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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 11 de agosto de 2020

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
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DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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La suscrita, Diputada Laura Estrada Mauro, con fundamento en lo dispuesto por el articulo, fraccion
XV, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, solicito a usted se sirva incluir en el
orden del dia de la sesién ordinaria del 11 de agosto de 2020 el siguiente dictamen:

DICTAMEN DEL EXPEDIENTE 55 DE LA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL :
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION.

Agradeciendo de antemano su respuesta, me despido enviandole un cordial saludo.

Respetuosamente

“POR EL BIEN DE TODAS Y TODOS, PRIMERO FE X
EL MEDIO AMBIENTE ¥ UNA ECONOMIA INC \% ¥,

é’)-. \‘UL .
DIP. LAURA ESTRADA MAURD 1ALV LEGTt aqarosxaca
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H. Congreso del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca
Calle 14 Oriente #1 San Raymuado Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248




LECISLATURA

H. CONGRESO DEL
v @ ESTADO DE OAXACA
EL-CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

-COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO

EXPEDIENTE 55 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE VIGILANCIA AL ORGANO SUPERIOR

‘ DE FISCALIZACION DEL ESTADO.
HONORABLE ASAMBLEA:

L

Por acuerdo de las Diputadas y los Diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Estado fue tumada a esta Comision Permanente de Vigilancia al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado para su estudio, andlisis y dictamen respectivo, Ia iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

"Por lo que los integrantes de la Comision Permanente de Vigilancia al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado procedieron al estudio de la iniciativa en comento, analizando a detalle las consideraciones y

fundamentos que sirven de apoyo a la reforma que se propone, para proceder a emitir dictamen.

La Comision Permanente de Vigilancia al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXXI, 66, fracciones | y Vill, 72 y 105 de la Ley Organica del

Soberano de Oaxaca somete a la consideracion de esta Honorable Soberania el presente dlctamen altenor
de la siguiente:
METODOLOGIA

L En el capitulo de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite del inicio del proceso
legislativo de la recepcnon del turno para la elaboracion del dictamen de la refernda iniciativa y de
los trabajos previos de la comision dictaminadora.

) H. En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS”, se
sintetiza la propuesta de reforma de estudio.

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo pnmero 27 fraccnones Viy X, 29, 34,
38, 42 fraccuon XXX, 70 y demés aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y \
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i, En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones de esta comision

permanente que sustentan la valoramon dela propuesta de la reforma al marco juridico.
ANTECEDENTES

1. En la Secretaria de Servicios Parlamentarios de este Congreso del Estado, con fecha 24 de
septiembre del 2019, fue recibida la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y
'_RENDICI()N DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE OAXACA; presentada por el Ciudadan

Diputado Alejandro Avilés Alvarez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionari
Institucional. ‘

2. En sesion ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxacé,
celebrada el 25 de septiembre de 2019, correspondiente al Primer Periodo ordinario de sesiones al
primer afio de ejercicio legél Constitucional, se aprobd remitir para estudio y dictamen
correspondiente a la Comision Permanente de Vigilancia al Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado, en lo que respecta alaLey de Flscahzacnon Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca.

Mediante oficio nGmero LXIV/A.L/COM.PERM. /2550/2019 el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, remitio para su estudio y dictamen correspondiente Ia
iniciativa con proyecto de decreto.

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa materia de este dictamen tiene por objeto modificar la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Oaxaca a efecto de armonizar diversas disposiciones.

Para mayor claridad en el estudio se adjunta un cuadro comparativo que recoge las propuestas -de
modificacion;:

\
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LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE OAXACﬂ

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Atticulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera
| por: '

lLalaiX ..

X. Cuenta Publica: El informe que los Po‘deres‘ dél
Estado y los entes piblicos estatales rinden al
Cbngreso del Estado de Oaxaca de manera
consolidada a través del Ejecutivo Estatal, asi como
el que rinden los Municipios, a efecto de comprobar
que 'la' recaudacion, administracion, manejo,
custodia y aplicacion de los ingresos y egresos
estatales y municipales durante el ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
cada afio, se ejercieron en los téfrninos de las
disposiciones legales y administrativas aplicables,
conforme a las normas de informacion financiera y

con base en los programas aprobados;

Xl alaXil. ..

XIV. Faltas administrativas: Las graves y no graves,
sefialadas en la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca;

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera
por:

lLalalX. ..

X. Cuenta Publica: El informe que los Poderes del
Estado y los entes plblicos estatales rinden al
Congreso ‘del Estado de Oaxaca de manera
consolidada a través del Ejecutivo Estatal, asi como
el que rinden los Municipios, a efecto de comprobar |
que la recaudacion, administracion, manejo,
custodia y aplicacion de los ingresos y egresos
estatales y municipales durante el ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
cada afio, se ejercieron en los témminos de las
disposiciones legales y administrativas aplicables,
conforme a las normas de informacién financiera y
con base en los programas aprobados y cuyo.
contenido se establece en el articulo 53 de Ia Léy

General de Contabilidad Gubernamentat;
Xl ala XIl. ...

XIV. Faltas administrativas: Las graves y no graves,
sefialadas en la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca,
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XV...

XVL. Fiscalizacion Estatal: La revision que realiza el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Qaxaca, a los recursos estatales y municipales en
los términos constitucionales y de esta Ley;

XVIL. ala XXVII. ...

XXVill. Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca: Es la instancia técnica del Congreso,
que goza de autonomia técnica, de gestion,
-| presupuestal y financiera, que tiene a su cargo la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de los
Poderes del Estado y Municipios, entes publicos
estatales y. municipales, organismos  publicos
autbnomos que ejerzan recursos publicos y en
general, cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada que haya recaudado,
administrado, manejado d gjercido  recursos
publicos estatales o municipales;

| XXIX. a fa XXXV, ...

asi como la Ley General de Responsabilidade?[
Administrativas; |

XV. ...

XVI. Fiscalizacion Estatal: La revisién que realiza el
Organo Superidr de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, a los: fondos y recursos estatales y
municipales en los términos constitucionales y de
eéta-Ley; B , <

XVIL. ala XXVII. ..

XXVIll. Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca: Es la instancia técnica del Congreso,
que goza de autonomia técnica, de gestion,
presupuéstal, presupuestaria y financiera, que tiene
a su cargo la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Plblica de los Poderes del Estado y Municipios,
entes publicos estatales y municipales, organismos
plblicos autdnomos que ejerzan recursos plblicos
y en general, cualquier entidad, persona fisica 0
moral, . pliblica o privada‘ que haya recaudado,
administradd, manejado o gjercido fondos o
recursos plblicos estatales o municipales;

XXIX. ala XXXV, ...
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Articulo 3.- La fiscalizacién dé la Cuenta Publica
comprende:

..

Il. La practica de auditorias sobre e desempeiio
para verificar el grado de cumplimiento de los
objetivos de los programas estatales o municipales.

Articulo 6.- ...

Sin  perjuicio de lo anterior, en situaciones
excepcionales éstablecidas en ésta Ley, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
podra requerir a los sujetos de fiscalizacion que
procedan a la revision de los conceptos que estime
pertinentes y le rindan un infofme. Asimismo,
procedera a la revision y fiscalizacion de la cuenta
publica y gestion financiera de los enfes
fiscalizables, cuando se advierta la existencia o
surjan hechos notorios sobre irregularidades que
produzcan un dafio o perjuicio a las Haciendas
Publicas Estatal y Municipales o-al patrimonio de las
entidades fiscalizables. Lo anterior, sin perjuicio de
que el Congreso del Estado haya aprobado o no la
cuenta publica del ente fiscalizable que

corresponda.

Articulo 9.- ...

Articulo 3.- La fiscalizacion de Ia Cuenta Plblica
comprende:

...

ll. La préctica de auditorias sobre el desempeiio
parg verificar el grado de cumplimiento de los .
objetivos de los programas de los recursos publicos

estatales o municipales
Articulo 6.- ...

Sin perjuicio de lo anterior, en situaciones

excepcionales establecidas en ésta Ley, el Organo |
Superior de Fiscaliiacién del Estado de Oaxaca
podré requerir a las entidades fiscalizadas y los
demés sujetos de fiscalizacion que procedan a la
revision de los conceptos que estime pertinentes y
le rindan un informe. Asimismo, procederd a la
revision y fiscalizacion de la cuenta publica y
gestion financiera de las entidades fiscalizadas,
cuando se advierta la existencia o surjan hechos
notorios sobre irregularidades que produzcan un
dafio o perjuicio a las Haciendas Publicas Estatal y
Municipales o al patrimonio de las entidades

fiscalizables. Lo anterior, sin perjuicio de que. el

Congreso del Estado haya aprobado o no la cuenta
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&

Los servidores publicos, asi como cualquier | publica del ente fiscalizable que corresponda.
| entidad, persona fisica o moral, pablica o privada,

. , ' Articulo 9.- ...
ﬂdelco_miso, mandato o fondo, o cualquier ofra
figura juridica, que reciban o ejerzan recursos | Los servidores publicos, asi como cualquier entidad
publicos | estatales o municipales, deberan fiscalizada, persoha fisica o moral, publica o
proporcionar fa informacién y documentacion que | privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier
solicite el Organo Superior de Fiscalizacion del | ofra figura juridica, que reciban o ejerzan fondos o
Estado de Oaxaca para efectos de sus auditorias e | recursos publicos estatales o municipales, deberan
investigaciones, de. conformidad con los | proporcionar la informacion y documentacion que
procedimientos  establecidos en las leyes y sin | solicite el Organo Superior de Fiscalizacion del
perjuicio de la competencia de otras autoridades y | Estado de Oaxaca para efectos de sus auditorias e
de los derechos de los usuarios del sistema | investigaciones, de conformidad  con los
financiero. | procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y
De no proporcionar la informacion, los responsables , I .
de los derechos de los usuarios del sistema '

seran sancionados en los téminos de Ia Ley de )
financiero.

Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca y, en su caso, en terminos de | De no proporcionar la informacion, los responsables
la legislacion penal aplicable. seran sancionados en los términos de la Ley de
' Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca, la Ley General de
Responsabili&édes Administrativas y, en su caso,
1 en términos de la legislacion perjal aplicable.

| Articulo 11.- La negativa a entregar informacion a &l
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
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Waxaca, asi como los actos de simulacion que se
presenten para entorpecer y obstaculizar la
actividad fiscalizadora sera sancionada conforme a
la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca, la legislacion penal
y demas disposiciones aplicables.

Cuando los servidores pﬂblic'os y las personas
fisicas y morales, publicas o privadas aporten
informacion falsa, seran sancionados conforme a I
Iegislabibn penal aplicable.

Articulo 15.- El Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaba y los demas 6rganos internos de
control respecto al ejercicio y aplicacion de los
recursos publicos, en el dmbito de sus respectivas
competencias podran ejercer sus facultades de
revision y fiscalizacion de manera indistinta, pero no
simultanea.

Articulo 16.- La fiscalizacion de la Cuenta Plbiica

Articulo 11.- La negativa a entregar informacion a e—’
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, asi como los actos de simulacion que se
presenten ’para entorpecer y obstaculizar la
actividad fiscalizadora sera sancionada conforme a

la Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado y Municipios de Oaxaca, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la legisiacion

penal y demas disposiciones aplicables.

Cuando los servidores publicos y las personas
fisicas y morales, piblicas o privadas aporten
informacion falsa, seran sancionados conforme la
Ley de Responsabilidadés Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca, la Ley General de

Responsabilidades ~ Administrativas y a la

| legislacion penal y demas disposiciones aplicable.

Articulo 15.- El Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca y los demés organos internos de
control respecto al ejercicio y aplicacién de los
recursos publicos, en el ambito de sus respectivas
competencias podran ejercer sus facultades de
revision y fiscalizacién de manera independiente y

autonoma.
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tiene por objeto:

financiera respecto de:

Evaluar los resultados de la gestion

a).alb). ...

c) Si.la Captacion, recaudacion, administracion,
custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de recursos
estatales, incluyendo subsidios, transferencias y
donativos, y si los actos, contratos, convenios,
mandatos, fondos, fideicomisos, . préstacion  de
servicios publicos, operaciones ocualquier acto que
las entidades fiscalizadas, celebren o realicen,
relacionados con el -gjercicio del gasto pl’]bliCOv
estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no han
causado dafios o perjuicios, 0 ambos, en contra de
la Hacienda Publica Estatal y Municipal o, en su
caso, del patrimonio de los entes- publicos
fiscalizables; v,

d). ...
. ...
a) ale). ...

Articulo 19.-

. Realizar, conforme al programa anual de

Articulo 16.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica
tiene por objeto:

.

financiera respecto de:

Evaluar los resultédos de la gestion

a).alb). ...

¢) Si la captacion, recaudacion, administracion,
custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de recursos
estatales, asi como  fondos, | subsidios,
transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones o
cualquier acto que las entidades fiscalizadas,
celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del
gasto plblico estatal, se ajustaron a la legalidad, y
si no han causado dafios o perjuicios, o ambos, en
contra de la Hacienda Publica Estatal y Municipal o,
en su caso, del pétrimonio de los entes plblicos y,

en su caso, demas entidades fiscalizadas; v,

d). ...
i ...
a) ale). ...
Articulo 19.- ...
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auditorias, visitas e inspecciones aprobado, las
auditorias e investigaciones. Para Ia practica de
Auditorias, el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca podra solicitar informacion y

documentacion durante el desarrolio de las mismas.

ll.alalll. ...

IV. Practicar auditorias sobre el desempefio en el
cumplimikento de los objetivos cohtenidos en los
programas federales, estatales y municipales,
conforme a los indicadores establecidos en el
Presupuesto de Egresos y tomando en cuenta el

Plan Estatal de Desarrollo, los programas

sectoriales, regionales, operativos anuales, en su
caso, los Planes Municipales de Desérrollo que
correspondan y demas programas de las entidades
fiscalizadas, entre ofros, a efecto de verificar el
desempefio de los mismos y, en su caso, el uso de
recursos  plblicos federales, estatales o
municipales; '

V.alaX. ..

Xl. Fiscalizar los recursos publicos estatales o
municipaleé, fideicomisos, fondos, mandatos o,
cualquier ofra figura analoga, personas fisicas o
morales, publicas o privadas, cualesquiera que
sean sus fines y destino, asi como verificar su

auditorias, visitas e inspecciones aprobado, las
auditorias e investigaciones. Para la préctica de
Auditorias, el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca podré solicitar de las entidades
fscahzadas la informacion documentamon
durante el desarrolio de las mismas.

ll.alall ...

IV. Practicar auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas federales, estatales y municipales,
conforme a los indicadores establecidos en el
Presupuesto de Egresos y tomando en cuenta el
Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de
Desarrollo, los programas sectoriales, regionales,
operativos anuales, en su caso, los Planes
Municipales de Desarrollo que correspondan y
demés programas de las entidades fiscalizadas,
entre otros, a efecto de verificar e desempefio de
los mismos y, en su caso, el uso de recursos

publicos federales, estatales o municipales:
V.alaX. ..

Xl. Fiscalizar los recursos publicos estatales o
municipales, y, en su caso, federales, fideicomisos,
fondos, mandatos o, cualquier ofra figura anéloga,

l. Realizar, conforme al programa anual @
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aplicacion al objeto autorizado:

XIl. Investigar, en el ambito de su competencia, los

actos u  omisiones que impliquen alguna
irreg uléddad 0 presunta conducta ilicita, o comision
de faltas administrativas, en los términos
establecidos en esta Vl‘_ey y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y

Municipios de Oaxaca;

Xl ala XXvill. ...

Articulo 24 - El Organo Superior de Fiscalizacion del

| Estado de Oaxaca podra solicitar y revisar, de

manera casuistica y concreta, informacion y
documentacion de ejercicios anteriores al de la
Cuenta Publica en revision, sin que por este motivo
se entienda, para todos los efectos legales, abierta
nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece la informacion solicitada, exclusivamente

cuando el programa, proyecto o fa erogacion,

contenidos en el Presupuesto de Egresos en.

revision abarque para su ejecucion y pago diversos
gjercicios fiscales o se trate de auditorias sobre el
desempeﬁo. Las observaciones, incluyendo las
acciones y recomendaciones que el Organo

personas fisicas o morales, plblicas o privada?y

cualesquiera Que sean sus fines y destino, asi como
verificar su aplicacion al objeto autorizado;

Xll. Investigar, en el ambito de sy competencia, los

actos u omisiones que impliquen  alguna
irregularidad o presunta conducta ilicita, o comision
de faltas administrativas, en los términos
establecidos en esta Lley, en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del ‘Estado y
de

y demas

Municipios  de Oaxaca, Ley General
Responsabilidades ~ Administrativas

disposiciones aplicables:

Kl ala XXVIIL. ...

Articulo 24 - E| Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca podra solicitar y revisar, de
ma.nera casuistica y concreta, informacion  y
documentacion de ejercicios anteriores al de la
Cuenta Plblica en revision, sin que por este motivo

| se entienda, para todos los efectos legales, abierta

nuevamente la Cuenta P(blica del ejercicio al que

pertenece la informacion solicitada, exclusivamente |-

cuando el programa, proyecto o la erogacion,
contenidos en el Presupuesto de Egresos en
revision abarque para su ejecucion y pago diversos

S e =5
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Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
emita, sélo podran referirse al gjercicio de los
recursos publicos de la Cuenta Publica en revision.
Lo anterior, sin perjuicio de que, de encontrar en la
revision - que  se practique  presuntas
responsabilidades a cargo de servidores publicos o
particulares, correspondientes a otros ejercicibs

fiscales, se dara vista a la unidad administrativa a

cargo de las investigaciones del Organo Superior de-

Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para que

proceda a formular las promociones de

responsabilidades administrativas o las denuncias

correspondientes en los términos esta Ley.

Articulo 43.- ...

L alalll. ...

IV. A través del informe de presunta responsabilidad.

administrativa, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca promover4 ante el Tribunal,
en los téminos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca,
la imposicion de sanciones a los servidores pablicos

sjercicios fiscales o se trate de auditorias sobre el—’
des'empeﬁo. Las observaciones,‘ incluyendo las
acciones y recomendaciones que el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
emita, sdlo podran referirse al ejercicio de los
recursos plblicos de la Cuenta Piblica en revision.
Lo anterior, sin perjuicio de que,.de encontrar en la
revision  que  se practique  presuntas
responsabilidades a cargo de servidores publicos o
particulares, correspondientes a otros ejercicios
fiscales, se dara vista a la unidad administrativa a
cargo de las investigaciones del Organo Superiorde |
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para que
de

responsabilidades administrativas o las denuncias

proceda a formular las promociones
correspondientes en los términos esta Ley, la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca, la Ley General de
Responsabilidades ~ Administrativas y a Ia

legislacion penal y demas disposiciones aplicable.
Articulo 43.- ...
L alall..

IV. Através del informe de presunta responsabilidad
administrativa, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca promovera ante el Tribunal y,

en su caso, demas instancias competentes, en los
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por las faltas administrativas graves que conozca
derivado de sus auditorias, asi como sanciones a

los particulares vinculados con dichas faltas;

V. En caso de que el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca determine Ia
existencia de dafios o perjuicios, o ambos, a la
Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los entes publicos, que deriven de
faltas administrativas no graves, proceders en los
trminos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado ¥ Municipios de Oaxaca;

VI. Por medio de las de

responsabilidad administrativa, dara vista a los

promaociones

organos internos de control cuando detecte posibles
responsabilidades administrativas no graves, para
que continten la investigacion respectiva y, en su
Caso, inicien el procedimiento sancionador
correspondiente en los términos de Ia Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado v

Municipios de Oaxaca; y,

L

términbs de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca,
de
Administrativas y demés disposiciones aplicables,

la  Ley General Responsabilidades
la imposicion de sanciones a log servidores piblicos
por las faltas administrativas graves que conozca
denvado de sus auditorias, asi como sanciones a

los particulares vinculados con dichas fa!tas

V. En caso de que el Organo Superior d
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca determine |
existencia de dafios o perjuicios, o ambos, a la
Hacienda Plblica Estatal o Municipal o al
patrimbnio de los entes publicos, que deriven de

| faltas administrativas no graves, procedera en los

feminos de la Lley de Responsabilidades
: Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca,
de
Administrativas y a la legislacion penal y dem.és

la  Ley General Responsabilidades

disposiciones aplicables:

VI.  Por de de
responsabilidad administrativa, dara vista a los

medio las  promociones
organos internos de control cuando detecte posibles
responsabilidades administrativas no graves, para
que contindien la investigacion respectiva y, en su
el procedimiento . sancionador

€aso, inicien

correspondiente en los términos de |Ia Ley de
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VIl Mediante las denuncias de hechos, hara del
conocimiento de la Fiscalia Especializada, la

posible comision de hechos delictivos.

Articulo 50.- ...

Con base en el informe de situacién excepcional, el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca deberd, en su caso, fincar las
responsabilidades que procedan en términos de la
presente ley o promover ofras responsabilidades

ante las autoridades competentes.

Articulo 58.- ...

I. Promover ante el Tribunal, en los términos de Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca, la imposicion de sanciones
a los servidores plblicos por las faltas
administrativas graves que detecte durante sus
auditorias e investigaciones, en que incurran los
sérvidores ~pu'blicos, asi como sanciones a los

particulares vinculados con dichas faltas:

Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca, la Ley General de

Responsabilidades  Administrativas y demas

disposiciones aplicables; y,

VIl Mediante las denuncias de hechos, hara del
conocimiento de la Fiscalia Especializada u otras
instancias competentes, la posible comision de

hechos delictivos.

Articulo 50.- ...

Con base en el informe de situacion excepcional, el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca deberd, en su caso, fincar las
responsabilidades que procedan en términos de Ia
presente  ley, Ley de
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca,
La Lley General de Responsabxhdades
Administrativas y demas dlsposmlones aplicables o
otras

promover responsabilidades ante las

autoridades competentes.

Articulo 58.- ...

I. Promover ante el Tribunal, u otras instancias |

competentes, en los términos de Ley de

Responsabilidades |
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Il. Determinar en su caso la existencia de dafios,
perjuicios, 0 ambos, a la Hacienda Piblica Estatal y
Municipal o al patrimonio de los entes publicos, que

deriven de faltas administrativas no graves,
| procedera en los téminos de |a Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y
sus Municipios;

lll. Presentar las denuncias y querellas penales, que
correspondan ante la Fiscalia Especializada, porlos
probables delitos qué se detecten derivado de sus
auditorias; y,

IV. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los
procesos penales cofrespondientes, tanto en la
etapa de investigacion, como en la judicial. En estos
Casos, la  Fiscalia ~Especializada recabara
previamente la opinion del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, respecto de las
resoluciones que dicte sobre el no gjercicio o el

desistimiento de la accion penal.

Responsabilidades -Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca, Ia Ley General de
Responsabilidades ~ Administrativas  y  demas
. de
sanciones a los servidores publicos por las faltas

disposiciones  aplicables, Ia imposicion
administrativas graves que detecte durante sus
auditorias e investigaciones, en que incurran los
servidores publicos, asi como sanciones a los

particulares vinculados con dichas faltas;

Il. Determinar en su caso la existencia de dafios,
perjuicios, 0 ambos, a la Hacienda Piiblica Estatal y

Municipal o al patrimonio de los entes publicos, que

deriven de faltas administrativas no graves,
procedera en los téminos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y
sus  Municipios,  la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas

disposiciones aplicables;

m. Presentar las denuncias y querellas penales, que
correspondan ante la Fiscalia ESpeoializada, 0, en
Su caso, ofras instancias competentes, por los
probables delitos que se detecten derivado de sus
auditorias; y

V. Coadyu\/ér con la Fiscalia Especializada y
demas instancias competentes en los procesos
penales correspondientes, tanto en la etapa de

- 7 <
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El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

Oaxaca podra impugnar ante la autoridad

competente las omisiones de la Fiscalia
Especializada en la investigacion de los delitos, asi
como las resoluciones que emita en materia de
declinacion de competencia, reserva, no éjercicio 0
desistimiento de la accién penal, o suspension del

procedimiento.

Articulo 59.- ...

Articulo 63.- De conformidad con lo dispuesto en la
Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca, la unidad

administrativa del Organo Superior de Fiscalizacion

investigacion, como en la judibial. En estos casos,
la Fiscalia Especializada recabara previamente la
opinion del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, respecto de las resoluciones
que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de
la accion penal.

El Organo Superiof. de Fiscalizacion del Estado de

Oaxaca podra impugnar ante ' la autoridad

competente las omisiones de la Fiscalia
Especializada y demés instancias competentes en
la investigacion de los delitos, asi como las
resoluciones que emita en materia de declinacidn
de competencia, reserva, no ejercicio o
desistimiento de la accion penal, o suspension del

procedimiento.

Articulo 59.- ...

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca de conformidad con las disposiciones
instancias

aplicables  coadyuvara con las

competentes para los procesos cuyo objeto sea
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del Estado de Oaxaca a la que se le encomiende I
substanciacion ante el Tribunal, debera ser distinta
de la que se encargue de las labores  de
investigacion.

Articulo 75.- El Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca del Estado de Oaxaca, es la
instancia técnica del Congreso, que goza de
autonomia técnica, de gestion, presupUestal y
financiera que tiene a su cargo la revision vy
| fiscalizacion de la Cuenta Publica de los Poderes
del Estado y Municipios, entes plblicos estatales,
organismos publicos autéonomos que ejerzan
recursos publicos y en general, cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada que haya
recaudado, administrado, manejado o ejercido

recursos plblicos estatales o municipales.

Articulo 82- El Titular del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca tendra las
siguientes atribuciones:

I alaVl, ..

VIl. Nombrar al personal de mandos medios,

mandos superiores, Auditores Especiales y demés

resarcir los dafios y perjuicios a la Hacienda Piblica
Federal.

Articulo 63.- De conformidad con lo dispuesto en la
Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estadoy Municipios de Oaxaca, la Ley General de
Responsabilidades  Administrativas  y = demas
disposiciones aplicables, la unidad administrativa
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca a la que se le encomiende la
substanciaciéh ante el Tribunal, debera ser distinta
de la que se encargue de las labores de

investigacion.

Articulo 75.- EI Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, es la instancia técnica del
Congreso, que goza de autonomia técnica, de
gestion, Presupuestal, presupuestaria y financiera
que tiene a su cargo la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Piblica de los Poderes del Estado y
Municipios, entes plblicos estatales, organismos
publicos auténomos que ejerzan recursos publicos
y en general, cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada que haya recaudado,

administrado, manejado o ejeréido fondos o
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personal del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, quienes no deberan haber sido
sancionados con la inhabilitacion para el ejercicio

de un puesto 0 cargo publico; v,

VHI. ala XXXI. ...

Articulo 84.- Para ejercer el cargo de Sub Auditor se

deberan cumplir los siguientes requisitos:

. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener por lo menos freinta y cinco afios
cumplidos al dia de su designacion; .

H.  Cumplir los requisitos sefialados en las
fracciones Ill a la V y VIl del articulo 81 de la
presente ley;

IV. Contar, el dia de su designacion, con antiguedad
'minima de cinco afios, con fitulo y cédula
profesional de contador publico, licenciado en
derecho, licenciado en economia, licenciado en
administracion o cualquier ofro titulo y cédula
profesional relacionado con las actividades de
fiscalizacion, expedido por autoridad o institucion

legalmente facultada para ello;

recursos pblicos estatales o municipales.

Articulo 82.- EI Titular del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado dé QOaxaca tendra las

siguientes atribuciones:
L. alaVi ..

VL.

mandos superiores,

Nombrar al personal de mandos medios,
Sub  Auditores, Auditores
Especiales y demas personal del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, quienes no
deberan haber sido sancionados con fa
inhabilitacién para el ejercicio de un puesto o cargo

publico;

VIl ala XXXIL. ...

Articulo 84.- Para ejercer el cargo de Sub Auditor se

deberan cumplir los siguientes requisitos:

. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de

sus derechos civiles y politicos;

ll. Tener por lo menos freinta y cinco afios

cumplidos al dia de su designacion;

lll.  Cumplir los requisitos sefialados en las
fracciones It a la V y VIII del articulo 81 de'la

S o e
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V. Contar al momento de su designacion con una
experiencia de cinco afios en actividades o
funciones relacionadas con el control y fiscalizacion
del gasto publico, politica presupuestaria;
evaluacion del gasto publico, del desempefio v de
politicas  publicas;  administracion = plblica,
ﬁnanéiera, 0 manejo de recursos, y

VL. Gozar de buena reputacion, no habervsido
condenado por algin delito doloso o sancionado
administrativamente por faltas graves.

Para la designacion de los Sub Auditores, se
seguira el procedimiento previsto en el articulo 77
de esta Ley.

Articulo 87.- El Congreso del Estado dictaminara
sobre la existencia de los motivos de la remocion
del Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del
‘Estado de Oaxaca por causas graves de
responsabilidad, y debera dar derecho de audiencia
al afectado. La remocién requerira del voto de las
dos terceras partes de los miembros del Congreso.

Los Sub Auditores podran ser removidos por las
causas graves a que se refiere el articulo anterior,

por el Congreso del Estado con el voto de las dos

presente ley;

IV. Contar, el dia de su designacion, con antigiiedad
minima de cinco afios, con titulo y cédula
profesional de contador plblico, licenciado en
derecho, licenciado en economia, licenciado en
administracion o cualquier otro titulo y cédula
profesional relacionado con las actividades de
fiscalizacidn, expedido por autorldad 0 institucion
legalmente facultada para ello;

V. Contar al momento de su designacion con una
experiencia de cinco afios en actividades o
funciones relacionadas con el control yﬂscalizaciénd
del gasto publico, politica presupuestaria;
evaluacion del gasto plblico, del desempefio y de
politicas  publicas; ~ administracion publica,

financiera, 0 manejo de recursos, y

VI. Gozar de buena reputacion, no haber sido
condenado por algun delito doloso o sancionado

administrativamente por faltas graves.

Articulo 87.- EI Congreso del EStado dictaminara |.

sobre la existencia de los motivos de la remocion

del Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del
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terceras partes de sus miembros.

Articulo 92.- Los servidores pablicos del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca se
clasifican en trabajadores de confianza y
trabajadores -de base, y se regiran por la Ley del
Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del
Estado.

Articulo 102-. El Organo Superior de Fiscalizacion

del Estado de Oaxaca, podra revisar y fiscalizar el |

gasto federalizado que reciban las entidades
ﬁécalizables, mediante la firma de un convenio

suscrito con la Auditoria Superior de la Federacion,

debiendo sujetarse en todo caso a las disposiciones

contenidas en el citado convenio, a las reglas de
operacion que al efecto emita la Auditoria Superior
de la Federacion, y a las disposiciones legales
aplicables.

| Estado de Oaxaca por causas graves de

responsabilidad, y debera dar derecho de audiencia
al afectado. La remocion requerira del voto de las

dos terceras partes de los miembros del Congreso.

Articulo 92.- Los servidores publicos del Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca si
clasifican en frabajadores de confianza y
trabajadores de base, y se regiran por la Ley del
Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del

Estado, en lo que sea aplicable.

Articulo 102.-El Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, ademas de revisar la Cuenta
Publica y los fondos y las participaciones federales,
de

constitucionales y legales aplicables, podré revisar

conformidad con las  disposiciones
y fiscalizar el gasto federalizado que reciban las
entidades fiscalizables, mediante la firma de un
convenio suscrito con la Auditoria Superior de la

Federacion, debiendo sujetarse en todo caso a las
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disposiciones contenidas en el citado convenio, a
las reglas de operacion que al efecto emita la
Auditoria  Superior de la Federacion, y a las

disposiciones legales aplicables.

CONSIDERACIONES.

PRIMERO. - Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para conocer del presente

- asuntos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica de! Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. - Que la Comision Permanente de Vigilancia al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado,
competente para dictaminar los asuntos que nos ocupan conforme a lo dispuesto en los articulos 66 fraccio
l'y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en relacion con los
articulos 34, 42 fraccion XXXI, 64 fraccion, 69, 70, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Qaxaca.

TERCERO. - Esta Comision Permanente procede a realizar el analisis y fundamento integral de la iniciativa

. presentada , )
El promovente refiere en su iniciativa lo siguiente: '

“La presente iniciativa se enmarca en las reformas Constitucionales a nivel federal y la reciente

creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) en 2015, mismo que distribuyo nuevas
responsablhdades a los 6rganos existentes, fortaleciendo de esta manera, la coordinacién entre
las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, asi también, surge con la finalidad de y
homologar el contenido de las normas que rigen en nuestro Estado, cuyo objeto es establecer

principios, bases generales, politicas pablicas y procedimientos para la coordinacion entre este

Gobierno, en sus distintos drdenes estatal o municipal y, para coadyuvar con dicha encomienda
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- enlaprevencion, deteccion y sancion de hechos de corrupcion y faltas administrativas, asi como
en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

El Estado necesita emprender transformaciones que encaucen efoazmenté los esfuerzos
colectivos, donde sociedad y Gobiemo trabajen de la mano para el desarrollo del Estado
competitivo que se desea, con una administracion cercana a la cxudadama modernlzando la
gestion publica, haciéndola eficiente y transparente, no sélo con la descentrahzac:on de los
recursos, sino trabajando para actualizar la normatividad. Para cumplir con dicha encomienda,
&s necesario que el Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca establezca normas juridicas que se
armonicen entre los tres niveles de gobierno, que garanticen el actuar de las entidades publicas
dependientes de su admmlstramon misma que deben desarrollarse-en un marco de legahdad

seguridad Jurldlca audiencia y de respeto a las formalidades esenciales del procedimiento, con
el fin de proteger los Derechos Humanos establecidos a favor de toda la ciudadania.

En consideracion a que las disposiciones contenidas en la Ley Estatal de Presupuesto y '
Responsabilidad Hacendaria, deben ser consistentes y armonicas con el contenido de la Ley

de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Ley Federal de ‘
Presupuesto y Responsabilidéd Hacendaria, Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de

Cuentas para el Estado de Oaxaca, Ley Estatal de Planeacion y Ley Orgénica del Poder \\

Ejecutivo del Estado de Oaxaca, , me permito someter a consideracion de ese Honorable

Congreso del Estado la iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de

la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca” \
- CUARTO.- En relacion a las modificaciones planteadas a la fraccidn X del articulo segundo esta Comision \/
Permanente considera que no es viable la propuesta toda vez que el articulo 53 de Ia Ley General de
Contabilidad Gubemamental refiere de manera precisa lo siguiente:
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“Articulo 53.- La cuenta publica del Gobierno Federal, que sera formulada por la Secretaria de Hacienda, y
las de las entidades federativas debera atender en su cobertura a lo establecido en su marco legal vigente y
contendra como minimo:

()

Es decir, el referido articulo 53 no contempla que esa disposicion sea aplicable a las cuentas publicas
municipales, por tanto, no es posible hacer la remision al articulo 53 de la citada Ley General pues Ia fraccion
en comento contempla también las cuentas publicas municipales, razon por la cual no se puede limitar su

contenido al citado articulo 53.

Aunado a ello, debemos considerar que por tratarse de una Ley General esta ya es de observancia
obligatoria, en lo aplicable, a las entidades federativas, por fanto no existe un cambio sustancial con

—

incorporar o no dicha remision en la legislacion local.

En ese mismo sentido, el articulo 53 en sus fracciones hace remisiones expresas al articulo 46 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los podéres Ejecutivo, Legislativq y
Judicial, las entidades de la Administracion Plblica Paraestatal y los érganos autonomos, permitiran en\

e

medida que corresponda, la generacion peritdica de los estados y la informacion financiera que a
continuacioén se sefiala;”

Lo anterior refuerza la inviabilidad de incorporar este precepto a la ley estatal toda vez que este articulo se
refiera a sistemas contables de la federacion no asi al ambito estatal.

QUINTO.- En lo que respecta a todas las adiciones referentes a la remision de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, esta Comision Permanente estima viable su incorporacion al texto de la
Ley Estatal toda vez que si bien es cierto que al tratarse de una Ley General esta se vuelve obligatoria para

fodas las entidades federativas también es cierto que establecer de manera expresa su aplicabilidad

constituye una accién que brinda mayor seguridad juridica a los sujetos y operadores de la norma.
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A esto se suma que los éérvidores publicos estatales y el Organo Superior de Fiscalizacion son Sujetos
- contemplados en el contenido de Ia ley general, de ahi la obligatoriedad de cumplimiento.

SEXTO.- Relativo a la fraccion XVI es viable la fiscalizacion de fondos, esto como parte de la armonizacion
con el articulo 16 de la ley estatal que reconoce a los fondos como parte de la fiscalizacién de la cuenta
plblica asi como la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de cuentas de la federacion que también lo establece.

Por lo que hace a la fraccion XXVIII del articulo segundo, esta Comisién Permanente considera viable |
incorporar el concepto de autonomia presupuestaria, toda vez que es un concepto que ya esta reconocido

en la fraccion IV del mismo articulo: esto.como un ejercicio de armonizacion normativa de la iniciativa materia
de este dictamen.

La misma consideracion es aplicable a I propuesta de modiﬁcacién del articulo 75.

SEPTIMO. Relatlvo al articulo tercero en el que se propone adicionar el concepto de programas, esta
comision dlctamlnadora consndera precnsa que de conformidad con el glosario de témminos presupuestales?
un programa es “un instrumento de los planes que ordena y vincula cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente, las acciones o actividades y los recursos necesarios para

alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrolio”.

“Razodn por la cual no se estima procedente la mencion de recursos publicos puesto que al hablar de

programas ya se estéa refiriendo también a los recursos que estos contlenen y que forman parte de la’
fiscalizacion.

OCTAVO.- Referente al articulo sexto existen imprecisiones en los conceptos empleados.

Se debe tener en cuenta que el concepto de sujetos de fiscalizacion ya engloba a las entidades fiscalizadas, . \ :
esto es asi porque los sujetos de fiscalizacion de manera general es cualquier entidad, persona fisica o .

moral, pablica o privada, o cualquier ofra figura juridica que haya recaudado, administrado, manejado o

! https://! transparenciafiscal jalisco.gob. mx/sites/default/files/ 73.pdf
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sjercido recursos piblicos federales; y sin perjuicio de Ia competencia de otras autoridades y de los derechos
de los usuarios del sistema financiero. '

Esta definicion desde luego va involucra a lag entidades fiscalizadas y es por ello que esta Comision
dictaminadora estima conservar el concepto general que ya engloba a estos sujetos.

NOVENO.- En relacion al articulo once, sigue la suerte del considerando quinto, sin embargo, se debe hacer
una precision gramatical de técnica legislativa relativa a sustituir “a &| Organo Superior de Fiscalizacion” por
“al Organo Superior de Fiscalizacion”,

independiente, indistinta, no simultanea y auténoma.

Laley vigente, reconoce los conceptos “indistinta” y “no simultanea”, los cudles estan en congruencia con la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de Ia Federacion, esto atiende a una légica no sdlo de los
procesos de administracion, sino en general de las reglas y principios del debido proceso.

El concepto de “no simultanes” tiene su fundamento en la no duplicidad de impbsicic’m de sanciones o bien
en la no contradiccion de resoluciones; si se elimina del texto normativo este precepto, abre la posibilidad de
que se dupliquen facuttades de revision y fiscalizacién derivadas de Ia simultaneidad, io que traeria consigo
contradicciones en los resultados de estos ejercicios e inseguridad juridica. ’

' Referente a la incorporacion de los conceptos “independiente” y ‘autonoma’, siguen la misma suerte que las

consideraciones anteriores pues de incorporarse abre |3 posibilidad para ejercer facultades de revision y
fiscalizacion de manera simultanea y poco coordinada entre el Organo Superior de Fiscalizacion y los demas
organos internos de control,

DECIMO PRIMEROQ.. Enlo que‘res‘pecta al articulo dieciséis, se debe tener en cuenta que el promovente

adiciona el concepto de fondos, no obstante que ya se encuentra presente en el articulo de referencia, es

por ello que se determina improcedente adicionarlo nuevamente.
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También debe tenerse encuents que el mismo articulo habla en un primer momento de cualquier acto que

las entidades fiscalizadas celebren para finalmente vern‘lcar si no han causado dafios o perjuumos al
patrimonio de los entes publicos.

Consnderando que ambas definiciones ya se encuentran integradas y aunado a que en la definicion de

entidades fscahzadas ya se encuentran los entes publicos se determina Ia lmprocedenma de esta

modificacion.

DECIMO SEGUNDO.- Tratandose del articulo diecinueve en su fraccién primera, esta comisién permanente

vigente sin acotarla.

Referente a la fraccion cuarta se estima procedente incluir el Plan Nac:onal de Desarrollo al ser este ¢l gje
rector de la politica del pais y a la necesndad de que exista coordinacion derivada del pacto federal.

En relacion a la fraccién XI, en términos del articulo 102 de la Ley de Flscahzamon el OSFE puede fiscalizar
el gasto federalizado mediante |a fi Irma de un convenio de colaboracion, razon por la cual es viable hacer
referencia en esta fraccion que en su caso en OSFE puede fiscalizar este tipo de recursos.

DECIMO TERCERO.- Relativo al articulo 82 esta Comisién dictaminadora no estima procedente i incorporar
como titular del Organo Superior de Fiscalizacion el nombramiento de los sub auditores en virtud de que la
ley de fiscalizacion vigente establece Que es una afribucion de la Comisidn Permanente de Vigilancia al
Organo Superior de Fiscalizacion en término del articulo 73 del citado ordenamlento

Aunado a lo anterior de una lectura a la iniciativa, se desprende que el promovente no propone ni realiza -
modificacion alguna a las facultades de la comision, razon por la cual se debe mantener el procedimiento de
la ley vngente pues de incorporarse tal ‘modificacion provocana una antinomia de normas de graves

consecuencias de segundad juridica.

no estima procedente la modificacion puesto que.Unicamente contempla que fa informacién podra ser
solicitada a las entidades fiscalizadas, limitando asi el glercicio de auditoria del Organo Superior de
Fiscalizacion a allegarse de elementos objetivos para su practica; por ello se propone dejar la redaccion

N
\
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DECIMO CUARTO.- En relacion a los articulos 84 y 87, no es procedente derogar el parrafo por las mismas
razones del considerando décimo tercero.

Relacionado al articulo 92, esta comision dictaminadora considera redundante la expresion en o que sea
aplicable puesto que con la redaccion vigente es suficiente’para la aplicacion del ordenamiento citado y
dependera del caso concreto I aplicacion de los preceptos que sean aplicables.

Finalmente, referente al articulo 102 esta Comisién considera que no es clara la redaccion del texto propuesto
¥ que este no presenta innovaciones al contenido del articulo vigente, razon por la cual se concluye que debe
mantenerse la redaccion original.

En consecuencia, con fundahento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion | y72delaley Orgéﬁica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; én relacion con los articulos 34, 42 fraccion XXX,
64 fraccion, 69, 70, y demés aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO
PRIMERO. Se reforman las fracciones XIV, XVI y XXVIII del articulo segundo de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca para quedar como sigue:
Aﬁioulo 2.- Para efectos de esta Le_y, se entenderd por:
LalaXIll. ...

XIV. Faltas administrativas: Las graves y no graves, sefialadas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, asi como la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

XV. ...

XVI. Fiscalizacion Estatal: La revision q‘ue realiza el Organo_ Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
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a los fondos y recursos estatales y municipales en los términos constitucionales y de esta Ley;

XVil. ala XXVl ...

XXVIH. Organo Superior de Fiscalizacion def Estado de Oaxaca: Es la instancia técnica del Congreso, que
goza de autonomia técnica, de gestion, presupuestal, presupuestaria y financiera, que tiene a sy cargo la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de los Poderes del Estado y Municipios, entes pablicos estatales

Yy municipales, organismos publicos auténomos que ejerzan recursos plblicos Yy en general, cualquie

. f
entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido
fondos o recursos piblicos estatales o municipales;

- XXIX. ala XXXV ..

SEGUNDO. Se reforma el tercer parrafo del articulo noveno de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicio
de Cuentas para el Estado de Oaxaca para quedar como sigue: | \\

Atticulo 9.- .. . ' ‘ . | X \

Los servidores publicos, asi como cualquier entidad fiscalizada, persona fisica 0 moral, publica o privada,
fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan fondos o recursos
piblicos estataleé 0 municipales, deberan proporcionar la informacion y documentacion que solicite el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Qaxaca para efectos de sus auditorias e investigaciones, de

conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras “ ,
. autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

De no proporcionar la informacion, los responsables seran sancionados en l_os términos de la Ley de
Respohsabilidades'Administrativas del Estado y Municipios de Qaxaca, la Ley General de Responsabilidades

Administrativas y, en su caso, en términos de la legislacion penal aplicable.
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TERCERQ. Se reforma ef tercer parrafo del articulo onceavo de |3 Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Oaxaca para quedar como sigue:

Atticulo 11.- La negativa a entregar informacion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
asi como los actos de simulacion que se presenten para entorpecer y obstaculizar Ia actividad fiscalizadora
serd sancionada conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativés del Estado y Municipios de
QOaxaca, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la legislacion penal y demas disposiciones
aplicables.

Cuando los servidores publicos y las personas fisicas y morales, pablicas o privadas aporten informacion
falsa, seran sancionados conforme la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estadoy Municipios de

Oaxaca, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a la legislacion penal y demas dispoéiciones
aplicable.

CUARTO.- Se reforman las fracciones IV, Xty Xil del articulo diecinueve de I3 Ley de Fiscalizacion Superior

y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca para quedar como sigue: _ X

Articulo 19.- ...
Lalalll. ...

IV. Practicar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento-de los objetivos conten_idos en los programas

federales, estatales y municipales, conforme a los indicadores establecidos en el Presupuesto de Egresos y \
tomando en cuenta el Plan Nacional de Desarrolio, Plan Estatal de Desarrollo, los programas sectoriales, y
regionales, operativos anuales, en su caso, los Planes Municipales de Desarrollo que correspondan y demas
programas de las entidades fiscalizadas, entre otros, a efecto de verificar el desempefio de los mismos y.en

Su caso, el uso de recursos publicos federales, estatales o municipales;

V.alaX. ...
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Xl. Fiscalizar los recursos publicos estatales o municipales, ¥, €n su caso, federales, fideicomisos, fondos,
mandatos o, cualquier otra figura analoga, personas fisicas o morales, plblicas o privadas, cualesqwera que
sean sus fines y destino, asi como verificar su aplicacion al objeto autorizado;

X, Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o
presunta conducta ilicita, o comision de faltas administrativas, en los téminos establecidos en esta Ley, en

la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Mumcnplos de Oaxaca, Ley General de
Responsabxhdades Administrativas y demas disposiciones aplicables;

XL a la XXVvill. ...

QUINTO.- Se reforma el articulo veinticuatro de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuent
para el Estado de Oaxaca para quedar como sigue:

Articulo 24.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca podré solicitar y revisar, de manera
casuistica y concreta, informacion y documentacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Piblica en X
revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuent
Publica del ejercicio al que pertenece la informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto
0 la erogacion, contenidos en el Presupuesto de Egresos en revision abarque para su ejecucion y pago
diversos ejercicios fiscales o se trate de auditorias sobre el desempefio. Las observaciones, incluyendo las
acciones y recomendaciones que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca emita, solo
podran referirse al gjercicio de los recursos publicos de la Cuenta Pablica en revisién. Lo. anterior, sin perjuicio
de que, de encontrar en la revision que se practhue presuntas responsabilidades a cargo de serwdores
publlcos 0 particulares, correspondientes a ofros gjercicios fiscales, se dara vista a la unidad admmlstratrva
acargo de las investigaciones del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para que proceda
a formular las promaciones de responsabilidades administrativas o las denuncias correspondientes en los
términos esta Ley, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, la Ley

General de Responsabilidades Administrativas y ala legislacion penal y demas disposiciones aplicable.
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SEXTO.- Se reforman las fracciones IV, V, VI y VIl del articulo cuarenta y tres de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca para quedar como sigue;

Articulo 43.- ...

Responsabilidades Administrativas‘ y demés disposiciones aplicables, la imposicion de sanciones a los
servidores plblicos por las faltas administrativas graves que conozca derivado de sus auditorias, asi como

I alaill ...

IV. A través del informe de presunta responsabilidad administrativa, el Organo S{Jpen‘or.de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca promovera ante el Tribunal y, en su caso, demas instancias competentes, en los términos
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, la Ley General de

sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas;

V. En caso de que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca determine la existencia de
dafios o perjuicios, 0 ambos, a la Hacienda Pdblica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos,
que deriven de faltas administrativas no graves, procedera en los términos de ia Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
a la legislacion penal y demas disposiciones aplicables: |

V1. Por medio de las promaciones de responsabilidad administrativa, dar vista a los organos internos de
control cuando. detecte posibles responsabilidades administrativas_ no graves, para que continden la
investigacion respectiva ¥, en su caso, inicien el procedimiento sancionador correspondiente en los términos
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas disposicionés aplicables; y, N |

VII. Mediante las denuncias de hechos, haréa del conocimiento de la Fiscalia Especializada u otras instancias

competentes, la posible comision de hechos delictivos.
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SEPTIMO.- Se reforma el ultimo pérrafo del articulo cincuenta de Ia Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Oaxaca para quedar como sigue:

| Articulo 50.- ...

Con base en eI informe de situacion excepcional, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxac
debera, en su caso, fincar las responsabllldades que procedan en terminos de la presente ley, Ley d
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, La Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas disposiciones aplicables o promover ofras responsabilidades
ante las autoridades competentes.

OCTAVO.- Se reforman las fracciones I, II, IlI, IV del articulo cincuenta y ocho de Ia Ley de Fiscalizacion ™

Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca para quedar como sigue:

Articulo 58.- ...

. Promover ante el Tribunal, u otras in'stancias competentes, en los términos de Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y -

demas disposiciones aplicables, la imposicién de sanciones a los servidores publicos por las faltas
administrativas graves que detecte durante sus auditorias e investigaciones, en que incurran los serwdores
pubhcos asi como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas;

ll. Determinar en su caso la existencia de dafios, perjuicios, o ambos, a la Hacienda PUblica Estatal y
Municipal o al patrimonio de los entes publicos, que deriven de faltas administrativas no graves, procedAeré

en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y sus Municipios, la Ley General

de Responsabilidades Administrativas y demas disposiciones aplicables; ‘

X
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- lIl. Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia Especializada, o, en su
Caso, otras instancias com petentes, por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias; y

IV. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada y demas instancias competentes en los procesos penales
correspondientes, tanto en |a etapa de investigacion, como en Ia judicial. En estos casos, la Fiscalia

Especializada recabar previamente la opinion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
respecto de las resoluciones quie dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de Ja accion penal. -
El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca podra impugnar ante la autoridad competente las

omisiones de la Fiscalia Especializada y demas instancias _competéntes en la investigacion de los delitos,
asi como las resoluciones que emita en materia de declinacion de competencia, reserva, no ejercicio o

desistimiento de la accion penal, o suspension del procedimiento.

NOVENO.Q Se reforma el primer parrafo del articulo sesenta y tres de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca para quedar como sigue:

Articulo 63.- De conformidad con Io dispuesto en la Ley de Responsabifidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas disposiciones \ )
aplicables, la unidad administrativa del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca ala quese | y
le encomiende la substanciacion ante el Tribunal, deber4 ser distinta de la que se encargue de las labores

de investigacion.

DECIMO.- Se reforma el articulo setenta y cinco de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca para quedar como sigue:

Atticulo 75.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, es la instancia técnica del Congreso,




FTTOT A 3
SIS R
L eabLAL U RA

y %, H.CONGRESO DEL -
© 0 ®  ESTADO DE OAXACA

EL CONGRES_O DE LA IGUALDAD DE GENERO

COMISIGN PERMANENTE DE VIGILANCIA AL GRGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO

I Presentar las denuncias Y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia Esbecializada, 0, en su
caso, ofras instancias competentes, por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorfas; y

IV. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada y demas instancias competentes en los procesos penales .
correspondientes, -tanto en Ia etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalig

omisiones-de la Fiscalia Especializada y demas instancias competentes en la investigacién de los delitos,

Especializada recabara previamente la opinion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,

respecto de las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal,

El Organo,Superiok de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca podra impugnar ante la autoridad competente las

asi como las resoluciones que emita en materia de declinacién de competencia, reserva, no ejercicio o ,
desistimiento de la accion penal, o suspension del procedimiento. :

NOVENO.- Se reforma el primer parrafo del articulo sesenta y tres de la Ley de Fiscalizacién Supérior y
‘ Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca para quedar como sigue: |

Municipios de Oaxaca, la Ley General de Responsabilidédes Administrativas y demas disposiciones
aplicables, la unidad administrativa del Organo Supérior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca ala que se
le encomiende la substanciacion ante el Tribunal, debera ser distinta de la que se encargue de las labores
de investigacion. ' '

Articulo 63.- De conformidad con lo dispuesto en fa Ley de Responsabifidades Administrativas del Estado y §/
S/

DECIMO.- Se feforma el articulo setenta y cinco de I Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca para quedar como sigue:

| Articulo 75.- El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, es la instancia técnica del Congreso,
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que goza de autonomia técnica, de gestion, Presupuestal, presupuestaria y financiera que tiene a su cargo
la revision y fiscalizacion de la Cuenta Plblica dé_los Poderes del Estado y Municipios, entes pablicos
estatales, organismos publicos autdnomos que ejerzan recursos publicos y en general, cualquier' entidad,
persona fisica o moral, publica o privada que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido fondos o

recursos plblicos estatales o municipales.
TRANSITORIOS
PRIMERO: Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO: La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado. ‘

TERCERO: Se deroga cualquier disposicién qué se oponga al presente Decreto.

CUARTO: El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado en un plazo de treinta dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto debers realizar las modificaciones necesarias a su normatividad

interna.

- SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 4 de Agosto del 2020.
L 4
—S
\ DIP. LAURA ESTRADA MAURO

\s J PRESIDENTA
)

\)ﬂ%lE DELFMENDANO DIP. ALEIDA TONELLY SERRANO ROSADO

INTEGRANTE INTEGRANTE
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