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La que suscribe, DIPUTADA MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, PRESIDENTA DE LA
COMISION PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS DE ESTA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, por medio del presente y con fundamento
en lo dispuesto en la fraccién | del articulo 50 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 fraccion Hl; 31 fraccién X; 63; 65 fraccion
IX y. XVIIl, 66 fraccién |; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccion Xl y XV; 33; 34; 36; 42 fraccion Il 64
fraccion | , 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, remito para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesion el:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS

FRACCIONES XXXI Y XXXl Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE PARA

QUEDAR COMO FRACCION XXXIil DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DE LA

DEFENSORiA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXACA,
DEDUCIDO DE LOS EXPEDIENTES CPDDHH/144/2020 COMISION _
PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS Y CPDDHH/90/2020 COMISION

PERMANENTE DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO.

ATENTAMENTE.

~ “EL RESPETO AL
H.CONGRESO DET. ESTADO DE 0AXACA

ES LA PAZ"

B B.CONGRESO D .
- EL ESTADO DE OAXACA
NIA LX1v LEGISLATURA.
DIP MAGALY L6PEZ DOMINGUEZ
OISTRITO XV
SANTA CRUZ XOXOCOTLAN
LEGISLATIVO
Calle 14 Oriente #1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248 Tel. 5020 200 o 5020 400, ext. 3508 ' 1

Edificio Diputados, Segundo Nivel,
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES XXXI Y XXXII Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE PARA

QUEDAR COMO FRACCION XXXIil DEL. ARTICULO 13 DE LA LEY DE LA N
DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXACA.

EXPEDIENTE: CPDDHH/144/2020
COMISION PERMANENTE DE DERECHOS \
HUMANOS Y CPDDHH/90/2020
COMISION PERMANENTE DE PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANO.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccién 111, 31 fraccion X, 6
65 fraccion X, 66 fraccion |y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estaﬁ
Libre y Soberano de Oaxaca, asi como en los articulos 27 fraccion Xl y XV, 33, 34,

36, 42 fraccion X, 64 fraccién |, 69 demas aplicables del Reglamento Interior del -
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis

que estas Comisiones Permanentes de Derechos Humanos y de Pueblos Indigenas

y Afromexicano hacen del expediente supra indicado; se somete a la consideracién

de este Honorable Pleno Legislativo el presente DICTAMEN, con base en ‘l S

N
ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES siguientes: '
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ANTECEDENTES:

A).- Con fecha nueve de junio del afio dos mil veinte, se recibid en la Presidencia
de la Comision Permanente de Derechos Humanos el oficio
LXIVIA.L/COM.PERM.I4393I2020, signado por el Secretario de - Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el Cual remite para su estudio y
dictamen correspondiente, la iniciativa de decreto por el que se adiciona la fraccién. P\

XXXl y se recorre la subsecuente para quedar como fraccion XXXII del articulo 13

)

de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, la cual

——
<z

-

fue presentada por los y las diputadés integrantes de la Comisién Permanente de
Pueblos Indvigenas y Afromexicano de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso

del Estado. Documental que se registré con el expediente namero 144 del indice
de la Comisién Permanente de Derechos Humanos de la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional.

- B).- Con fecha cuatro de junio del afio dos mil veinte, se recibi6 en la Presidencia
de Corﬁisién Permanente de Pueblos Indigenas y Afromexicano el oficio
LXIVIA.LICOM.PERM.I4507/202‘0,‘} signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite para su estudio y
dictanﬁen cbrrespondi‘ente, la iniciativa de decreto por el que se adiciona la fraccién
XXXl y se recorre la subsecuente para quedar como fraccion XXXl del articulo 13

de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, la cual

fue presentada por los y las diputadas integrantes de la Comisién Permanente de
Pueblos Indigenas y Afromexicano de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso
del Estado. Documental que se registré con el expediente nimero 90 del indice de
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de la Comisién Permanente de Derechos Humanos de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional.

C).- Las y los Diputados que integran las Comisiones Permanentes dé Derechos
Humanos y de Pueblos Indigenas y Afromexicano de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional, con fecha treinta de julio del afio en curso, se declaran

en sesion extraordinaria para analizar y dictaminar el expediente 144 y 90 del indice

de estas Comisiones permanentes.
CONSIDERACIONES | o ’

PRIMERA.- El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del Articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, es competente para conocer y resolver los presentes asuntos.

SEGUNDA. La Comisién Permanente de Derechos Humanos y de Puebl
Indigenas y Afromexicano (en adelante las Comisiones Permanentes) so
competentes para conocer y dictaminar las iniciativas que versen sobre reformas

y/o adicionés a la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca (en adelante Ley de la Defensoria), asi como aquellas que versen
especificamente sobre los derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 65 fraccion IX de la |

Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, los

articulos 34, 36, 38 y 42 fraccién X del Reglamento Interior del Congreso de Es%)
Libre y Soberano de Oaxaca. ’
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TERCERA. Ahora bien, la iniciativa materia del presente dictamen, plantea
adiciones a la Ley de la Defesaria de los Derech'os Humanos del Pueblo de Oaxaca,
dicha propuesta se enmarca dentro de la reciente aprobacion de La Ley de Consulta
Previa, Libre e Informada para los Pueblos y Comunidades Indigenas - y
Afromexicanas (en adelante Ley de Consulta), la cual en su articulo cuarto
transitorio, establece que este Congreso debera realizar las reformas al marco
normativo del Estado, para adecuarlo a la referida Ley de Consulta en un plazo dev
seis meses, cabe sefialar que dicha ley otorga facultades importantes a la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (en adelante
Defensoria), no solo dentro del proceso de consulta sino también incluso lo faculta

para solicitar la implementacién de la misma.

En ese sentido, la iniciativa con proyecto de decreto presentada por los y las
Diputadas, propone adicionar la fraccion XXXI y recorrer la subsecuente para
quedar como fraccion XXXIl del articulo 13 de la Ley De la Defensoria de los

Derechos Humanos del_ Pueblo de Oaxéca.

Exponen los y las diputadas integrantes de la Comisién Permanente de

Pueblos Indigenas y Afromexicano.

‘La Ley de Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, fue aprobada por el Pleno de esta Legislatura mediante
decreto 1291 con fecha 22 de enero del afio 2020 y publicada en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado con fecha 22 de febrero del 2020.

El ARTICULO CUARTO TRANSITORIO, establece que este Congreso dekera
realizar las reformas al marco normativo del Estado, para adecuarlo a la presenie
Ley en un plazo de seis meses, lo mismo deben realizar los demés poderes
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Estado y los Organos Auténomos del Estado de Oaxaca, quienes deberéan
armonizar de igual forma su marco normativo.

Lo anterior a efecto de garantizar a los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas el acceso al derecho de ser consultados, asi también para que de
manera precisa se establezca en el marco juridico vigente la obligacién de llevar a
cabo el proceso de consulta previa, libre e informada cuando pretendan
implementar medidas administrativas o legislativas y que sean susceptibles de
afectar los derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Cabe sefialar que la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca, fue
previamente consultada en cada una de las regiones del estado, en donde se obtuvo
una gran participacion por parte de los pueblos Indigenas y Afromexicano, asi
tambien se recibieron, sus propuestas, sugerencias, observaciones, un trabajo que
las Comisiones Permanentes Unidas de Pueblos Indigenas y Afromexicano,
Democracia y Participacion Ciudadana, Procuracion y Administracién de Justici.
Derechos Humanos, de manera conjunta llevamos a cabo en las regiones, asf
también de manera coordinada con diversas autoridades del Gobierno del Estado,
asi como el Organo garante de la Defensa de los Derechos Humanos.

Es por esta razén que resulta imprescindible reformar el marco normativo del
Estado, pues no solo se cumple con lo que establece el articulo CUARTO transitorio
de la Ley de Consuita Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades ,
Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca, sino que, se da cump/imie%g{
al derecho de los Pueblosindigenas y Afromexicano, para que de manera mas cla

se establezca en las Leyes que rigen las obligaciones y atribuciones de los Poderes
Publicos, los Organos Auténomos y los Municipios del Estado de Oaxaca para que
desde el ambito de sus competencias, cuando prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectar a los pueblos y comun/dades indigenas y
afromexicanas lleven a cabo el proced/m/ento

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de este Honorable Congreso
del Estado, el siguiente:

DECRETO

UNICO.- SE ADICIONA LA FRACCION XXXI Y SE RECORRE LA
SUBSECUENTE PARA QUEDAR COMO FRACCION XXXIl DEL ARTICULO

AV AR
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DE LA LEY DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO
DE OAXACA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 13. ...
laXxXxx ..

XXXI. Realizar la funcién de érgano garante en los procesos de consulta
previa, libre e informada de los pueblos y comunidades mdlgenas y
afromexicanas, de conformidad con la Ley de la Materia; y

XXXIl. Las demas que le otorguen Ia Constitucion Politica de los Estados 7
Unidos Mexicanos, las leyes que de ella emanen, los instrumentos 4
internacionales en materia de derechos humanos ratificados por el Estado x
Mexicano y otros ordenamientos legales del Estado (...)

CUARTA.- En la actualidad la institucién del ombudsman o Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, como se denomina en nuestro estado,
es concebida como una institucion del Estado, con auténoma e independencia, cuyo
objeto la defensa, proteccion, promocion, estudio 'y divulgacion de los derechos
humanos, asi como la prevencion, atencion y erradicacion de la discriminacion y /
violencia que sufren las personas por su condicién, posicién social, identida_d
cultural, politica, econdmica, género, discapacidades, origen, orientaciéon y
~ preferencia sexual, ciudadania, migracién, sexo, nacionalidades, salud, religién e ),/f\///
ideologia; o cualquier otra que vulnere la dignidad de la persona’. '
El articulo 6 de la Ley de la Defensoria, estipula que se consideran Derechos
'HumanOSI I. Los derechos de las personas y colectividades, vinculados a la
dignidad humana sin distincién de origen étnico, género, sexo, cultura, ideologia,

condicion social, preferencia y/o orientacién sexual, edad, condiciones de salud,

! Articulo 2 de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.
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religion, opiniones, estado civil, discapacidad fisica y psiquica, o cualquier otra que

menoscabe los derechos de las personas y que el Estado esta obligado a respetar,

proteger y garantizar su goce y ejercicio. (Lo marcado en negrita es propio) ;

Entre las colectividades a que hace referencia el articulo 6 de la Ley de la
Defensoria, se encuentran los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,

a las cuales entre otros derechos, se les reconocen el derecho a la libre :ﬁ

autodeterminacion, desarrollo sustentable, propiedad ahcestral, biodiversidad

cultural, identidad cultural y el derecho a la consulta, sobre. este Ultimo, es

importante sefialar que fiene una importancia capital en tanto se encuentra

la garantia del derecho a la consulta, libre, previa e informada es necesaria para la

preservacion de los otros derechos colectivos.?

De ahi la impoftancia de la propuesta planteada por los y las legisladoras, pues si

bien es cierto que, la Ley de la Defensoria establece que dicho drganismo tiene por
objeto la defensa, proteccién, promocién, estudio y divuigaciéon de los derec&
humanos, entre ellos los de los de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, y que én virtud de ello, ha participado como 6rgano garante en

diversos procesos de consulta indigena, tal como ocurrié en el proceso de consulta

a 16 pueblos indigenas zapotecos del valle de Ocotian y Zimatlan sobre el decreto
de veda del acuifero de la zona, emitido por la presidencia de la Republica en 1967,
es importante sefalar, que dicha actuacién no obedece a un mandato expreso de

la ley que regula el actuar de dicho organismo, sino a una interpretacién

2 RECOMENDACION GENERAL No. 27/2016 SOBRE EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES

INDIGENAS . DE LA REPUBLICA MEXICANA, disponible en
hitps://www.cndh.org. mx/sites/defauit/files/doc/Recomendaciones/generales/RecGral_027.pdf
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constitucional y-convencional sobre los derechos de los pueblos indigenas a ser <
consultados y el mandato de la propia institucién, pues recordemos que hasta antes /
del pasado mes de febrero no se contaba con una ley especifica que garantizaray

regulara los procesos de consulta en nuestro estado.

Ahora bien, actualmente nuestro estado cuenta con ley que garantiza el derecho de

los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a ser consultados, cuando
alguna autoridad del ambito estatal o municipal, de acuerdo con sus atribuciones,
prevea medidas Ieglslativas o administrativas susceptibles de afectar sus derecho

me refiero a La Ley de Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos ij
Comumdades Indigenas y Afromexicanas, la cual como bien lo anotan los y la
proponentes en su iniciativa, fue aprobada por el Pleno de esta Legislatura mediante
decreto 1291 con fecha 22 de enero del afio 2020 y publicada en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado con fecha 22 de febrero del 2020.

Es importarte recordar que dicha ley, tuvo su fundamento prmcnpalmente en
Convenio 169 de 1a Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante OIT), yen
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos lndlgenas

cuyos contenidos se abordan a continuacién.

El Convenio 169 en sus articulos 6° y 7° establece que los Estados deben consultar

todas las medidas administrativas y legislativas que afecten a los pueblos lndlgenas

y tribales, asi como los proyectos de prospeccion y explotacion de los recurs% @

naturales existentes en sus tierras (art. 15). Dicho Convenio, también menciona

especificamente que las comunidades indigenas deberan ser tomadas en cuenta:

e En laformulacion, aplicacion y evaluacién de planes y programas nacionales

y regionales de desarrollo (arts. 6°y 7°);
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¢ Cuando por circunstancias excepcionales sea necesario el traslado y la

reubicacién de pueblos indigenas, éste s6lo podra llevarse a cabo con su

consentimiento dado libremente y con pleno conocimiento de causa (art.
16.2).

Por su parte la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas adoptada el 13 de septiembre del 2007, tiene como motivacion <%
“el hecho de que los pueblos indigenas han sufrido injusticias histéricas como

resultado, entre otras cosas, de la colonizacién y de haber sido desposeidos de sus

tierras, territorios y recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su

derecho al desarrollo de conformidad con sus propias necesidades e lnteresesﬁ

- Tomando en cuenta esas mJulstICIas, pero sobre todo el despojos que han sufrido

de sus tierras y territorios, dicha Declaracién de manera general prevé la obligaciort

de consultar toda medida administrativa o legiélativa y en lo particular:

e Enlos casos en que lleguen a ser desplazados de sus tierras (art.10); -

e Cuando puedan ser afectados en sus bienes culturales, intelectuales,

religiosos o espirituales (art. 11);

» Enlaadopcion de medidas para combatir prejuicios y eliminar discriminacion
(art. 15);

e En la definicion de politicas encaminados a proteger a los nifios indigenas

contra la explotacién econdmica (art. 17); ,

e En los casos en que sus tierras sufran cualquier afectacion (art. 28);

o En los casos de aimacenamiento o eliminacion de materiales pehgrosos&
las tierras o territorios de los pueblos indigenas (art. 29);

e En los casos en los que sea necesario utilizar sus tierras y territorios para
actividades militares (art. 30);
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» En la aprobacion de proyectos que puedan afectar sus tierras y recursos
como la explotacidon de recursos minerales, hidricos o de otro tipo (art. 32);

Ante la adopciéyn de medidas para facilitar la relacion y cooperacion, incluidas

las actividades de caracter espiritual, cultural, politico, econdémico y social,

con sus propios miembros, asi como con otros pueblos, a través de las
fronteras (art.36), y

e Enla medidas encaminadas a la adopbién de la Declaracion (art. 38).

~ Asi entonces, la Ley.de Consulta Oaxaquefia que dicho por el Jurista José Ramén

Cossio Diaz, representa un parteaguas, ya que en el pais no hay leyes que arbitren
la implementacién de proyectos que inciden en los pueblos y comunidades
indigenas, ya que actualmente, una vez que ya se generé el conflicto, se acude al
Poder Judicial de la Federacion y a la Suprema Corte de Justicia, pordue no hay
lineamientos que conduzcan todos estos procesos anticipadamente,? btorga un
papel ley importante a la Defensoria de los Derechos Humanos, ello con la
finalidad _de cerrar el paso a las decisiones gubernamen_tales o los intereses de las
empresas que puedan afectar los derechos colectivos de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas del nuestro estado.

La Ley de Consulta, otorga dos facultades importantes a la Defensoria de los

IO

Derechos Humanos, la primera de ellas tiene que ver con el mandato de actuar
como el Organo Garante en los procesos de consulta, para lo cual debera vigilar e/
efectivo ejercicio de la consulta previa, libre e informada de los pueblo¥'
comunidades indigenas y afromexicanas durante dicho proceso dando solucién

las inciden_cias y dificultades que - surjan e impidan el efectivo desarrollo del

3 http://enfasisoaxaca.com/2020/01/30/ley-de-consulta-indigen
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Al respecto se precisa que, el érgano garante, funge como testigo de la consulta, en

nUestr_o pafs, diversas instituciones y organismos han participado y tienen a
capacidad de intervenir con esta calidad, como la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, la Subsecretaria de Derechos Humanos y la Comisién para el
Diglogo con los Pueblos indigenas de México, ambas de la Secretaria de

Gobernacién.® Sin que dicho mandato, signifique renunciar al mandato

derechos humanos que pudieran surgir durante el desarrollo del proceso de

consulta.

En ese sentido, estas Comisiones Permanentes consideran pertinenté dictaminar
en sentido positivo la iniciativa de cuenta, _phes es necesario que la actuacion de la
Defensoria armonice su contenido con los mandatos que establece la recién creada
Ley de Consulta, en la que se mandata al organismo protector de los derechos

humanos en el estado para actual como 6rgano garante.

El segundo mandato que la Ley de Consuilta, otorga a la Defensoria es el de solicitar

la implementacion del proceso de consulta previa, libre e informada, en los casos

en los que la instancia o instancias responsables de emitir la medida administrativa
o legislativa, no la inicien de oficio, ello marca un hito importante en la defensa de

los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

4 Articulo 23 de la de Ley de Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

5 RECOMENDACION GENERAL No. 27/2016 SOBRE EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DE LA REPUBLICA MEXICANA, disponib
https:/fwnww.cndh.org. mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/generales/RecGral_027.pdf
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Sobre este segundo mandato, es necesario precisar que los y las diputadas
proponentes, solo hicieron alusion a uno de los mandatos que le otorga la Ley de
Consulta a la Defensoria, dando por hecho que el relacionado a la solicitud de la
implementacion del proceso de consulta previa, libre e informada en los caso de
omision por parte de la autoridad administrativa o legislativa, quedaba comprendida
la fraccion XXXII, la cual establece que dicho organiémo tendra las demas
atribuciones que le otorguen la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanen, los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos ratificados por el Estado Mexicano y otros
ordenamientos legales del Estado, no obstante a lo anterior, esta Corﬁisién
considera que, es fundamental que la Ley de la Defensoria enuncie claramente
entre sus atribuciones la facultad que tiene dicho organismo protector de derecho

humanos, para solicitar la implementacion del proceso de consulta en los casos de

omisioén de las autoridades, pues dicha atribucion es la antesala para evitar la

N

|

violacién de otros derechos humanos, ademas que ello permitiria que la institucié\%

fundamente en su propia ley la solicitud de implementacién de consulta.

En virtud de lo anterior y con fundamento en la siguiente tesis jurisprudencial que
se cita, esta Comisién Permanente determina procedente con modificaciones. la

iniciativa presentada, misma que es precisada en los considerandos precedentes.

- Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion.
y su Gaceta, tomo XXXill-abril de 2011, pagina 228, mismo que es del
rubro y textos siguientes: |
PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL
CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE
APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO




é%i g j COMISION PERMANENTE DE
e DERECHOS HUMANOS

H CONGR[SO DLL
- ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL
QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA /\ ‘
CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley o decreto, como causa que |
pone en marcha el mecanismo de creacioén de la norma general para

satisfacer las necesidades que requieran regulacién, fija el debate

~ parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida
abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el
proyecto, deban regularse para ajustarios a la nueva normatividad. Asi,

- por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y

adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden

modificar la propuesta dandole un-enfoque diverso al tema parlamentario ’
de que se trate, ya que la Constitucién Po/itica de los Estados Unido@
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o
motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las
facultades previs_tas en los articulos 71 y 72 de la Constitucién General

de la Republica, especificahente la de presentar iniciativas de ley, no

implica que por cada modificacion legislativa que se busque establecer

deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los o6rganos
parficipantes en el proceso legislativo modificar una propUesta
- determinada. Por tanto, las Camaras que integran el Congreso de la
Unién tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan su
funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el
proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sigo
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta y
presente en términos de dicho articulo 71 para qUe se abra la discusién
sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar determinados
textos legales, lo-cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar su

debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y
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- Unicamente " para determinadas disposiciones que incluia, y poder

realizar nuevas modificaciones al proyecto.

En ese sentido, esta comision considera que es necesario que se establezca en la
Ley de la Defensoria, la atribucién del Organismo protector para- solicitar la

implementacion del proceso de consulta previa, libre e informada, en los casos en

los que la instancia o instancias responsables -de emitir la medida administrativa o

legislativa, no la inicien de oficio.

Estas comisiones dictaminadoras, coinciden en que la Ley de Consulta, marca un
cambio tendencial en la forma en que los derechos humanos se han concebido,
pues clasicamente, los derechos individuales habian sido el eje del entendimiento

fundamento de los derechos, sin embargo, con el desarrollo del pluralismo juridic

y el reconocimiento de la pluriculturalidad y la multiculturalidéd, se transité a una _
vision que clarifica la dimension e importancia de la proteccién de los derechos de 4
naturaleza colectiva, tal es el caso del derecho a la consulta, libre, previéy

informada a los pueblos y comunidades indigenas y afromex’icanas, pues como y o

lo hemos referido dicho derecho es eje y sustento de otros derechos colectivos,

como lo son el derecho a la libre autodeterminacion, desarrolio sustentable,

propiedad ancestral, biodiversidad cultural, identidad cultural entre otros.

QUINTA.- Con base en el analisis y argumentos vertidos en el presente dictamen,
estas comisiones coincidieron en la importancia de dejar claramente establecidas
en la Ley de la Defensoria las atribuciones conferidas al organismo protector de

derechos humanos, en relacién a los procesos de consulta a los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas de nuestro estado, en ese sentido
consideramos procedente, la iniciativa materia del presente dictamen con las

modificaciones realizadas, debido a que no contraviene lo establecido en Iﬂ

4
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Constitucion Politica de los Estados Unidos‘ Mexicanos, Tratados e Instrumentos \_ ,

Internacionales, la Constitucion Local, por lo que de acuerdo a las consideraciones

/ /
|/
V.

vertidas, estas Comisiones Dictaminadoras ponen a consideracién del pleno el
siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Las Comisiones Permanentes de Derechos Humanos y de Pueblos
Indigenas y Afromexicano, estiman procedente que la LXIV Legislatu@
Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe las adiciones
analizadas en términos de los considerandos vertidos en el presente dictamén, en

mérito de lo expuesto sometemos a la consideracion del Pleno el siguiente:

DECRETO

UNICO.- SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXXI Y XXXIl Y SE RECORRE LA
SUBSECUENTE PARA QUEDAR COMO FRACCION XXXIll DEL ARTICULO 13 C(\
DE LA LEY DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEB\X/

DE OAXACA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 13. ...
la XXX. ...

/
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XXXI. Realizar la funciéon de drgano garante en los procesos de consulta
previa, libre e informada de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, de conformidad con la Ley de la Materia.

XXXII. Solicitar la implementaciéon del proceso de consulta previa, libre e

informada, en los casos en los que la instancia o instancias responsables de

emitir la medida administrativa o legislativa, no la inicien de oficio; y -

' XXXIHI. Las demas que le otorguen la Constitucion Politica de los Estad
Unidos Mexicanos, las leyes que de ella emanen, los instrument
internacionales en materia de derechos humanos ratificados por el Estado
Mexicano y otros ordenamientos legales del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periodico oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de la misma o menor jerarquia que

se opongan al presente decreto.

Dado en la Sede Oficial del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundy
Jalpan, Oaxaca, el 10 de agosto 2020.
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COMIS!Q.N;BE@MANENTE DE DERECHOS HUMANOS

DIPsMAGALY LO.
FUIGLAT U’h PRESIDENTA

DIP. VICTOR RUZ VILLAR DIP. HILDA GRACIH

LT ™>

— PN | ,
DiP- MARITZAESCARLET VASQUEZ DIP. ELISA
GUERRA

EPEDA LAGUNAS

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE'CPDDHH/144/2020 D'E LA COMISION
PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS Y CPDDHH/90/2020 DE LA COMISION PERMANENTE DE DERECHOS DE
PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS APROBADO EN SESION DE FECHA EXTRAORDINARIA 10 DE AGOSTO

DEL DOS MIL VEINTE.
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COMISION PERMANENTE DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO:

DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ
PRESIDENTA

A

DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR DIP. LAURA ESTRADA MAURO

DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA
CRUZ

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE CPDDHH/144/2020 DE LA COMISION
PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS Y CPDDHH/80/2020 DE LA COMISION PERMANENTE DE DERECHOS DE

PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS APROBADO EN SESION DE FECHA EXTRAORDINARIA 10 DE AGOSTO
DEL DOS MIL VEINTE. : s :
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