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. Oaxaca de Juarez Oax., a 12 de febrero de 2019
OFICIO: CPEC/0045/FEB /19
ASUNTO: Se remite Dictamen _

PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE OAXACA
L Xl\! LEGISL I\THHA

C. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS ~ __
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIDS [
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. K
EDIFICIO. 4

DlRtCClON DE APOYO LEuiSLAH\IG
Por instrucciones de la Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, y con fundamento
en los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, 67 fraccion | y 72de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca;26,27 FRACCION xv,31 fraccion IX, XIl' Y 70 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea
el siguiente, DICTAMEN CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION LXV DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,. Lo anterior, para
que sea incluido en el orden del dia de la proxima sesién ordinaria de esta
legislatura.

Sin otro particular, quedo de usted.
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%SECRETARIO TECNI@@V’T E
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EXPEDIENTE N. 04.
ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de las Diputadas y los Diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue turnado a
esta Comision Permanente de Estudios Constitucionales para su estudio, analisis
y dictamen respectivo, relativo a la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION LXV DEL ARTICULO 59 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Por lo que los integrantes de la Comisién Permanente de Estudios -
Constitucionales de la LXIV Legislatura Constitucional, procedieron al estudio de la
iniciativa en comento, analizando en detalle las consideraciones y fundamentos que
sirven de apoyo a la reforma que se propone, para proceder a emitir dictamen
conforme a lo dispuesto por los articulos 63, 65 Fraccion VI, 66, fracciones | y VIII,
72, 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI y Xl, 29, 33, 34, 38, 42, fraccion Xl
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al
tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

I.- En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo de la recepcion del turno para la elaboracion del
dictamen de la referida iniciativa y de los trabajos previos de la comision
dictaminadora.

ll.- En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA”, se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

_—
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lll.- En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones de la
Comision Permanente que sustentan la valoracién de Ia propuesta de reforma
Constitucional.

ANTECEDENTES

1.- En la Oficialia Mayor del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, con fecha

26 de Noviembre del 2018, fue recibida LA INICIATIVA CON PROYECTO DE -t
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION LXV DEL ARTICULO 59

DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO D

OAXACA.

2.- En sesion ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del %\
Estado de Oaxaca, celebrada el 05 de Diciembre de 2018, correspondiente al
Primer Periodo ordinario de sesiones al primer afio de ejercicio legal
Constitucional, se aprob6 remitir para estudio y dictamen correspondiente a la
Comisién de Estudios Constitucionales.

3.- Mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./039/2018, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, remitié para su estudio Y.
dictamen correspondiente a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion LXV del articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, presentada por la Ciudadana Diputada HILDA GRACIELA
PEREZ LUIS, integrante de la fraccién Parlamentaria del Partido MORENA.

Al efecto, el contenido tematico de las propuestas de modificacion a la Ley
fundamental se sintetiza al tenor de lo siguiente:

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

1. En la iniciativa que nos fue remitida se propone la reforma a la fraccion \
LXV del articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca {

2. Dicha iniciativa propone reformar el texto Constitucional en el sentido de
que el Congreso del Estado tanga la facultad de autorizar y solicitar que
se modifique el Plan Estatal de Desarrollo. -
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Establecidos los antecedentes y el contenido de Ia iniciativa en estudio esta
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales funda los argumentos del
presente dictamen en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 59 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

SEGUNDA. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, tiene Ia
facultad para emitir el presente dictamen, con proyecto de decreto de acuerdo a
lo establecido por los articulos 66 fraccion | y 72 y de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, en relacién con los 26, 34, 38, 64 fraccion |,
69, 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, es
competentes para emitir el presente dictamen.

TERCERA. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, entran al
estudio y analisis de la iniciativa presentada, en las que se puede observar:;

Del analisis de los argumentos hechos por la Ciudadana Diputada Hilda
Graciela Pérez Luis, encontramos lo siguiente:

“...En la construccién de una nueva forma del ejercicio del poder publico debemos “recoger
una nueva vision del pais y presentar proyectos y propuestas en materia econdmica,
politica, social y educativa que tengan por objeto generar politicas publicas que permitan
romper la inercia de bajo crecimiento econémico, incremento de la desigualdad social y
econdmica y pérdida de bienestar para las familias”.?

Por ello, un gobierno responsable debe considerar los impactos que tendran sus politicas y
programas en el tejido social, en la ecologia y en los horizontes politicos y econémicos.?

Bajo este contexto, un plan de desarrollo es reconocido como una herramienta de gestién
que promueve el desarrollo social en un determinado territorio.
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De esta manera, sienta las bases para atender las necesidades insatisfechas de |a poblacién
y para mejorar la calidad de vida de toda la ciudadania.

De conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, la planeacién es un proceso politico, democratico y participativo que debe tomar
en cuenta las peculiaridades de cada una de las regiones que comprende el Estado de
Oaxaca.

Mediante la participacion de los diversos sectores sociales se recogeran las aspiraciones y
demandas de la sociedad, para incorporarlas al Plan Estatal de Desarrollo, al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la administracién publica.

Por su parte, la Ley Estatal de Planeacién sefiala que la planeacién estatal es una funcion
permanente, de cardcter técnico, estandarizada, sistematica y transversal a la
Administracién Publica Estatal y Municipal, que incorpora las perspectivas indigena,

ambiental y de género, asi como la gestidn integral de riesgo en la identificaciéon de
objetivos de politica y prioridades de intervencién del Gobierno Estatal tendientes a
promover el desarrollo, a proporcionar una orientacién estratégica al gasto publico y a las
acciones del Poder Ejecutivo Estatal.

A través de la planeacion se fijardn objetivos y metas de desempefio estatal de corto,

mediano y largo plazo, se programaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion,
se coordinaran acciones, se garantizarda la disponibilidad de informacion desagregada de
acuerdo a los requerimientos minimos establecidos y se evaluaran resultados.

Que si bien es cierto que la normatividad antes mencionada sefiala el plazo de sesenta dias q
para que una vez presentado el Plan de Estatal de Desarrollo (PED) al Congreso del Estado,
éste emita las opiniones respecto a la propuesta; también lo es que no se contempla el
supuesto para que una vez implementado el PED, si este no cumple con los objetivos
planteados pueda el Congreso del Estado solicitar la modificacién al mismo.

Que en el Plan Estatal de Desarrollo se define con precisién objetivos, estrategias y metas
que son fundamentales para la estructuracién programatica y la asignacion presupuestal,
esto es, la ejecucion responsable de los recursos publicos que permite dar a conocer alos
ciudadanos en qué, por qué, como, con quién, cuindo y en donde se realizardn las
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inversiones publicas para el beneficio de las y los oaxaquefios, de ahi que es necesario hacer
un seguimiento y evaluacion de la implementacién del PED ya que el objetivo principal de
éste es lograr el Desarrollo del Estado, transformar la realidad socioecondémica de la
entidad, y elevar la calidad de la vida de su poblacidn.

Por lo que con la presente iniciativa se busca establecer que el Congreso del Estado tenga
la facultad de que una vez evaluados los resultados de Ia implementacién del PED se puede
solicitar la modificacion del plan autorizado a fin de satisfacer las necesidades de la
poblacién, pues resulta importante ser vigilantes de las acciones que el Ejecutivo esté
implementando a favor de la ciudadania y el desarrollo del Estado.

Es fundamental sefialar que el papel de los gobiernos es sumamente importante en la
promocion del crecimiento en el territorio, por ende, deben realizar planes de desarrollo

capaces de ofrecer nuevos caminos y asegurar el progreso para la ciudadania...”

En razon de lo anterior, esta Comision considera que los argumentos que
sostiene la propuesta son viables para reformar la fraccion LVX del articulo 59
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de acuerdo
a lo siguiente:

Primeramente entendiendo al plan de Desarrollo como el instrumento rector
de la planeacion estatal y en él, deberan quedar expresadas claramente las
prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de acciéon en materia
econémica, politica y social para promover y fomentar el desarrollo integral
sustentable y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, una vez que el titular del ejecutivo
reviso y aprobé el proyecto, fue entregado en tiempo y forma a esta Soberania
para su autorizacion, por lo que los diputados que en su momento conocieron
de dicha propuesta lo analizaron e hicieron las observaciones correspondientes
en las comparecencias de los Secretarios del poder Ejecutivo ante la Comisién iy
Permanente de Presupuesto; por lo que mediante sesidén plenaria del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, del-dia 16 de agosto del afio 2017, se aprobd
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el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 Yy se publicé en el periodico oficial el 19
de agosto del mismo afio y es el que actualmente se encuentra en vigor.

Por lo que de acuerdo a la normatividad que regula al citado Plan Estatal de
Desarrollo (PED), solo faculta al titular del ejecutivo a realizar modificaciones, y
de acuerdo a lo que establece el articulo 59 fraccion LVX de |a Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solo faculta al Congreso para
autorizar el Plan Estatal de Desarrollo, sin que le permita en su caso solicitar
que se modifique dicho plan, pues dicho articulo a la letra dice:

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

lalaLXIV.- ...

LXV.- Autorizar el Plan Estatal de Desarrollo;

Asi las cosas, la ley fundamental no prevé que en el seguimiento y evaluacion
del Plan Estatal de Desarrollo y una vez que no se hayan alcanzados los
objetivos pueda solicitar que se modifique, dejando al titular del poder ejecutivo
la facultad de modificar y adecuar el Plan Estatal de Desarrollo tal y como lo
establece el articulo 44 de la Ley Estatal de Planeacion, en sus articulos que a
continuacion se transcriben establecen los términos para su aprobacioén vy las
facultades para su seguimiento y Evaluacion: '

Articulo 34. El acuerdo administrativo del Titular del Ejecutivo Estatal ratificado por la
Secretaria General de Gobierno conforme lo previsto en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, que hace referencia el articulo anterior, se remitird al Congreso
en un plazo de seis meses, contados a partir de la fecha en que el primero tome posesion.
El Congreso en un plazo que no excedera de sesenta dias naturales contados a partir de su
recepcion, podra emitir un acuerdo econémico que contenga las opiniones respecto a dicho
plan o bien a su actualizacién o sustitucidn; al término de este periodo, sin haber emitido el
acuerdo econémico de referencia, se entendera que el Congreso no tuvo consideraciones
que hacer al PED o a sus actualizaciones, por lo que sera publicado en los términos que
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sefiala esta Ley. Con base en las opiniones emitidas por el Congreso, si las hubiera, el Titular
del Poder Ejecutivo dard contestacion a las mismas por escrito, justificando sus
determinaciones finales y realizard, en su caso, las adecuaciones que considere pertinentes,
previo a su publicacién. Durante los plazos que menciona este articulo, estara en vigor el
ultimo Plan.

Articulo 41. Son propdsitos del seguimiento y la evaluacién: . Mejorar el disefio y la
ejecucion de las politicas publicas y los planes; II. Garantizar la medicién del desempefio de
la gestion pablica y contribuir a la articulacién y congruencia de los diversos programas

presupuestarios; Ill. Incrementar el conocimiento sobre la gestién publica en sus diferentes
dimensiones a fin de retroalimentar los procesos de planeacién y formulacién de politicas
de desarrollo con base en evidencia; IV. Informar los procesos de programacion, asignacion

y ejecucion del gasto a fin de mejorar sus resultados y fortalecer la capacidad de manejo
gerencial de la Inversién Publica; V. Promover el constante mejoramiento del desempeiio
de los Ejecutores de gasto; VI. Producir informacién de resultados para el aprendizaje, la

toma de decisiones y la retroalimentacion de la gestidn y facilitar el acceso a la misma por

parte de los principales usuarios, y VII. Facilitar la rendicién efectiva de cuentas, la B
participacidn ciudadana y la transparencia.

Articulo 42. EI PED contendrd un marco de resultados a partir del cual se realizara su
seguimiento y evaluacion. Dicho marco incorporard las metas y los indicadores de

productos, resultados e impactos que se espera alcanzar con los recursos presupuestarios

asociados como resultado de la implementacién del PED.

Articulo 43. El PED y los planes que de él se deriven, deberan ser evaluados vy, en su caso,
actualizados o sustituidos conforme a lo siguiente: I. Dentro de los primeros seis meses del
inicio del periodo constitucional de la administracién que corresponda; II. En el segundo
semestre del tercer afio de la gestion administrativa, y lIl. En el Gltimo semestre del sexto

afio de gobierno de la administracién, en cuyo caso comprenderd todo el periodo

constitucional.

Articulo 44. La actualizacidén o sustitucion del Plan y los planes que de él se deriven,
producto de las evaluaciones a que se refiere el articulo anterior, sera coordinada por la
Coordinacién General, siguiendo en lo conducente en el mismo procedimiento establecido
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para su formulacion, debiendo presentar sus resultados Yy propuestas a la consideracion y
aprobacion del Titular del Poder Ejecutivo, en los términos de esta Ley.

El Titular del Poder Ejecutivo podré realizar modificaciones y adecuaciones al PED de
manera excepcional en cualquier tiempo, cuando sea suficientemente justificado, siguiendo
el mismo procedimiento establecido en la Ley para la actualizacidn o sustitucion, previa
evaluacion.

De lo anterior se desprende que no existe disposicién alguna para que el
Congreso pueda solicitar una modificacion al Plan Estatal de Desarrollo, y al ser
el Poder Legislativo la asamblea de diputados, que se denomina Honorable
congreso del estado integrado por representantes populares electos
democraticamente cada tres afios, en el cual sus principales rectores lo son: la
transparencia, maxima publicidad, rendicién de cuentas, austeridad, eficiencia,
eficacia, independencia, interculturalidad, e imparcialidad, por lo que todos sus
actos o determinaciones, garantizan la observancia del mismo, luego entonces
es necesario que este H. Congreso cuente con la facultad debidamente
establecida en nuestra Constitucion para solicitar la modificacién del PED
autorizado a fin de satisfacer las necesidades de la poblacién velando en todo
momento el desarrollo de nuestro Estado en beneficio de su ciudadania. Ademas
que con ella se establece un equilibrio entre los poderes del Estado en particular
entre Ejecutivo y Legislativo, y con ello le permitira a esta Soberania la facultad
de que una vez evaluados los resultados de la implementacion del Plan Estatal
de Desarrollo pueda solicitar su modificacién a efectos de satisfacer las
necesidades de la poblacion.

A

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision Permanente de
Estudios Constitucionales, estima procedente la aprobacion de este.

DICTAMEN

PRIMERO La Comision de Estudios Constitucionales estima procedente que
el Honorable Congreso del Estado, apruebe el presente dictamen con proyecto
de Decreto por el que se REFORMA LA FRACCION LXV DEL ARTICULO 59
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
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OAXACA, en los términos precisados en el considerando del presente
dictamen.

En consecuencia con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion I,
72, 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27
fraccion XV, 38 y 69 del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION LXV DEL ARTICULO
59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

UNICO.- SE REFORMA la fraccion LXV del articulo 59 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 59.-...

l.-ala LXIV.-...

LXV.- Autorizar y en su caso solicitar que se modifique el Plan Estatal de Desarrollo:
LXVI.- a la LXXVI.-...
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente habil de su
publicacion en el periédico oficial del Estado. |

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 29 de enero del 2019.
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COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS/ONSTITUCIONALES
. “A,

DELFINA ELIZA ygc;/uzmAN DiAZ

DIPUTADA PRESIDENTA

AVIO VILLACANA JIMENEZ NOE DORO O‘CASTIL‘LEJOS
IPUTADO INTEGRANTE DIPUTADO INTEGRANTE

!

v
FABRIZIO EMIR DiAZ ALCAZAR EL EVAS HERNANDEZ
DIPUTADO INTEGRANTE DIPUTADA INTEGRANTE

Nota: Esta hoja pertenece al dictamen relativo al expediente numero 04 de la Comisién Permanente de Estudios
constitucionales relativo a la minuta con proyecto de Decreto que REFORMA LA FRACCION LXV DEL
ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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