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H. CONGRESO DEL : TECNOLOGIA E INNOVACION.
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ASUNTO: Dictamen que se emite en relacién a los expedientes niimeros 110,
125, 133, 135, 138 y 141 del indice de la Comisidn Permanente, de:Educacion;

Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de la LXIV Legislatura deIICong"r
Estado de Oaxaca. . L

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de E&ifjéamo.
Tecnologia e Innovacién de la Sexagésima Cuarta Legislatura del théféso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, fraccién

LXXVI de la ‘Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 63, 65, D
fraccion XII, 66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxac‘a:" 42, fraccion Xll, 64, 68, 69 y demas aphcables del

Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a

dictamen, con base en los siguientes:
. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1.- En sesion ordinaria de fecha veintisiete de mayo de dos mil veinte se dio
cuenta ante el pleno legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Punto de Acuerdo presentado por el
Diputado Cesar Enrique Morales Nifio, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, a través del cual se exhorta al Director General del Instituto
Estatal de Educacion Plblica de Oaxaca, para que instruya a las areas a su cargo,
a fin de que garantice que las jornadas educativas a distancia o en linea relinan
las minimas cdndic':ionés pedagdgicas del proceso de ensefianza-aprendizaje de
doéentes y alumnado. Asimismo, supervise los planes de estudio y sesiones en
linea de los colegios privados que imparten educacion basica para evitar que se
genere un desfase en el ciclo escolar entre instituciones publicas, 36(5’&"@‘1%%” 11 AD0 BE 0axAC:

0,3;d8™ h!rﬁvev ATUR:

pudieran generar conflictos cuando se migre de un sistema a o
superior

DiRt_CClQN UL., APUYO
LEGISLATIVO




EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

L/ Y COMISION PERMANENTE DE EDUCACION, CIENCIA,
LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL TECNOLOGIA E INNOVACION.
ESTADO DE OAXACA

Expediente No.110, 125,133, 135, 138 y 141

En esa misma fecha, los Ciudadanos Diputados integrantes de la Diputacion
Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca acordaron remitir dicho proyecto a la Comisién Permanente

de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién para su estudio y dictamen.

2.- Mediante sesion ordinaria de fecha ocho de julio de dos mil veinte se dio
cuenta ante el pleno legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Punto de Acuerdo presentado por las
Diputadas Aurora Bertha Lopez Acevedo y Victoria Cruz Villar integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, por el qué\'

la

Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, exhorta respetuosamente al Titular del Instituto Estatal de Educagigf |
Publica de Oaxaca (IEEPO) a vigilar que no se condicione el acceso a Ia
educacion publica, al pago de cuotas escolares en el proceso de inscripcion y
reinscripcion del proximo ciclo escolar 2020-2021, asi como reforzar los \
mecanismos necesarios que garanticen la gratuidad de la educacion impartida 5or

el Estado. ’

En esa misma fecha, los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
acordaron remitir dicho proyecto a la Comisidén Permanente de Educacion,

Ciencia, Tecnologia e Innovacion para su estudio y dictamen.

3.- En sesién ordinaria de fecha veintidos de julio de dos mil veinte se dio cuenta
ante el pleno legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Punto de Acuerdo presentado por la
Diputada Gloria Sénchez Lopez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
por el que se exhorta al Titular del Instituto Estatal de Educacion _Pablica de
Oaxaca (IEEPO) a realizar las siguientes acciones como parte de la organizacién
del inicio ciclo escolar 2020-2021: 1. Emitir un acuerdo para la inscripcién y
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reinscripcion de los alumnos y alumnas de educacién basica en todo el Estado:; 2.
Vigilar que el proceso de inscﬁpcién y reinscripcién se realice garantizando las
debidas medidas sanitarias: 3. Vigilar que no haya cobro de cuotas para padres y
madres de familia en las escuelas publicas: 4. Vigilar que no haya incremento de

colegiaturas en las escuelas particulares, y que éstas cumplan con el otorgamiento

de becas que marca la ley; 5. Implementar un mecanismo de entrega de los libros N
TS
de texto gratuitos a todos los alumnos y alumnas de educacién basma y 6. h\\‘

Fortalecer y diversificar los mecanismos de ensefianza aprendlzaje a distancia.

En esa misma fecha, los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésim\a-\

Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oafa\er

acordaron remitir dicho proyecto a.la Comisién Permanente de Educacion,

Ciencia, Tecnologia e Innovacion para su estudio y dictamen.

4.- Mediante sesion ordinaria de fecha veintinueve de julio de dos mil veinte se dio
cuenta ante el pleno legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Punto de Acuerdo presentado por la
Diputada Juana Aguilar Espinoza, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
a traves del cual se exhorta al Titular del Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca, para que para-que de manera inmediata realice las acciones necesarias a
efecto de garantizar en el inicio del ciclo escolar 2020-2021, la distribucion
oportuna, completa, amplia y eficiente de los libros de texto gratuitos a las y los
educandos de las instituciones educativas en el Estado, lo anterior con el objeto

de garantizar su derecho a la educacién durante el tiempo de la contingencia del
covid-19

En esa misma fecha, los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
acordaron remitir dicho proyecto a la Comisién Permanente de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién para su estudio y dictamen.
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5.- En sesion ordinaria de fecha cinco de agosto de dos mil veinte se dio cuenta
ante el pleno legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Punto de Acuerdo presentado por el
Diputado Timoteo Vasquez Cruz, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Morena, por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oakaca, exhorta respetuosamente al Director General del

Instituto Estatal de Educacion Publica, Francisco Angel! Villarreal, para que de

manera pronta y expedita, publique en su pagina oficial, informacion de facil

entendimiento del regreso a clases a distancia comunicada por el Secretario 4 N

acciones que el Instituto a su cargo implementd o implementara, para asegur
una educacion de calidad en aquellos casos en que el alumnado no tenga acceso \
a la radio o televisién; ademas de abrir una linea directa de comunicacién para las

autoridades municipales, para aclaracion de dudas.

En esa misfna fecha, los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagési‘ma

Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

acordaron remitir dicho proyecto a la Comisién Permanente de Educacién,

Ciencia, Tecnologia e Innovacion para su estudio y dictamen.

6.- En sesién ordinaria de fecha cinco de agosto de dos mil veinte se dio cuenta
ante el pleno Iegislafivo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Punto de Acuerdo presentado por el
Diputado Noé Doroteo Castillejos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, a través del cual la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Titular del
Instituto Estatal de Educacion Publica del Estado de Oaxaca a vigilar que no se

condicione el acceso a la educacién publica, al pago de cuotas escolares en el

proceso de inscripcién y reinscripcion del préxime ciclo escolar, asi como a
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reforzar Ios‘mecanismos necesarios que permitan garantizar la gratuidad de la
educacion impartida por el Estado.

En esa misma fecha, los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
acordaron remitir dicho proyecto a la Comisidon Permanente de Educacién, 75

Ciencia, Tecnologia e Innovacién para su estudio y dictamen. B

7.- Derivado del andlisis realizado por las y los integrantes de esta Comisid
Dictaminadora, se 'llegd al consenso respecto a la resolucién que considé\r

oportuno aplicar respecto a los Punto de Abuerdos, descrito en los numeral 1, 2, 3\

4, 5y 6 del presente apartado, fundandose para tal efecto en los siguientes:

I..- CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fraccion
LXXVI de la Conétitucic’m Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65,
fraccion XIl, 66 y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 42, fraccién Xll, 64, 68, 69 y demas aplicables del

Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision
Permanente de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion es competente para

emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. - Esta Comisiéon Dictaminadoras Unidas estiman procedenté que, por
tratarse de asuntos :de la misma materia, esto es, por ser asuntos que van
dirigidos a exhortar a un mismo ente publico, el Instituto Estatal de Educacién
Pdblica de Oaxaca; asi como el objeto que se reclama en todos ellos tiene que ver
con acciones a realizar en este nuevo ciclo escolar y por economia procesal;

acumular los expedientes sefialados en los numerales 1, 2, 3, 4, 5y 6 del apartado

de antecedentes legislativos, para analizar en su conjunto e incluirlos en uno solo

dictamen.
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Lo anterior de conformidad con los siguientes criterios:

. Epoca: Quinta Epoca
Registro: 353438

" Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federac:on
Tomo LXIX
Materia(s): Civil
Tesis:
Pagina: 585
ACUMULACION DE JUICIOS. Hay ocasiones en que es convenientesque
varias acciones se tramiten y decidan en un solo juicio, o que varios juicios
ya incoados, se fusionen para formar uno que continuard con una sola\
tramitacion y se decidirda con una sola sentencia; si se realiza lo pr/mero se
dice que hay acumulacién de acciones, si lo segundo habrd acumulacicéhide
autos. Estas dos clases de acumulacién no proceden discrecionalmente, sino quetx
la ley fija los casos en que debe tener lugar y para ello toma en cuenta tres de
los elementos constitutivos del juicio: los sujetos de la relacién procesal, el .
objeto o cosa que se reclama y la causa o razén de pedir: cuando esos N
elementos son los mismos en dos o _mds juicios, éstos son idénticos: si
ninquno de esos elementos es comdn, los juicios seran completamente
diversos; cuando alquno de esos elementos son comunes, los juicios son
afines, afinidad que sera muy acentuada, si_son dos los elementos
comunes. en los juicios idénticos y en los afines, procede la acumulacién
de ellos para que formen uno solo, que se decida con una sentencia, debido
a la economia de los juicios y la simplificacién del procedimiento, teniendo
en cuenta el prestigio de la autoridad judicial, que sin duda sufre cuando una
cuestion relativa se resuelve contradictoriamente por los tribunales, lo que ha
hecho en estos casos, que se fusionen dos o mas juicios en uno, por medio de la
figura juridica llamada acumulacién. No basta para que la acumulacién se
decrete que existan causas para pedirla, fundadas en la identidad o en la afinidad
de los juicios, sino que ademés debe tenerse en cuenta el estado de tramitacion
en que se hallen los juicios idénticos o afines, para ver si todavia es posible la
acumulacion; pues no esta permitido a los Jueces ni a los litigantes, dar a los
Juicios tramitacion distinta de la fijada por la ley. El articulo 867 del Cédigo Civil
del Distrito, establece que no procede la acumulacién cuando los juicios estén en
diversas instancias y el articulo siguiente, estatuye que la acumulacion puede
pedirse en cualquier estado del juicio antes de que se pronuncie sentencia,
disposicion que reproduce el articulo 1 360 del codigo de comercio. cuando ya se
ha pronunciado sentencia en un juicio que es acumulable a otro, la acumulacién
no llena ninguno de los fines para los que ha sido establecida puesto que no
debe extenderse mas alla de los procedimientos que se acumulan.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2009910

Instancia: Pleno,

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo | .

Materia(s): Comun

Tesis: P./J. 24/2015 (10a.)
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ACUMULACION DE JUICIOS DE AMPARO INDIRECTO.- PROCEDIMIENTO
CUANDO SE ENCUENTRAN RADICADOS ANTE EL MISMO JUZGADOR
FEDERAL.En el derecho procesal constitucional la acumulacién obedece a
la conexidad de dos o mas litigios distintos, sometidos a procesos
separados, pero vinculados por referirse al mismo acto reclamado, cuando
el _mismo quejoso promueva diversos juicios de amparo indirecto,
reclamando un mismo acto, atribuible a distintas autoridades o cuand
diversos quejosos impugnen, de las mismas autoridades, el mismo acto
reclamado, con lo que se permite al juzgador resolverlos en una Sola
sentencia, evitando posibles contradicciones. Ante ello, si bien la Ley d
Amparo vigente no prevé expresamente la acumulacién de los juicios de amparo
indirecto, debe tomarse en cuenta, por una parte, que de la exposicién de
motivos del proceso legislativo que precedié la emisién de ese ordenamiento se
advierte que el legislador no pretendio suprimir la tramitacion de los incidentes ‘de
acumulacion sino, por el contrario, incorporarlos al régimen general de
sustanciacion, en la via incidental, de las cuestiones que surjan dentro del
procedimiento que ameriten ese tratamiento y, por otra parte, que el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles es de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo
cuando esta no, desarrolia o regula de manera insuficiente alguna institucion
juridica. En ese. orden, cuando se pretenda acumular dos o mas juicios de
amparo indirecto, a peticion de parte o de oficio, el juzgador que conozca de
elios, atendiendo a lo previsto en los articulos 66 y 67 de la Ley de Amparo,
podra resolver de plano o mediante el procedimiento incidental respectivo; en la
inteligencia de que, en este Gltimo supuesto, dara vista a las partes por el plazo
de 3 dias para que manifiesten lo que a su interés convenga y ofrezcan las
pruebas pertinentes sobre la conexidad de los litigios constitucionales o la
ausencia de ésta; transcurrido el plazo, dentro de los 3 dias siguientes celebrara
audiencia en la cual, en su caso, se desahogaran las pruebas y se escucharan
los alegatos de las partes; enseguida, en la misma audiencia, dictara la
resolucién correspondiente, ordenando la acumulacién de los autos cuando o
estime pertinente atendiendo a lo previsto en el articulo 72 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria. En cambio, si los juicios que se
pretende acumular se tramitan ante Juzgados de Distrito o Tribunales Unitarios
de Circuito distintos, lo pertinente es acudir, ademas, a lo previsto al respecto en
el referido codigo adjetivo federal.

TERCERO.- Los proponentes en los considerandos de los Puntos de Acuerdos

que nos ocupa, sefialan lo siguiente:
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Diputado Cesar Enrique Morales Nifio, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo,

L3

Hoy en dia, ante la emergencia sanitaria a consecuencia del coronavirus, las
actividades académicas, laborales, legislativas, ejecutivas, judiciales y sociales,
han dado un giro hasta adecuarse a una realidad que tal vez, no tenga vuelta
atras.
Se trata del llamado "home office” o “trabajo en casa”, que en el caso del secto
educativo es “educacion en linea o a distancia”. Es una herramienta que JJ%%\\Q
echado consigo las empresas o instituciones educativas, que, para evita

pereza o el desfase laboral han implementado reuniones con herramientas

digitales que les permiten esta conectado en tiempo real” con los suyos, como
si fuera reunion real.

Dentro de los beneficios del “home office” se encuentran la atencién de temas al
momento, el seguimiento de medidas y acciones que evitan inaccién. Con esta
implementacioén; ha sido posible que los Tribunales, entre ellos, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién permanezca activo y dictando sentencias, por
ejemplo.

Sin embargo, en donde las tareas a distancias han modificado patrones de
comportamiento, desgaste, crisis 'y ha evidenciado creencias, ha sido en el
sector educativo. Es ya sabido, que ni los docentes, los padres de familia,
mucho menos el alumnado, estaba. preparado para una préctica de esta
naturaleza. '

Los directivos de planteles han reaccionado con lentitud, se han ajustado tarde
a realidad emitiendo parametros o lineamientos para adecuar los horarios de las
clases en linea, sin embargo, para quienes son docentes y padres de familia,
las citaciones a foros virtuales fuera del horario laboral, seis de la mafiana u
ocho de la noche, es sefial de una evidente una (sic) desorganizacién y una
intromisién en la vida personal.

En el caso de los padres de familia y alumnado, la crisis se acentia aun mas,
pues para quienes realizan ya de por si reuniones virtuales, se ven empalmados
sus horarios con las clases en linea de sus hijos con lo cual implica supervisién
Yy compromiso por atender la calidad de las clases y su consecuente tarea.
Deteriorando con ello la salud mental de quien se encuentra en el monitor o
televisor en las cargas académicas.
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. En el ditimo mes se ha documentado el estrés escolar de quienes a mediados
de abril retomaron el ciclo escolar a través del internet, han manifestado
cansancio, lrr/tabllldad baja concentracion pues la desorganizacién de
directivos al no prever horarios o cargas pedagdgicas iniciaron un proceso de
desgaste emocional e incluso intelectual.

La UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia), ha sefialado ue
se debe privilegiar el derecho a la educaciéon de los millones de estudiantes fq%e\
viven en las zonas afectadas por el COVID-19 y que la salud de las Y. los
menores no se vea afectados. Estableciendo que la educacion es un salvavigat
para los nifios y las nifias. Las rutinas escolares les proporcionan estabilidad y
el orden que les ayudan a afrontar la incertidumbre. Y reconociendo a la «—
escuela como fuente de aprendizajes valiosos sobre salud, prevencién de
| riesgos y, ayuda a canalizar las emociones de aquellos nifios y nifias que se
| han visto expuestos a informaciones inapropiadas para su edad.

El Gobierno de México, a través de la Secretaria de Educacién Publica, ha
establecido que las escuelas publicas y particulares deben mantener su
compromiso con los alumnos y asignar actividades o tareas para cumplir con
planes y programas de estudio, y garantizar la continuidad del ciclo escolar. Asi
tambien, ha .coincidido con la Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECOQ) para que las escuelas particulares, madres, padres de familia o
tutores concilien y acuerden las mejores condiciones para el pago de
colegiaturas y servicios. Ya que ante la emergencia sanitaria no exime ni libera
a las partes de sus obligaciones, garantizando asi el derecho a la educacién de
las y los alumnos, sin dejar a un lado los derechos laborales de las y los
maestros que participan en la formacion de los educandos, ya que, enfrentan
una necesidad emergente en un sistema educativo con méas de 36.6 millones de
alumnas y alumnos, apelando a su creatividad y al instinto y motivacién para
modificar secuencias didécticas, sistematizando actividades y gestionando
comunicacion con las madres y padres de familia.

Un factor que destacar consiste en la inminente carencia tecnolégica en que se
haya la educacién publica en el Estado de Oaxaca, han impactado en la
actividad escolar, entendiéndose al acceso a las tecnologias y herramientas
que le permitan tanto a los docentes y estudiantes cumplir con la encomienda
basica de proveer educacién, en detrimento con los centros educativos
privados.

Ahora bien, pbr lo que respecta a las colegiaturas en las escuelas particulares,
estas deben ser flexibles, dado que la clase virtual reduce gastos en servicios, y

9




COMISION PERMANENTE DE EDUCACION, CIENCIA,

fﬁ% H. CONGRESO DEL TECNOLOGIA E INNOVACION.

ESTADO DE OAXACA

: : Expediente No.110, 125,133, 135, 138 y 141
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DF GENERO

considerando las necesidades de madres y padres de familia gue han pe(didd
ingresos o su empleo. Y a pesar de que no haya clases presenciales, las
escuelas privada, para cumplir con los planes y programas de estudio de forma
comprobable ante las instancias pertinentes. Asi como garantizar los salarios de
su cuerpo docente y administrativo, en el caso de las escuelas privadas.

Es por ello, que la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congréso del %
Estado de Oaxaca, debe de garantizar el acceso al derecho humano &\ /a
educacion de las nifias, nifios, adolescentes en la Entidad Federativa, evitand
el abuso de las instituciones particulares a madres, padres de familia asi como
al cuerpo docente y administrativo, redlizando précticas desleales y ventajo\sa- :
que generen afectaciones en la economia familiar y sobre todo a la educacion
de los menores, es por ello que se exhorta al Director General del Instituto \ \
Estatal de Educacién Pablica y al Titular de la Procuraduria Federal del
Consumidor Delegacién Oaxaca, para que en el &mbito de sus facultades

atiendan de manera pronta y expedita las solicitudes o quejas referentes a los

servicios de las instituciones educativas privadas.

n N

Diputadas Aurora Bertha Ldpez Acevedo y Victoria Cruz Villé_r,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista.

«

El derecho a la educacién figura en lugar prominente en el ideario de la
comunidad internacional Ha sido consagrado en numerosos tratados de
derechos humanos y los gobiernos han reconocido que es fundamental en la
procura del desarrollo y la transformacion social. '

El derecho a la educacién es un derecho humano fundamental. Recoge los
principios de indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos humanos
dado que la educacion cubre aspectos civiles, politicos, econdmicos sociales y
culturales. Este derecho puede considerarse como un derecho clave puesto que
permite el completo ejercicio y disfrute de todos los demés derechos humanos.
Todos los derechos civiles, culturales, econémicos, sociales y politicos pueden
disfrutar de mejor manera si las personas han recibido una educacién minima.
La efectivo implementacién del derecho a la educacién es por lo tanto un
requisito previo para la democratizacién y para la total participacién de
todos los ciudadanos en todas las esferas de la vida.

La educacion permite también transmitir principios comunes a las nuevas

generaciones, conservando y perpetuando. asi, los valores de toda una
sociedad.

La educacion es, por tanto, un aprendizaje necesario que permite a las
personas desarrollar su personalidad e identidad, asi como sus capacidades

10




5 g

3 - ~

EFCESLAUA COMISION PERMANENTE DE EDUCACION, CIENCIA,
£l §

H. CONGRESO DEL TECNOLOGIA E INNOVACION.

ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERQ

Expediente No.110, 125,133, 135, 138 y 141

fisicas e intelectuales. De esta manera, contribuye a su plenitud personal
favoreciendo la integracién social y profesional. Asi la educacién contribuye a
mejorar la calidad de vida de las personas. Ofrece a adultos y nifios
desfavorecidos una oportunidad para salir de la pobreza. B. por tanto, una
herramienta fundamental para el desarrollo econémico, social v cultural de
todas las poblaciones del mundo.

Por tanto, la educacion es un derecho humano que debe ser accesible a todas
las personas, sin discriminacion alguno. Las normas internacionales recongcen

hacer las escuelas accesibles y gratuitas para todos los nifios permitiéndo/es\
as aprender a leer y escribir ., N

En México, més 4 millones de nifios, nifias y adolescentes no asisten a la ~ \
escuela, mientras que 600 mil més estén en riesgo de dejarla por diversos

factores como la falta de recursos, la lejania de las escuelas y la violencia.

Ademads, Ios nifios v nifias que si van a la escuela tienen un aprovechamiento

bajo de los contenidos impartidos en la educacion bésica obligatoria, Aquellos

que viven en comunidades indigenas o hablan una lengua Indigena como

lengua materna estan particularmente en riesgo de no ir a la escuela o de

tener un bajo aprovechamiento

Solamente 2 de cada 5 adolescentes que viven en pobreza extrema contintian
su educacion mas alla de la secundaria. Aunque en los distintos grupos de edad
son diferentes los factores econdmicos sociales y de desemperio escolar que
contribuyen a que los estudiantes dejen de asistir a la escuela, la pobreza es
uno de los de mayor peso. ' : ’

El derecho a la educacion implica requisitos especificos en los diferentes
niveles de educacion, La ensefianza primaria debe ser obligatoria y gratuita
para todos, lo que implica consideraciones de costos directos e indirectos
relacionados con la educacion. La naturaleza obligatoria de la ensefianza
primaria protege contra violaciones de este derecho por parte de los padres o
de los gobiernos, elimina la discriminacion basada en los ingresos y acaba con
los incentivos para la falta de asistencia.

El acceso a la educacion consiste en tres elementos clave: la no discriminacion,
la accesibilidad material y la accesibilidad econdémica. Las instituciones
educativas deben ser accesibles a todas las personas, especialmente a los méas
vulnerables y nadie puede ser objeto de discriminacion sobre la base de, entre
otros motivos, el sexo, el origen étnico, la ubicacién geogréfica, la situacion
econdmica, la discapacidad, la ciudadania o el permiso de residencia, la
pertenencia a un grupo minoritario, la religién, la detencion o la orientacion
sexual.
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Las escue/as deben estar a una distancia segura y razonable de las
comunidades o para las zonas remotas, accesibles a través de tecnologia .
moderna. La educacion debe ser asequible para todas las personas. y los

~ Estados deben incorporar progresivamente la ensefianza gratuita en todos los
niveles.

Derivado de elio es importante mencionar que el pasado martes 1 de julio, la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) informé que durante el Ciclo Esco/ar
2020 2021 no se deberan de cobrar las aportaciones voluntarias en\@;
escuelas publicas del pais. Ademas, la dependencia Federal sefialé que,
caso de que haya sido realizado algin pago correspondiente al préximo afio
escolar, el dinero tendré que ser reembolsado. Por ello, la SEP recordd ad
Jefes de sector supervisores e inspectores de educacion béasica que notifiquen a
las escuelas sobre la medida implementado en apoyo a los padres de familia.

S\
SRY
S

Por su parte, es de precisar que la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(CRC) Reconoce la educacion como un derecho legal para todos los nifios
sobre la base de la igualdad de oportunidades.

El articulo 28 garantiza la educacion primaria obligatoria y gratuita para toda lg

gratuidad progresiva de la educacién secundaria, que en todo caso debera ser
asequible y accesible a todos: y la accesibilidad a la educacién superior sobre Ia

base de la capacidad. Establece la obligacién del Estado de tomar medidas
respecto a la escuela y la disciplina. Alienta la cooperacién internacional en

cuestiones refacionadas con la educacion, en particular, la eliminacion de I&
ignorancia y el analfabetismo. y el acceso al conocimiento cientifico y técnico.

El articulo 29 define los objetivos de la educacion y reconoce la libertad de los
padres para escoger el tipo de educacién que quieren dar a sus hijos y la
libertad de establecer y dirigir instituciones de ensefianza, de conformidad con
las normas minimas establecidas por el Estado.

Asi es de puntualizar que, uno de los objetivos de la llamada reforma educativa
de 2019 fue eliminar dichas cuotas voluntarias" del mecanismo de operacién de
las escuelas, con la finalidad de eliminar esa brecha en el acceso a la
educacion. Derivado de dicha reforma, se establecié en el articulo 3° de lo
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que es obligacion del
Estado garantizar que los materiales didacticos, la infraestructura educativa. su

- mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos y contribuyan a los
fines de la educacion. Con lo anterior, se reconoce la obligacion del gobierno, y
no de los padres de familia, de proporcionar los recursos necesarios para la
operacion de las escuelas

De esta manera se puntualizé que corresponde al Estado, y por tanto al
gobierno, brindar las herramientas que permitan el funcionamiento de las
instituciones educativas, esto con la finalidad de terminar con la préactica en la
que los padres de familia tenla qué hacer aportaciones "voluntarias”.
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Por conSIgU/ente la importancia de este derecho. y de la obligacion del Estado

mexicano es el de garantizar, hoy miles de nifios, nifias y jévenes en nuestro
pais no tienen acceso a él, Sin (sic) bien en el articulo 39 de nuestra
Constitucién Federal establece que corresponde al Estado la rectoria de la
Educacion y que: la impartida por este, ademas de ser obligatoria, seréa gratuita,
podemos observar que en los hechos la realidad es otra, Por lo que para mejor
comprension se transcribe sus pdrrafos primeros y segundos, asi como Su
fraccion 1V, lo cual dice lo siguiente:

(TRANSCRIBE)

De igual forma, la Ley General de Educacién en su articulo 7° fraccion\ V-
prohibe el pago de cualquier contraprestacion que impida o condicione \Ja
prestacion de este servicio en la educacién que imparta el Estado establece que
por ningdn mativo se podra condicionar la inscripcion, el acceso a los planteles,
la aplicacion de evaluaciones o examenes, la entrega de documentacion a los
educandos al pago de contraprestacién alguna, ni afectar en cualquier sentido
la igualdad en el trato a los educandos y clarifica que las donaciones o
aportaciones voluntarias destinados a dicha educacién en ningin caso se
entenderan como contraprestaciéon del servicio educativo, a continuaciéon se
transcribe:

(TRANSCRIBE)

A pesar de ello, y no obstante que nuestro Carta Magna, y la Ley Generales
muy clara, esta situacion sigue persistiendo, pues a pesar de que las cuotas
escolares no son obligatorias, en los hechos podemos observar que el acceso a
la educacién estéa condicionado por el pago de estos ya que, de no efectuarias,
simplemente el o los alumnos no pueden ingresar a las aulas a tomar sus
respectivas clases.

No es dbice mencionar, que, en diferentes portales de las instituciones, hace
mencion que la educacion debe de ser laica y gratuita. En nuestro estado no es
la excepcion, la solicitud ilegal de cuotas, se ha presentado en la gran mayoria
de las instituciones educativas se exige el pago de cuotas. lo cual es en
contravencion a la ley, debido a que la educacion debe de ser gratuita.

Si bien, respecto a esta situacion, ya el instituto estatal de Educacion Publica de
Oaxaca advirtio. que el cobro de las cuotas escolares estd prohibido y no puede
ser una condlc:/onante para el ingreso de los escolares desde la etapa de la
preinscripcion no se da el pago de este concepto, pero lo hacen del
conocimiento de los tutores, el titular del IEEPO menciona que hay programas
especificos como la denominada "Fscuela Nuestra" que anuncio el presidente
de la republica dicho programa cubre este tipo -de gastos referentes a
necesidades y mantenimiento de los planteles educativos y por lo tanto no es

~ necesario el solicitar aportaciones econémicas por parte de los padres de
familia.
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Datos del IEEPO menciona que en los 11 mil 203 planteles de educacién bésica
que existen en nuestra entidad oaxaquefia, tanto en los turnos matutinos y
vespertinos, se realiza el proceso de inscripcién con base a datos de ciclo
escolar 2018-2019 en el estado se registré una matricula escolar global de 926
289 estudiantes, atendidos por 67 mll 974 docentes y 14 mil 343 trabajadores
de apoyo y asistencia a la educacion, que forman parte del sector educativo de .\
la entidad, de ahi la importancia de conocer de manera anticipada los esp IOS ET»\
que deberan contar para el préximo afio lectivo, en suma, es una cantidad L4y
grande de estudiantes que cursan el nivel béasico, por lo tanto es exceS/vo e

ilegal que se soliciten cuotas econémicas para el ingreso a las /nst/tuc/ t
publicas

En ese sentido, se sabe por medio de reportes periodisticos y testimonios de \\/
padres de familia que, para los nifios, nifias y jovenes puedan acceder o la :
educacion publica, es necesario cubrir el pago de cuotas "voluntarios de

inscripcién o reinscripcion de mantenimiento, de cierre de ciclo escolar, entre

otras. las cuales, en un gran nimero de casos son sumamente elevadas e
incosteables para miles de familias. :

Estas cuotas siri duda alguna condicionan el acceso de nifios, nifias y jovenes a

la educacion, pue padres de familia que simplemente no pueden efectuar tales :

pagos porque no cuentan con los recursos econdmicos necesarios. En otras
palabras, es evidente que no se respeta la gratuidad de la educaCIOn‘
establecido en-el marco juridico mexicano.

Por lo que es del conocimiento general que, cada inicio de ciclo escolar
representa una fuerte carga para las familias oaxaquefias, pues deben cubrir
los gastos de inscripcién o reinscripcion compra de uniformes, de (tiles
escolares, adquisicion de libros complementarios a los oficiales, entre ofros
gastos que lleguen a surgir.

No es un secreto, que por la situacién de nuestro Estado para una gran mayoria
de familias con mucho esfuerzo logran juntar los recursos econémicos para
darles la oportunidad a sus hijjos e hijas de continuar con su preparacion
académica, pero muchas otras simplemente no se encuentran en esta
posibilidad.

En ese sentido, el proximo proceso de inscripciones y reinscripciones
representara un reto aun mas grande para millones de familias mexicanas y
desde luego oaxaquefias que, debido a las afectaciones en su economia
derivados de la pandemia ocasionada por el Covid-19, no se encuentran en
condiciones de realizar dichos pagos.

Durante la cuarenta un gran nimero de mexicanas perdieron su empleo, otros
han dejaron de tener ventas o de brindar sus servicios, lo que ha representado
uno gran afectacion a sus bolsillos y pone en riesgo poder seguir brindando lo
oportunidad o sus hijos e hijas de continuar con su educacién.

14




COMISION PERMANENTE DE EDUCACION, CIENCIA,
LE GESLATUM

H. CONGRESO DEL ‘ TECNOLOGIA E INNOVACION,

ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Expediente N0.110, 125,133, 135, 138 y 141

Asi pues las familias que con mucho esfuerzo logren conseguir el dinero para
cubrir los gastos que representa el regreso a clases comprometeran gran parte
de Sus recursos en ello, mientras que otros estudiantes se verdn obligados a
dejar sus estudios por no contar con los recursos suficientes, es por eso que
hoy mas que nunca, debe respetarse la ley y hacerse valer la gratuidad de la
educacion.

‘Por lo antes expuesto en nuestro Estado, consideramos necesario que el
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, se encarguen de vigilar g

X

no se les impida el acceso a la Educacién a las nifias, nifios y adolescentes, por:

- no cumplir con las cuotas que implementan en las instituciones educativas para—.

la inscripcién y reinscripcion

La Secretaria de Educacién Publica (SEP) publico en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha cinco de junio de dos mil veinte, el "ACUERDO ndmero
12/06/20 por el que se establecen diversas disposiciones para evaluar el ciclo
escolar 2019-2020 y cumplir con los planes y programas de estudio de
Educacion Basica (preescolar, primaria y secundaria). Normal y demés para la
formacién de maestros de Educacion Bésica aplicables a toda la Republica, al
igual que aquellos planes y programas de estudio del tipo Medio Superior que la
Secretaria de Educacién Publica haya emitido, en beneficio de los educandos.”

En dicho acuerdo, especifica la fecha de inscripciones y reinscripciones para el
ciclo escolar 2020-2021, mismas que llevan a cabo los dias 6 y 7 de agosto por
lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56 y 61 fraccién i,
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, solicitamos a esta
Honorable Asamblea Legislativa que dicha Proposicion de con Punto de
Acuerdo sea considerada, como un asunto de urgente y obvia resolucion.

L

Diputada Gloria Sanchez Loépez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Morena.

it

Derivado de la situacién de contingencia sanitaria que vive nuestro pais por la
propagacion .y contagio del virus SARS-CoV2-19, las actividades escolares
presenciales se suspendieron desde el mes de abril de 2020, mismos que
concluyeron de manera no presenC/a/ en todas las escuelas de educacion
basica en el pais.

Ante el hecho de que seguimos en medio de la contingencia sanitaria, sin una
vacuna que prevenga la enfermedad conocida como -Covid-19, asi como
tampoco medicamentos quela curen, la Secretaria de Educacién Publica del
Gobierno Federal no ha emitido, al dia de hoy, el calendario escolar 2020-2021.
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Dicha Secretaria, en coordinacién con el Consejo de Salubridad General, ha
establecido que el regreso a clases seré cuando el seméaforo epidemiolégico
cambie a color verde, lo cual podria tardarse varios meses més.

En este contexto, el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, tampoco
ha emitido el calendario escolar 2020-2021 para el estado de Oaxaca, lo cual
genera gran incertidumbre en los padres y madres de familia, asi como envJas y
los directivos y administrativos de los centros escolares.

Por lo anterior, es necesario que el Instituto Estatal de Educacién Publica de
Oaxaca emita un acuerdo general que establezca las fechas, plazos~yk)
procedimientos para llevar a cabo la inscripcion y reinscripcién de los alumnos y
alumnas de educacién bésica en todo el estado.

Dicho proceso de inscripcion y reinscripcion deberé realizarse garantizando las
debidas medidas sanitarias, asi como considerar mecanismos digitales que
permitan realizar el proceso a distancia.

Por otra parte, ante la terrible situacién econdmica que ha generado la
contingencia sanitaria, muchas familias oaxaquefias han quedado sin sustento
econoémico, por lo cual no estan en condiciones de erogar cooperaciones que

en muchos casos son obligatorias para poder inscribir p reinscribir a sus hijos e
hijas.

Por lo cual, es oportuno que el Instituto Estatal de Educacién Publica de
Oaxaca vigile que en el proceso de inscripcion y reinscripcion del ciclo escolar
2020-2021 no haya cobro de cuotas para padres y madres de familia en las
escuelas publicas, atendiendo y sancionado de manera inmediata a las y los
directivos y cemités de padres y madres de familia que condicionen la
inscripcion al pago de dichas cooperaciones.

En el mismo sentido de atender la precaria situacién econdémica en la que han
caido miles de familia por la presente contingencia sanitaria, y tomando en
consideracion que muchas de ellas hacen un gran esfuerzo para que sus hijos e
hijas atiendan escuelas particulares, es importante que la autoridad educativa
estatal vigile que las escuelas particulares no incrementen sus cuotas de
inscripcién, asi como tampoco sus coleg/atu'ras y que ademas cumplan con el
oforgamiento de becas o por lo menos el 5% de su matricula escolar, en todos
los niveles educatlvos que impartan, de conformidad con lo que marca el
articulo 72 de la Ley de Educacién del Estado de Oaxaca.

Ante el escenario que no haya condiciones para el regreso a clases
presenciales en los proximos meses, es importante que el Instituto Estatal de
Educacién Publica de Oaxaca haga fodas las gestiones necesarias para recibir
y distribuir a las ocho regiones del estado los libros de textos gratuitos que
recibe cada afio de la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos, e
implemente un mecanismo de entrega de libros de texto gratuitos a todos los
alumnos y alumnas de educacién béasica, con la finalidad de que las nifias,
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nifios y adolescentes cuenten con el materia de estudio (sic) que les permita

aprovechar los mecanismos de educacién a distancia implementados por la
autoridad educativa estatal. :

En relacién a los mecanismos de educacion a distancia gue el Instituto Estatal

de Educacion Publica de Oaxaca. ha implementado a través de la Corporacion
Oaxaquefia de Radio y Televisién, es necesario que la autoridad educativa

estatal genere otras alternativas a través de plataformas digitales y aparatos %
moviles que permitan atender a otros segmentos de la poblacion que cuentan

con dichos medios en el estado.

2

Diputada Juana Aguilar Espinoza, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena 8

"i
“« \

A partir de que el pasado diciembre del afio 2019, surgié en China el SARS-COV2,
el cual provoca una enfermedad llamada COVID-19, mejor conocida como
Coronavirus, que ha provocado mds de 16 millones de personas contagiadas y
646,641 muertos en todo el mundo, segin reportes de la Organizacién Mundial de
la Salud. :

En Meéxico, el primer caso del SARS-COV2 fue registrado el dia 28 de febrero de
2020, mismo que a la fecha ha dejado al menos 395,489 infectados y 44,022
muertos, de acuerdo a datos de la Secretaria de Salud. En el caso de Oaxaca, se
han reportado un total de 9,928 casos de COVID-19 y 887 defunciones.

A efecto de evitar méas contagios por este virus, la Secretaria de Salud del
Gobierno de México recomendé diversas acciones de prevencién, tales como el
confinamiento, la limpieza constante y la suspensién de actividades no esenciales.
Por su parte las entidades federativas también han tomado otras series de
medidas, tales como, la suspensién de eventos masivos, el cierre de espacios
culturales como museos y bibliotecas, la suspension de actividades en parques y
actividades depon‘/vas

En el caso de la educaC/on el dia 16 de marzo de 2020 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el Acuerdo nimero 02/03/20, a través del cual se
establecié la suspensién de clases del periodo comprendido del 23 de marzo al 17
de abril de 2020 en las escuelas de educacion preescolar, primaria, secundaria,
normal y demas para la formacién de maestros de educacién bésica del Sistema
Educativo Nacional, asi como aquellas de los tipos medio superiory superior
dependientes de la Secretaria de Educacién Publica, a excepcion del Instituto
Politécnico Nacional, como una medida preventiva para disminuir el impacto de
propagacion de la COVID-19 en el territorio nacional, asi como para preservar la
salud de nifias, nifios, adolescentes y jévenes, asi como del resto de la comunidad
en todos los planteles educativos del pais.
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~ Posteriormente, el dia primero de abril de 2020 se emito el ACUERDO numero

. 06/03/20 por el que se amplia el periodo suspensivo del 27 de marzo al 30 de abril
del afio encurso y se modifica el diverso nimero 02/03/20 por el que se
suspenden las clases en las escuelas de educacion preescolar, primaria,
secundaria, normal y demas para la formacién de maestros de educacién basica
del Sistema Educativo Nacional, asi como aquellas de los tipos medio superior y
superior dependientes de la Secretaria de Educacion Publica.

Sin embargo y debido al alto indice de contagio, el dia 30 de abril de 2020, se
publict en el Diario Oficial de la Federacién, ACUERDO namero 09/04/20 por el
que se amplia el periodo suspensivo del 23 de marzo al 30 de mayo del afio
en curso y se modifica el diverso nimero 02/03/20 por el que se suspenden Ias,_
clases en las escuelas de educacion preescolar, primaria, secundaria, normalgy -
demas para la formacién de maestros de educacién basica del Sistema Educativo
Nacional, asi como aquellas de los tipos medio superior y superior dependiente: N
de la Secretaria de Educacion Piblica \

. Por lo que a efecto de mantener la prestacién de servicios educativos
durante la emergencia sanitaria por e/ COVID-19, la Secretaria de Educacién
Pablica del Gobierno México implemento el programa Aprende en Casa, estrategia
del Gobierno de México, el cual continuaba con las tareas de aprendizaje a través
de distintas plataformas digitales o televisivas; incluso a través de transmisiones
radiofénicas dirigidas a comunidades aisladas, incluidas las indigenas. Cabe
precisar que dicho Programa no sustituyo a los Libros de Texto Gratuitos que se
entregaron al inicio del Ciclo Escolar a las nifias, nifios, adolescentes y jévenes del
pais, sino por el contrario el Programa estd sustentado en los contenidos y
utilizacion de los Libros de Texto Gratuito.

Ahora bien, de acuerdo al calendario del ciclo escolar 2020-2021, la
Secretaria de Educacion Publica, establecio que el inicio de clases seria de
manera referencial el proximo 10 de agosto, siempre y cuando el seméforo
sanitario epidemiolégico se encuentre en verde.

Sin embargo debido a los alfos indices de contagio y toda vez que las entidades
federativas que conforman la repiblica mexicana se encuentra en los colores
naranja y rojo, tal como sucede con Oaxaca, el cual se encuentra adn color rojo,
la Secretaria de Educacion Publica, a través de la XLIX Reunién Ordinaria del
Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU), determino que este
ciclo escolar 2020-2021 se realizara bajo un enfoque pedagdgico de carécter
hibrido, es decir la composicion de una educacion a distancia y presencial’. Dicha
determinacion conlleva a que debido a la ubicacion en el seméaforo rojo en el que
se encuentra el Estado de Oaxaca, el inicio de clases en nuestra entidad
federativa se lleve a cabo de manera virtual.

! https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-no-196-conviviran-en-el-futuro-modelo-de-educacion-
presencial-y-a-distancia-esteban-moctezuma-barragan?idiom=es
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Por lo que en este caso, los libros de texto, tal ¥ como sucedido en el pasado ciclo
escolar con el programa Aprende en Casa, constituirén el principal instrumento de
aprendizaje de las nifias, los nifios y jévenes de Oaxaca; hecho que trae como
consecuencia que resulta fundamental que éstos cuente con sus materiales previo
al inicio del ciclo escolar-2020-2021. i

Sin embargo cabe sefialar que de acuerdo a reportes de la Comisién Nacional de f<3
Libros de Texto Gratuitos, en el Estado de Oaxaca hasta el dia 24 de julio del
presente afo se han distribuido al menos 3,851,266 de libros en todo el territorio
estatal, lo cual representa el 61% del avance. ' X

Al respecto cabe sefialar que la Ley General de Educacion establece o siguiente;

Articulo 22,

(TRANSCRIBE) ..

Diputado Timoteo Vasquez Cruz, Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Morena v

o

IL.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE ACUERDO PRETENDA RESOLVER:

a) Al darse a conocer el dia de hoy, por el Secretario de Educacion ESTEBAN
MOCTEZUMA BARRAGAN el inicié6 del ciclo escolar 2020-2021 para el 24
de este propio mes y afio, se generaron en nuestra entidad por parte de la
Ciudadania en General, padres de familia, autoridades municipales y hasta
algunos doscentes (sic), dudas de diversa indole al respecto, pero sobre
todo al ser un Estado con una poblacién en su mayoria rural, en donde un
promedio de alumnados importante no cuenta con acceso a la radio o
television, se desconoce cuales son las acciones que tomaran el IEEPO,
para asegurar que no solo reciban, guias, Libros de Texto Gratuito, y demas
materiales educativos en formato fisico y digital, sino una educacién de
calidad, que le permita desarrolar (sic) todas las habilidades necesarias para
su buen desarrollo educativo. Lo que la presente iniciativa con punto de
acuerdo pretende resolver, es precisamente que la autoridad
correspondiente en el estado (IEEPO), pueda exponer en su pégina oficial
toda la informacién necesaria de manera pronta Yy expedita, que aclare
dichas dudas, habriendo canales de comunidacion directa con los
presidentes municipales, a efecto de que llegado el dia de inicio de clases

todos el alumnado en la Entidad, pueda tener la oportunidad de recibir
educacion.

/.- ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA.
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Mediante boletin oficial nimero 205 que emite‘" la Secretaria de Educacion
Pablica, fechado el dia de hoy; da a conocer oficiaimente EL INICIO DEL CICLO

ESCOLAR 2020-2021, con el modelo de aprendizaje a distancia “APRENDE EN
CASA II”, se cita:

TRANSCRIBE

Toma relevancia la informacidn proporcionada en cuanto aquellos casos que no
tengan acceso a la television, ya que éstos a decir del comunicado recibiran
GUIAS,LIBROS DE TEXTO GRATUITO Y DEMAS MATERIALES EDUCATIV S.
EN FORMATO FISICO Y DIGITAL. X

A

Ahora bien nuestra entidad en su mayor parte, esta formado por una poblacién(’ /
rural y en muchas de esas comunidades o rancherias, no cuentan con acceso as
la radio o televisién, en muchos de los casos es por que no llega la sefial de la
radio o television o en su defecto porque se carece de los medios econémicos
para adquirir un pequefio radio, como son los casos de Santa Maria
Tlapanalquiahuitl del Municipio de Zenzontepec; El zuchil, palo de lima del
Municipio de san Lorenzo Texmelucan; Piedra que Menea del Munipio (sic)de
Santa Cruz Zenzontepec, todos ellos ubicados dentro del Distrito que Represento
(XXI) y sélo por mencionar algunos, pero que en realidad son muchas localidades
solo en el Distrito XXI Ejutla-Villa Sola de Vega, sin mencionar las muchas
comunidades que deben ser en los restantes distritos.

Se ha establecido por parte de la Secretaria de Educacién que ellos son los que
recibiran en fisico y digital diversos materiales educativos y la duda que se ha
generalizado entre otras, radica en que si la educacion en ellos sera autodidacta?
Seguramente no, poderando la situacion cultural, porque muchos de ellos a
edades muy cortas, se ven en la necesidad de trabajar en el campo y la cuestién
educativa la ven como una situacién secundaria y no prioritario; porque no sélo
se carece de la tecnologia o de los medios econdmicos, sino que en muchos
casos de acceso a la comunidad, rancheria o poblacién, porque las vias
terrestres se encuentran en muy mal estado; lo que deberia hacer suponer que
no se cuenta con la capacidad para desarrollar una educacién autodidacta.

He recibido innumerables Ilamadas de diversas autoridades municipaes
dentro del Distrito que represento, que se han pronunicado respecto de dicha
duda y otras muchas y la autoridad correspondiente dentro del Estado que debe
dirimirlas lo es el Instituto Estatal de Educacién Publica del Estado de QOaxaca
(IEEPQ), pero ademas dada la cercania de la fecha del inicio del nuevo ciclo
escolar, en su modalidad de aprendizaje a distancia, resulta crucial que dicho
Instituto habré canales de comunicacién con las diversas autoridades
municipales para que en coordinacion procuren que fodos en el Estado, sin
excepcion alguna reciban educacion;, maxime que, como lo expuso en Secretario
de Educacion en su informe en vivo, todas las autoridades educativas de los
Estados, estuvieron apoyando para llevar a cabo dicho plan, por lo tanto la
autoridad estatal, seguramente ponderé que en el Estado, exisistia alumnado que
no cuenta con acceso a la tecnologia; por lo tanto dicha autoridad estatal debera
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publicar de manera pronta y expedita en su pagina oficial toda la informacién al
. respecto pero sobre todo debera informar cuales son las acciones o programas
enfocados en aquellos alumnos que carezcan de la radio y televisién, para que
de manera efectiva se les provea de lo necesario para que tengan una verdadera
educacion que abone en su desarrollo; Méxime que la Ley de Educacién para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca en sus articulos 1° y 2° establecen gue la \
Educacion en el Estado, Constituye un derecho humano, por lo tanto todos en el sg%
Estado, tienen el derecho a recibir educacién de calidad y las mismas
oportunidades de acceso al sistema educativo, ponderando la diversidatk
cultural, bioldgica, geogréfica, climatica, social y econémica; es por ello que la
presente iniciativa con punta de acuerdo, resulta de obvio y urgente resolucién
dado que estamos a escasos.

IV.- FUNDAMENTO LEGAL.

Articulos 5° 14, 50 fraccion I, 53 fraccion | y 55 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 14 Y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 30 fraccién |, 63 y 104 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccion XXXVII, 54 fraccion I, 55, 58, 59 y
64 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

n

Diputado Noé Doroteo Castillejos, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo -

“

La educacion es un derecho humano sumamente importante y necesario al que
toda persona debe tener acceso. Es considerado por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCQO) como un
“derecho clave" ya que posibilita el completo ejercicio y disfrute de todos los
demas En ese sentido, asegura que "La efectiva implementacion del derecho a la
educacion es por lo tanto un requisito previo para la democratizacién y para la
total participacion de todos los ciudadanos en todas las esferas de la vida". '

La educacion es uno de los factores con mayor influencia para lograr el avance y
progreso de las personas y de la sociedad en general. Es necesaria "Para
alcanzar mejores niveles de bienestar social y de crecimiento econdémico; para
nivelar las desigualdades econdmicas y sociales, para propiciar la movilidad
social de las personas, para acceder a mejores niveles de empleo, para elevar
las condiciones culturales de la poblacion; para ampliar las oportunidades de los
jovenes, para vigorizar los valores civicos y laicos que fortalecen las relaciones
de las sociedades; para el avance democrético y el fortalecimiento del Estado de
derecho; para el impulso de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
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A pesar de la importancia de este derecho y de la obligacién del Estado
Mexicano de garantizar, hoy miles de nifios, nifias y jovenes en nuestro pais no
tienen acceso él. Sin bien en el articulo 30 de nuestra Constitucién se establece
que corresponde al Estado la rectoria de la Educacién y que, la impartida por
este, ademas de ser obligatoria, seré gratuita, podemos observar que en los
hechos la realidad es otra. Sabemos por medio de reportes periodisticos y porun
sin ndmero de testimonios de padres de familia que, para los nifios, nifias y
Jjovenes poder acceder a la educacién publica, es necesario cubrir el pago de
cuotas "voluntarias” de inscripcion o reinscripcién, de mantenimiento, de cierre¥
ciclo escolar, entre otras, las cuales, en un gran nimero de casos so
sumamente elevadas e incosteables para miles de familias.

Estas cuotas condicionan el acceso de nifios, nifias y jévenes a la educacion,
pues hay padres de familia que simplemente no pueden efectuar tales pagos
porque no cuentan con los recursos econdmicos necesarios. £s decir, no se
respeta la gratuidad de la educacion establecida en el marco juridico mexicano.
Uno de los objetivos de la lamada reforma educativa de 2019 fue eliminar dichas
cuotas "voluntarias” del mecanismo de operacién de las escuelas, con la finalidad
de eliminar esa brecha en el acceso a la educacion. Derivado de dicha reforma,
se establecio en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que es obligacion del Estado garantizar que los materiales didécticos,
la infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno,
sean idéneos y contribuyan a los fines de la educacién. Con lo anterior, se
reconoce la obligacién del gobierno, y no de los padres de familia, de
proporcionar los recursos necesarios para la operacion de las escuelas.

De esta manera se puntualizé que corresponde al Estado, y por tanto al
gobierno, brindar las herramientas que permitan el funcionamiento de las
instituciones educativas, esto con la finalidad de terminar con la préctica en la
que los padres de familia tenian qué hacer aportaciones "voluntarias", Ademas
de la gratuidad de la educacién que estableceé nuestra Constitucion, la Ley
General de Educacion en su articulo 7° fraccion IV; prohibe el pago de cualquier
contraprestacion -que impida o condicione la prestacién de este servicio en Ia
educacion que imparta el Estado; establece que por ningin motivo se podra
condicionar la inscripbién, el acceso a los planteles, la aplicacion de evaluaciones
0 examenes, la entrega de documentacion a los educandos al pago de
contraprestacion alguna, ni afectar en cualquier sentido la igualdad en el trato a
los educandos .y clarifica que las donaciones o aportaciones voluntarias
destinadas a dicha educacidn en ningin caso se entenderdn como
contraprestacién del servicio educativo.

Sin embargo, la Ley no se esta respetando y esta situacion sigue persistiendo,
pues a pesar de que las cuotas escolares no son obligatorias, en los hechos
podemos observar que el acceso a la educacion esta condicionado por el pago
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de estas, ya que, de no efectuarlias, SImpIemente el estudiante no tiene un lugar
en el aula.

Cada inicio de ciclo escolar representa una fuerte carga para las familias
Oaxaquerfias, pues deben cubrir los gastos de inscripcion o reinscripcién, compra
de uniformes, de Udtiles escolares, -adquisicion de libros complementarios a los
oficiales, entre otros gastos que lleguen a surgir. Algunas familias con mucho
esfuerzo logran juntar los recursos econdémicos para darles la oportunidad\a sus
hijos e hijas de continuar con su preparacién académica, pero muchas "tg

simplemente no se encuentran en esta posibilidad.

El proximo proceso de inscripciones y reinscripciones representara un reto e
mas grande para millones de familias Oaxaquefias que, debido a las afectacione
en su economia derivadas de la pandemia ocasionada por el Covid-19, no se
encueniran en condiciones de realizar dichos pagos que en algunas ocasiones
supera los 2 mil pesos por estudiante. Durante la presente cuarenta un gran
numero de Oaxaquefios perdieron su empleo, otros han dejaron de tener ventas
o de brindar sus servicios, lo que ha representado una gran afectacién a sus
bolsillos y pone en riesgo poder seguir brindando la oportunldad a sus hijos e
hijas de cont/nuar con su educacion.

Las familias que con mucho esfuerzo logren conseguir el dinero para cubrir los
gastos que representa el regreso a clases comprometieron gran parte de sus
recursos en ello, mientras que otros estudiantes se veran obligados a dejar sus
estudios por no contar con los recursos suficientes, es por eso que hoy mas que
nunca, debe respetarse la ley y hacerse valer la gratuidad de la educacion.

Esta disminucion de recursos econémicos en miles de hogares de nuestro
Estado y el cobro de cuotas escolares condiciona el acceso de millones de nifios,
nifias y jévenes a la educacion, poniendo en riesgo su formacién académica o, en
el peor de los escenarios, quitando la oportunidad de prepararse y acceder a
mejores condiciones de vida.

Es responsabilidad del Estado garantizar el derecho humano a la educacién e
implementar los mecanismos que lo hagan efectivo, por ello, resulta necesario
que las autoridades educativas tomen cartas sobre el asunto y se impida que la
educacion de nuestras nifias, nifios y jovenes esté condicionada a la capacidad
economica de sus familias, sobre todo en estos momentos de crisis que atraviesa
nuestro Estado.

"

Del analisis a lo anteriormente transcrito se desprénde que el objetivo medular de
los proponentes es exhortar a la autoridad educativa estatal, esto es al Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, a efecto de que en este inicio de clases
del ciclo escolar 2020-2021, realice lo siguiente:
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1. Garantice que las jornadas educativas cumplan con las condiciones
pedagégicas y con los planes de estudios; asi como fortalezcan y
diversifiqguen mecanismos de ensefianza de aprendizaje a distancia

(Diputado- Cesar Enrique Morales Nifio, Diputada Gloria Sanchez
Lopez);, - L =h

pago cuotas escolares e instrumente mecanismos para garantizar
gratuidad; asi como evitar que no haya incremento en el monto de
las colegiaturas en las escuelas particulares y que éstas cumplan
con el otorgamiento de becas que la ley sefiala (Diputadas Aurora
Bertha Lopez Acevedo, Victoria Cruz Villar, Gloria Sanchez Lopez y
el' Diputadd Noé Doroteo Castillejos)

3. Garantice la distribucidn oportuna, completa, amplia y eficiente de los

libros de texto gratuitos a las y los educandos de las instituciones
educativas en el Estado (Diputadas Juana Aguilar Espinoza y Gloria

Sanchez Lbépez), e

4. Instrumente mecanismos de comunicacidon para dar a conocer sobre
las acciones realizadas para fortalecer la educacién a distancia y de
la atencion de padres, madres o tutores y autoridades municipales

(Diputado Timoteo Vasquez Cruz).

CUARTO.- Ahora bien, la pandemia del virus SARS-COV2 no solo ha
ocasionado pérdidas de vidas humanas, sino que también ha provocado
repercusiones economicas y sociales, principalmente en aquellos sectores mas
vulnerables. Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas ha advertido que

este tipo de pandemias, golpean con mas fuerza a las personas mas vulnerables,
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muchas de ellas viviendo en asentamientos informales y barrios marginales en las
ciudades. '

Asimismo, dicho Organismo ha sefialado que a medida que las ciudades

[\

suspenden las actividades diarias y restrinjan el movimiento, los trabajadores se e\\
van visto afectados en sus ingresos, lo cual puede provocar que las personassse &

vean obligadas a abandonar sus hogares debido a su incapacidad para pagar el

alquiler y sin poder dar sustento alimenticio a sus familias.

En el caso de la educacion, la pandemia ha provocado la suspension de
clases y el confinamiento en las casas de muchas nifias, nifios y jovenes, los
cuales a su vez se ha vistos afectados en su aprendizaje, no solo por la falta de
herramientas, sino que debido a la situacion econémica de sus familias son
obligados a insertarse en el mercado laboral, lo anterior para apoyar al sustento

economico de sus padres; situacién que provoca la desercién y el abono escolar,

ya que los estudios dejan de ser su prioridad y su principal interés es el de cumplir

con otro tipo de necesidades, principalmente econémicas.

Al respecto, la Secretaria de Educacioén Publica ha reportado que en el ciclo
escolar 2018-2019, la fésa de abandono escolar promedio, a nivel nacional, en
educacion primaria fue de 0.6 por ciento, y en secundaria alcanzé el 4.4 por
ciento, por lo que advift-ic') que conforme crecen las nifias y los nifios, el abandono
escolar también crece con elios. De la misma manera evidencio que esta
problematica se incrementa en la educacién media superior, donde la tasa
promedio a nivel nacional, en 'el mismo periodo, fue de casi 13 por ciehto. Sin

embargo advirtié que dichas cifras pueden agudizar debido a que la pandemia y
sus efectos temporales, como el aislamiento social pueden constituir factores para

que las nifias, nifios y adolescentes deserten y abandonen la escuela.
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En ese mismo tenor, el Banco Mundial ha ;seﬁalado que el cierre dé
escuelas debido a la pandemia del SARS-COV2 provocara la pérdida de

aprendizajes y aumentaran las deserciones escolares, .en especial, entre las

_ 2

personas mas desfavorecidas. En su gran mayoria, los estudiantes dejarér\doe § N
N

aprender las materias académicas. La reduccion del aprendizaje puede ser mayor:-.

en el caso de los nifios en edad preescolar, ya que es menos probable que sus

inequidad en el aprendizaje aumentara, dado que solo los estudiantes de familias
mas acomodadas y educadas tendran apoyo para seguir aprendiendo en casa.
Por ditimo, el riesgo de desercién escolar aumentara, pues el apego de los
estudiantes vulnerables a la escuela se puede reducir ante la falta de exposicién a

docentes que los motiven?.

Ahora bien, en México y a efecto de mantener la prestacion de servicios

educativos durante la emergencia sanitaria por el COVID-19, la Secretaria de

Educacion Puablica del Gobierno México implemento el programa Aprende en
Casa, estrategia del Gobierno de México, el cual continuaba con las tareas de
aprendizaje a través de distintas plataformas digitales o televisivas; incluso a
través de transmisiones radiofénicas dirigidas a comunidades aisladas, incluidas
las indigenas. Cabe precisar que dicho Programa no sustituyo a los Libros de
Texto Gratuitos que se entregaron al inicio del Ciclo Escolar‘ a las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes del pais, sino por el contrario el Progfama esta sustentado
en los contenidos y utilizacion de los Libros de Texto Gratuito.

En el caso del ciclo escolar 2020-2021, la Secretaria de Educacion
Plblica del Gobierno México determino que se realizara bajo un enfoque

pedagodgico de caracter hibrido, es decir la composicion de una-educacion a

2 http://pubdocs.worldbank‘org/en/143771590756983343/Covid-19-Education-Summarv-esp.pdf
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"dlstanCIa y presenclal3 el cual para este inicio de ciclo escolar, se realizaria de
manera virtual y solo en el caso de que los estados se encuentren en el color
verde del semaforo epidemiologico se realizarian de manera presencial

os
&S
QUINTO.- Con las recientes modificaciones al articulo 3 de la Constitucion de la %

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial dé\l‘

Federacion, el dia quince de mayo del afio dos mil diecinueve, en la parte que
interesa, se establecid lo siguiente:

"

Anflculo 3°Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizaré la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y Superior. La educacion inicial,
_preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacién superior lo seré en términos de la fraccion
X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas de
obligatoria, serd universal, inclusiva, pablica, gratuita y laica.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el
acceso, permanenci_a y participacion en los servicios educativos

II El criterio que orientaréd a esa educacion se basaré en los resultados del progreso
cientifico, lucharé contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios. Ademas:

e) Sera equitativo, para lo cual el Estado implementara medidas que favorezcan el
egjercicio pleno del derecho a la educacién de las personas y combatan las A
desigualdades socioeconémicas, regionales y de género en el acceso, transito y
permanencia en los servicios educativos.

En las escuelas de educacién bésica de alta marginacién, se impulsarén acciones
que mejoren las condiciones de vida de los educandos, con énfasis en las de
caracter alimentario. Asimismo, se respaldara a estudiantes en vulnerabilidad social,
mediante el establecimiento de politicas incluyentes y transversales.

? https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-no-196-conviviran-en-el-futuro-modelo-de-educacion-
presencial-y-a-distancia-esteban-moctezuma-barragan?idiom=es
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En educacién para personas adultas, se aplicaran estrategias que aseguren su

derecho a ingresar a las instituciones educativas en sus distintos tipos y
modalidades.

En los pueblos y comunidades indigenas se impartird educacion plurilingiie e

intercultural basada en el respeto, promocién y preservacién del patrimonio histérico
y cultural; A

n

Del analisis a lo anteriormente transcritos, se desprende que la educaciénér(w,
México constituye un derecho humano; en donde le corresponde al Estado la
rectoria de la educacion, la cual sera obligatoria, sera universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica. Asimismo se establece que debera priorizara el interés superior
de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y participacion
| en los servicios educativos. Por Ultimo, se establece que Estado implementara
‘ medidas-para favorecer el ejercicio pleno del derecho a la educacién de las

personas y combatan las desigualdades socioeconémicas, regionales y de género
en el acceso, transito y permanencia en los servicios educativos; por lo que en las

escuelas de educacion basica de alta marginacion, se impulsaran acciones que

mejoren las condiciones de vida de los educandos, con énfasis en las de caracter
alimentario. Asimismo, se respaldard a estudiantes en vulnerabilidad social,

mediante el establecimjento de politicas incluyentes y transversales.

En ese mismo, tenor la nueva Ley General de Educacion publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre de 2019, en la que interesa,

establece lo siguiente:

Articulo 5. Toda persona tiene derecho a la educacion, el cual es un medio
para__adquirir, actualizar, completar y ampliar _sus _conocimientos,
capacidades, habilidades y aptitudes que le permitan alcanzar su desarrollo
personal y profesional; como consecuencia de ello, contribuir a su bienestar,
a la transformacién y el mejoramiento de la sociedad de la que forma parte.

Con el ejercicio de este derecho, inicia un proceso permanente centrado en el
aprendizaje del educando, que contribuye a su desarrollo humano integral y a la
transformacion de la sociedad; es factor determinante para la adquisicién de
conocimientos significativos y la formacién integral para la vida de las personas
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con un sentido de pertenencia social basado en el respeto de la d/verSIdad y es
medio fundamental para‘la construccién de una sociedad equitativa y solidaria.

El Estado ofrecera a las personas las mismas oportunidades de aprendizaje,
asi como de acceso, transito, permanencia, avance académico vy, en su caso,
egreso oportuno en el Sistema Educativo Nacional, con sélo satisfacer los
requisitos que establezcan las instituciones educativas con base en Ias
disposiciones aplicables.

la intangibilidad de la dignidad humana.

Articulo 7. Corresponde al Estado la rectoria de la educacion; la impartida por éste,
ademas de obligatoria, seré:

IV. Gratuita, al ser un servicio publico garantizado por el Estado, por lo que:

a) Se prohibe el paqo de cualquier contraprestacién que impida o condicione
la prestacién de este servicio en la educacién que imparta el Estado;

b) No se podra condicionar la inscripcién, el acceso a los planteles, Ila
aplicacién de evaluaciones o examenes, la entrega de documentacion a los
educandos al pago de contraprestacion alquna, ni_afectar en cualquier
sentido la iqualdad en el trato a los educandos, y

¢) Las donaciones o aportaciones voluntarias destinadas a dicha educacién
en ningun caso se entenderan como contraprestacién del servicio educativo.
Las autoridades educativas, en el ambito de su competencia, definirdn los
mecanismos para su regulacién, destino, aplicacién, transparencia y
vigilancia, ademas tendrén la facultad de apoyarse en instituciones que se
determinen para tal fin, y

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada persona, con equidad y
excelencia, realizaran entre otras, las siquientes acciones:

|. Establecer politicas incluyentes, transversales y con perspectiva de
género, para otorgar becas y demas apoyos econémicos que prioricen a los
educandos que enfrenten condiciones socioecondmicas que les impidan
ejercer su derecho a la educacion;

Xil. Proporcionar a los educandos los libros de texto gratuitos y materiales
educativos impresos o en formatos digitales para la educacion basica,
garantizando su distribucion, y

Articulo 16. La educacion que imparta el Estado, sus organismos descentralizados

y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, se basara en los resultados del progreso cientifico; luchara contra la
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ignorancia, sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios,
la formacion de estereotipos, la discriminacion y la violencia, especialmente Ia que
se ejerce contra la nifiez y las mujeres, asi como personas con discapacidad o en
situaciéon de vulnerabilidad social, debiendo implementar politicas publicas
orientadas a garantizar la transversalidad de estos criterios en los tres 6rdenes de
gobierno. Ademas, respondera a los siguientes criterios:

eae .,
VI. Sera equitativa, al favorecer el pleno ejercicio del derecho a Ia educaCI\}’)‘n
de todas las personas ara lo cual combatira las desi ualdades
socioecondémicas, regionales, de capacidades y _de género, respaldari a
estudiantes en condiciones de vulnerabilidad social ofrecera a todos 0%
educandos una educacién pertinente que ase ure su _acceso, transit
pkermanencia y, en su caso, egreso oportuno en los servicios educativo

Articulo 52. El Estado garantizara el derecho de toda persona a gozar de los
beneficios del desarrollo cientifico, humanistico, tecnolégico y_de la
innovacién, considerados como elementos fundamentales de la educacién
la cultura. Promovera el desarrollo, Ia vinculacion y divulgacién de la investigacion
cientifica para el beneficio social.

El desarrollo tecnolégico y la innovacién asociados a la actualizacién, a Ia
excelencia educativa y a la expansion de las fronteras del conocimiento se
apoyara en las nuevas tecnologias de Ja informacién, comunicacién,
conocimiento y aprendizaje digital, mediante el uso de plataformas de
acceso abierto.

Articulo 53. Las autoridades educativas, en el ambito de sus competencias
impulsarén en todas las regiones del pais. el desarrollo de la investigacion
la ciencia, las humanidades, Ia tecnologia y la_innovacién, de conformidad
con lo siquiente:

I. Promocién del diseiio y aplicacién de métodos y_programas para la
ensefianza, el aprendizaje y el fomento de la ciencia las_humanidades, la
tecnologia e innofvacién en todos los niveles de la educacién;

Il. Apoyo de la capacidad y el fortalecimiento de los rupos de investigacion
cientifica, humanistica y tecnolégica que Illeven a cabo las instituciones
publicas de educacién -basica, media superior, superior y centros de

investigacién;

Ill. Creacion de programas de difusion para impulsar la participacién y el interés de
las nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el fomento de las ciencias, las
humanidades, /a tecnologia y la innovacion, y

V. Impulso de ;)ialiticas Yy programas para fortalecer la participacion de las

instituciones publicas de educacion Superior en las acciones que desarrollen ia
ciencia, las humarnidades, la tecnologia y la innovacién, y aseguren su vinculacién
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creciente con /a so/uc:/on de los problemas y necesidades nacionales, reglonales y
locales.

Articulo 61. La_educacién_inclusiva se refiere al conjunto de acciones
orientadas a identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan el acceso,
@\3‘

permanencia, participacion y aprendizaje de todos los educandos, al ellmmar
practicas de discriminacién, exclusién y seqgregacién

La educacién inclusiva se basa en la valoracién de la diversidad, adapta}do
eI sistema para responder con equidad a las caracteristicas, necesidades,

intereses, capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje de todos y cad
uno de los educandos.

NN

Articulo 62. El Estado asegurara la educacién inclusiva en todos los tipos y
niveles, con el fin de favorecer el aprendizaje de todos los estudiantes, con
énfasis en los que estén excluidos, marginados o en riesgo de estarlo, para lo
cual buscara:

I. Favorecer el maximo logro de aprendizaje de los educandos con respeto a
su dignidad, derechos humanos y libertades fundamentales, reforzando su
autoestima y aprecio por la diversidad humana:

ll. Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y Ia creatividad de los
educandos;

lll. Favorecer la plena participacion de los educandos, su educacién y
facilitar la continuidad de sus estudios en la educacion obligatoria:

IV. Instrumentar acciones para_que ninguna persona quede excluida del
Sistema Educativo -Nacional por motivos de origen étnico o nacional,
creencias religiosas, convicciones éticas o de conciencia, sexo, orientacién
sexual o de género, asi como por sus caracteristicas, necesidades, intereses,
capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje, entre otras, y V. Realizar
los ajustes razonables en funcién de las necesidades de las personas y
otorgar los apoyos necesarios para facilitar su formacién.

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas valiosos de la educacién con
pleno derecho a desarrollar todas sus potencialidades de forma activa,
transformadora y auténoma.

VIil. Recibir becas y demés apoyos econémicos priorizando a los educandos que

enfrenten condiciones econdémicas y sociales que les impidan ejercer su derecho
a la educacion;
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Articulo 149. Los particulares que impartan educacion con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios deberan:

lll. Otorgar becas que cubran la imparticién del servicio educativo, las cuales no i‘%“
podran ser inferiores al cinco por ciento del total de alumnos inscritos en cada ig“
plan y programa de estudios.con autorizacién o reconocimiento de validez c}iir\a@l

de estudios, las cuales distribuiré por nivel educativo y su otorgamiento ™%
renovacion no podré condicionarse a la aceptacion de ningun crédito, gravamen,
servicio o actividad extracurricular a cargo del becario. El otorgamiento de . oy
porcentaje mayor de becas al sefialado en la presente fraccién serd decision
voluntaria de cada particular. Las becas podran consistir en la exencién del pago
total o parcial de las cuotas de inscripcion o de colegiaturas que haya establecido
el particular. Corresponde a la Secretaria la asignacién de las becas a las que se
refiere esta fraccion, con la finalidad de contribuir al logro de la equidad
educativa; para tal efecto emitira los lineamientos mediante los cuales se
realizara dicha asignacion en comités en los que participaran representantes de
las instituciones de particulares que impartan educacién en los términos de la
presente Ley;

Por lo anterior, esta Comisién Dictaminador coincide las y los promoventes

en que la educacion, instituida como un derecho debe garantizar de manera
plena; asi como evitar que se condiciones por cuestiones econdmicas y més en
estos momentos de crisis que atravesamos, en donde el Estado, a través de las
autoridades educativas deben realizar toda aquellas acciones tendientes a otorgar
el pleno ejercicio del derecho a la educacion de todas las personas, combatiendo
con ello las desigualdades socioecondmicas, regionales, de capacidades y de
genero y respaldando a estudiantes en condiciones de vulnerabilidad social; asi
como ofrecer a todos Ibs educando, sin excepcién una educacién pertinente que
asegure su acceso, transito, permanencia y, en su caso, egreso oportuno en los

servicios educativo.

En consecuencia y afecto de garantizar el derebho a la educacién de las
nifas, nifios y jovenes oaxaquefios en este inicio escolar 2020-2021: resulta
procedente que el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, realice lo
siguiente:
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1. Garantice que las jornadas educativas cumplan con las condiciones
pedagogicas y con los planes de estudios; asi como fortalezcan y

diversifiquen mecanismos de ensefianza de aprendizaje a distancia;

«
2. Vigile que no se condicione el acceso a la educacion, a través del

pago cuotas escolares e instrumente mecanismos para garantizarlg

S

': r . . \\._ X
gratuidad; :asi como evitar que no haya incremento en el monto de.
las colegiaturas en las escuelas particulares y que éstas cumplan A

con el otorgamiento de becas que la ley sefiala;

3. Garantice la distribucién oportuna, completa, amplia y eficiente de los
libros de texto gratuitos a las y los educandos de las instituciones
educativas en el Estado, e

4. Instrumente mecanismos de comunicacién para dar a conocer sobre
las acciones realizadas para fortalecer la educacion a distancia y-
para la atencion de padres, madres o tutores y autoridades
municipales.

SEXTO. — Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisién Permanente
de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con fundamento en el articulo 72
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

somete a consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién declara
procedente los Puntos ‘de Acuerdos por el que se exhorta al Instituto Estatal de
Educacién Publica de Oaxaca, para que en este inicio de ciclo escolar 2020-2021,
realice lo siguiente:
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PRIMERO: Garantice que las jornadas educativas cumplan con las
condiciones pedagdgicas y con los planes de estudios; asi como
fortalezcan y diversifiquen mecanismos alternos de ensefianza de
aprendizaje a distancia;

SEGUNDO: Vigile que no se condicione el acceso a la educacions
través del pago cuotas escolares e instrumente mecanismos para
garantizar la gratuidad; asi como supervise que no haya incremento

en el monto de las colegiaturas en las escuelas particulares y que

éstas cumplan con el otorgamiento de becas que lé_ Ley sefiala;

TERCERO: Garantice la distribucion oportuna, completa, amplia vy
eficiente de los libros de texto gratuitos a las y los educandos de las
instituciones educativas en el Estado, e

CUARTO: Instrumente mecanismos de comunicacién para dar a
conocer sobre las acciones emprendidas para fortalecer la educacion
a distancia y para la atencién de padres, madres o tutores vy

autoridades municipales. ' ’

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion del Pleno de

la Legislatura, el siguiente: !

i

PUNTO DE ACUERDO.
UNICO. — LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
- LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA AL INSTITUTO ESTATAL DE
EDUCACION PUBLICA DE OAXACA, PARA QUE EN ESTE INICIO DE CICLO
- ESCOLAR 2020-2021, REALICE LO SIGUIENTE:
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PRIMERO: GARANTICE QUE LAS JORNADAS EDUCATIVAS
CUMPLAN CON LAS CONDICIONES PEDAGOGICAS Y CON LOS
PLANES DE ESTUDIOS; ASi COMO FORTALEZCA Y DIVERSIFIQUE

MECANISMOS ALTERNOS DE ENSENANZA DE APRENDIZAJE A \
DISTANCIA;

SEGUNDO: VIGILE QUE NO SE CONDICIONE EL ACCESO A LA
EDUCACION, A TRAVES DEL PAGO CUOTAS ESCOLARES E
INSTRUMENTE MECANISMOS PARA GARANTIZAR LA GRATUIDAD:;
ASI COMO SUPERVISE QUE NO HAYA INCREMENTO EN EL MONTO
DE LAS COLEGIATURAS EN LAS ESCUELAS PARTICULARES Y
QUE ESTAS CUMPLAN CON EL OTORGAMIENTO DE BECAS QUE -
LA LEY SENALA; ‘

TERCERO: GARANTICE LA DISTRIBUCION OPORTUNA,
COMPLETA, AMPLIA Y EFICIENTE DE LOS LIBROS DE TEXTO
GRATUITOS A LAS Y LOS EDUCANDOS DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS EN EL ESTADO, Y

CUARTO: INSTRUMENTE MECANISMOS DE COMUNICACION PARA
DAR A CONOCER SOBRE LAS ACCIONES EMPRENDIDAS PARA
FORTALECER LA EDUCACION A DISTANCIA Y PARA LA ATENCION

DE PADRES, MADRES O TUTORES Y AUTORIDADES
MUNICIPALES.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
aprobacion.

35

\



COMISION PERMANENTE DE EDUCACION, CIENCIA,

4 B-‘ A i o
LEGISLATURA TECNOLOGIA E INNOVACION.

H. CONGRESO DEL

ESTADODE OAXACA ' Expediente No.110, 125,133, 135, 138 y 141
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

ARTICULO SEGUNDO.— Comuniquese al Instituto Estatal de Educacién Publica de
Oaxaca, a efecto de que dé cumplimiento al Acuerdo: el cual debera informar a este H.

Congreso del Estado de Oaxaca sobre el seguimiento y el efectivo cumplimiento que le
brinde al presente.

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San

Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a los dieciocho dias del mes de agosto del afio dos mil
veinte.

COMISION PERMANENTE DE EDUCACION, CQ&GW;}ECNOLOGIA E
INNOVACION. /g

DIP. JUANA AGUlLARiE&E&iMQ BST40 D= 0AXACA

PRESIDENTA [XIVIEGISLATURA

NCIA DE LA COMISION
£ DE EDUCACION, CIEN“IA
'_Q;rl‘/) £IINQYAES T

DIP. MARIA LILIA ARCELIA
MENDOZA CRUZ
INTEGRANTE

DIP. MIGDALIA ESPINOSA MANUEL DIP. INES MEAL PELAEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
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