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Las integrantes de la Comision Permanente de Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad, con fundamento en lo establecido por los articulos 3° fraccion XVill,
30 fraccion HI; 31 fraccién X; 65 fraccion XVI y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como de acuerdo con los
articulos 27 fracciones X1 y XV; 33; 34; 36; 42 fraccién XVI; 64 fraccion |: 69 y
demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado lere
‘Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y andlisis que esta Comlsmﬁ’
Permanente Dictaminadora hace del expediente supra indicado, se somete a
consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el presente Dictamen, con base

en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesion Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
celebrada el 04 de septiembre de 2019, el Presidente de la Mesa Directiva dio
cuenta con una iniciativa presentada por la Ciudadana Diputada Aurora Bertha
Lopez Acevedo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México (PVEM), consistente en una iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
reforma el articulo 129 de la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de
‘Oaxaca, misma que ordend turnar para su estudio, analisis y emisién del dictamen

correspondiente a esta Comisidon Permanente de Grupos en Situacion de
- Vulnerabilidad.

2.- Mediante oficio LXIV/A.L/COM.PERM./2296/2019 el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, remitic el seis de septiembre del
ano dos mil diecinueve a esta Presidencia de la Comisién Permanente de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, la iniciativa referida en el punto que antecede,
formandose el expediente nimero 84 del indice de esta Comisidn.
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3.- Las Diputadas que integran la Comision Permanente de Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad, con fecha diez de agosto de dos mil veinte, se declaran en sesién
ordinaria para el estudio, analisis y emisidn del dictamen del expediente nimero 84
del indice de dicha Comisién, fundamentandose para ello en los considerandos que
a continuacion se describen.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de Ia

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto. o :

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De
conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65 fraccion XVI y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y los
articulos 34; 36; 38; y 42 fraccion XVI del Reglamento Interior del Congreso del ,

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de Grupos e@
Situacioén de Vulnerabilidad esté facultada para emitir el presente dictamen.

TERCERO.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA A DICTAMINAR. La iniciativa

formulada por la Diputada promovente que dio origen al presente dictamen, consiste
en lo que interesa, en lo siguiente: :

“(..)

Il. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL '
Angeles Corte (2008) define a este proceso de armonizacion legislativa como un proceso \

en segunda dimensién que responde al hecho fundamental del reconocimiento de un f’\
derecho humano que implica para el Estado diversos deberes en- orden de su : ( \
reconocimiento, respeto y garantia, entendiendo al Derecho Humano como la exigencia Q\
social derivada de la incondicional dignidad de la persona humana, el cual tiene un caracter
multidimensional, es decir, tiene una dimension filosdfica, politica, social y juridica.

En esta vltima dimension, la armonizacion legisiativa supone una serie de acciones que el
Poder Legislativo puede, y debe, implementar, tanto en el ambito federal como en el local:

a. Derogacién de normas especificas: entendiendo esto como la abolicién parcial de una
ley, privando s¢lo de vigencia a algunas de las normas que la misma establece o limitando
su alcance de aplicacién; \ .

b. Abrogacién de cuerpos normativos en forma integra privando de esta forma de
vigencia a una ley o cuerpo normativo, de manera completa;

c. La adicién de nuevas normas
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d. Reformas de normas existentes para adaptarias al contenido del tratado o para
permitir su desarrollo normativo en orden a su aplicacion, inclusive la creacion de organos
ptblicos, de procedimientos especificos, de tipos penales y de infracciones administrativas.

La armonizacion legislativa es entonces un ejercicio de necesaria aplicacién por el
Congreso Federal y los Congresos locales en el ambito de sus respectivas competencias, y
Cuya observancia evitaria la .actualizacion de dichos efectos negativos y sobre todo la

actualizacion quizé del efecto negativo mas grave; el de generar una responsabilidad por
incumplimiento. ' :

En ese sentido, en cuanto al cambio que ha sufrido la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE OAXACA, son los siguientes: El legisiativo federal aprobo la reforma al articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Federal que crea la Fiscalia General de la Republica,
estableciendo en lo general el mecanismo de nombramiento del Fiscal General, la duracién
de su encargo por nueve afios y las bases generales para su actuacion, es decir, como
organo publico auténomo, dotado de personalidad Juridica y de patrimonio propios. Eso es
un aspecto positivo pues se cumplird el ideal de independencia de quien investiga y
persigue los delitos en el pais, esta reforma se concreta con la publicacion en el Diario
Oficial de la federacién del 10 de febrero 2014. ’

Replicando esta disposicion de la Carta Magna, el Legislativo del Estado de Oaxaca,
aprobé el decreto 1263 el dia 30 de junio del 2015, que reforma el articulo 114 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca,, mismo que fue publicado &n
el extra del periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el 30 de junio del 2015, esa
reforma asumo disposiciones similares a la de la Constitucién Federal y especificamente en
Su apartado D, crea la Fiscalia General del Estado, los requisitos para ocupar el cargo de

titular, un plazo de siete afios (actualmente) en la duracion del cargo, y las bases generales
para su funcionamiento.” : :

CUARTO.- MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De la propuesta realizada por la

Diputada promovente, se realiza el siguiente analisis comparativo a la Ley de \:;\:i\
Justicia para Adolescentes del Estado de Oaxaca, siendo el siguiente; }7\

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO N
Articulo 129.- Ministerio Puablico | Articulo 129.- Ministerio Pabiico '
Especializado. Especializado. J/
La Procuraduria General de Justicia del | La Fiscalia General del Estado de

Estado, contarad con agentes del Ministerio Oaxaca, contard con agentes del Ministerio
Plblico especializados en adolescentes que | Publico especializados en adolescentes que

tendrén  los  siguientes  deberes y |tendran  los  siguientes deberes y
atribuciones: ‘ atribuciones:

fal XXIV.-... : ‘ lal XXIV.-...




%/ COMISION PERMANENTE

L 82 Y DE GRUPOS EN SITUACION
. CONGRESODEL DE VULNERABILIDAD
ESTADO DE Of\Xf\Cr’\ ' ‘

) - - - . Lo A " ‘o,-dl / N . ge . ”
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO 2020, afio de la pluriculturalidad de los pueblos indigenas y Afromexicano

QUINTO. ANALISIS Y VALORACION DE LA COMISION DICTAMINADORA.
Ahora bien, del analisis comparativo del texto vigente a la Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado con la propuesta hecha por la Diputada promovente, las
Legisladoras integrantes de esta Comisién Dictaminadora, entran al estudio vy
analisis de la propuesta de reforma al articulo 129 de la Ley en comento, de la que
se advierte que la peticionaria propone reformar la denominacién de la
Procuraduria General de Justicia del Estado por la denominacién de: Fiscalia
General del Estado de Oaxaca.

Al respecto, esta Comision Dictaminadora entra al andlisis del marco normativo legal
aplicable, realizando las siguientes consideraciones:

A través del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversa
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e
materia politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1
de febrero de 2014, el Congreso Federal aprob6 reformas al articulo 102, apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por medio de la cual

para ocupar dicho cargo, el tiempo de duracién, el procedimiento y las bases para su
designacion y remocién, asi como su estructura, obligaciones y atribuciones com
6rgano auténomo.

se cred la Fiscalia General de la Republica, asimismo, se establecieron los requisitos !
o) é

Asi, de conformidad con el articulo transitorio décimo sexto del citado Decreto, se
determind lo siguiente: :

DECIMO SEXTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 28: 29,
parrafo primero; 69, parrafo segundo; 786, fracciones Ii, por lo que se refiere a la supresién de la
ratificacion del Procurador General de la Republica por el Senado y XHl; 78, fraccion V; 82,
fraccion VI; 84; 89, fraccién IX; 90; 93, parrafo segundo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones
Il, incisos c) e i) y llI; 107; 110 y 111 por lo que se refiere al Fiscal General de la Reptiblica;
116, fraccion IX y 119, parrafo primero de esta Constitucion, entraran en vigor en la misma
fecha en que lo hagan las normas secundarias que expida el Congreso de la Unidn necesarias
por virtud de las adiciones, reformas y derogaciones -a que se refiere el presente Transitorio,
siempre que se haga por el propio Congreso la declaratoria expresa de entrada en vigor de la
autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica.

De acuerdo con lo anterior, el Congreso de la Unidn'expidié las Leyes secundarias
respectivas y realizd la declaratoria de entrada en vigor de la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de la Republica, el 17 de diciembre de 2018 y
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2018, la cual es
del tenor siguiente: '
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DECLARATORIA

El Congreso de la Unioén declara la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la Republica, de conformidad con el primer péarrafo del articulo décimo
sexto transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014,

Posteriormente, la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca adiciond el apartado D al articulo 114 de la Constitucion -Politica - del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante Decreto nimero 1263, aprobado el
30 de junio del 2015 y publicado en el Periddico Oficial Extra del 30 de junio del
2015, por lo que, con dicho Decreto se cred como Organo publico auténomo del
Estado, con- personalidad juridica y patrimonio propio, la Fiscalia General del
Estado, estableciéndose los requisitos para ser Fiscal General del Estado, el tiempo
de duracion (siete afos), el procedimiento y las bases para su designacién y

remocidn, asi como su estructura, obligaciones y atribuciones. en su Articulo
Transitorio Sexto lo siguiente:

En esta tesitura, se establecio que la adicion del inciso D) que incorpord a la Fiscali
General del Estado entraria en vigor cuando iniciara la vigencia su Ley Organica,
como se establecio en su articulo transitorio sexto, que a la letra dice:

“SEXTO. Las reformas y adiciones de los articulos 35, parrafo segundo, 59, fracciones XXXl y
LI, 65, fraccion IX, 68, fraccion Ill, 101, fraccién VI, 114 inciso D), 115, parrafo tercero, 117,
parrafo primero, 118 pérrafo primero y 130 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, entraran en vigor en la misma fecha en que inicie su vigencia la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, la cual debera expedirse por el

Congreso del Estado dentro de los 60 dias naturales siguientes a la publicacion del presente
Decreto.

Los recursos humanos, materiales, financieros y presupuestales de la Procuraduria, se
transfieren a la Fiscalia General del Estado.” N

Derivado de lo anterior, el Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, expidid la Ley AN
Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca a través del Decreto nimero '

1326, aprobada el 26 de septiembre de 2015 y publicada en el Extra del Periddico

Oficial del Gobierno del Estado el 06 de octubre del afio 2015, cumpliéndose con ello

las formalidades legales exigidas en el articulo transitorio sexto de nuestra
Constitucion Local, por lo que la Fiscalia General del Estado entré en funciones

desde ese entonces a la fecha, abrogandose la Ley Organica de la Procuraduria

General de Justicia del Estado de Oaxaca, asi como la denominacién dé dicha

institucion y de su titular, como se establecié en los articulos transitorios tercero y

cuarto de dicho Decreto, que son del tenor siguiente:
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“TERCERO. Se abroga la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Oaxaca, expedida por Decreto nimero 641, de fecha 10 de agosto del 2011, publicada en el
Periddico Oficial Extra del 20 de septiembre del 2011, y se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

CUARTO. Cualquier mencién que se haga de la Procuraduria General de Justicia del Estado
en otras disposiciones, se entenderadn hechas a la Fiscalia General, y cualquier mencion que se

haga al Procurador General del Estado, se entendera hecha al Fiscal General a partir de la
vigencia de las reformas en cita.”

En este contexto, se concluye que al entrar en vigor la Ley Orgénica de la Fiscalia

General del Estado, comenzé a operar la Fiscalia General del Estado como organo
autdbnomo, y todas las referencias en Leyes secundarias que mencionaran a la »
Procuraduria General de Justicia del Estado, se entenderian referidas a la Fiscalia

General del Estado, por lo que, en ese sentido, resulta procedente la reforma

propuesta a la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Oaxaca, pues con la
armonizacion legislativa al articulo propuesto se evitaran contradicciones normativz

que generen lagunas legislativas y la falta de observancia y aplicacion de la norma;@/‘

ya que se eliminara del texto normativo la denominacion de la institucion y leyes que

ya han sido abrogadas, por la denominacién de las disposiciones vigentes y la
realidad juridica.

Aunado a lo anterior, se da seguridad juridica y certeza a la ciudadania en general,
pues con dicha armonizacion se hacen compatibles las disposiciones federales o
estatales, segln corresponda, con el fin de evitar efectos negativos y dotar de
eficacia a las Leyes vigentes, por ende, las Diputadas que integramos esta Comision

Dictaminadora arribamos a la conclusion de que la reforma propuesta es
procedente.

SEXTO.- Con base en el analisis y estudio realizado por las integrantes de la
Comision Dictaminadora, se considera procedente proponer al Pleno la aprobacién
de la reforma planteadas por la Diputada promovente, debido a que con ello se
armoniza la disposicion juridica propuesta con las disposiciones vigentes y se evitan
efectos negativos y falta de certeza en la observancia y aplicacion de la norma;
aunado a que las reformas propuestas no contravienen lo establecido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos. Mexicanos, la Constitucién Local, lo
establecido en los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos de los
que el Estado Mexicano forma parte, asi como lo establecido en la Ley materia de
estudio, por ende, esta Comisién Dictaminadora después de haber realizado un
analisis a la iniciativa propuesta, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente:
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DICTAMEN

UNICO.- Las integrantes de la Comisién Permanente de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, estimamos procedente que la LXIV Legislatura Constitucional del-
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, apruebe la reforma al articulo
129 de la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Oaxaca, dentro del
expediente numero 84 del indice de dicha Comision.

En mérito de lo expuesto y fundado se somete a consideracion del pleno, el proyecto
de decreto que se enuncia a continuacion: :

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado
- Libre y Soberano de Oaxaca emite el siguiente:

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 129 de la Ley de Justicia para - |
Adolescentes del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue: - "

Articulo 129.- Ministerio Publico Especializado. -
La Fiscalia General del Estado de Oaxaca, contard con agentes del Ministerio

Publico especializados en adolescentes que tendran los siguientes deberes y
atribuciones:

I al XXIV.-...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente Decréto en el Periodico Oficial del Gobierno del \\/\
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. _ \f(\
l

\\
SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion X\
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

| Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San - y
Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 10 de agosto de 2020.
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DIP. KA ESPINO CARMONA

PRESIDENTA

DIP. VICTORIA CRUZ VILLAR DIP. HILDAGRACIELA PEREZ LUIS
INTEGRANTE o INTEGRANTE

DIP. LAURA ADA MAURO. DIP. ARCELIXLOP \Z HERNANDEZ
INTEGRANTE _ INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS
INTEGRANTES DE LA‘COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA, DE FECHA DIEZ DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTE, DENTRO DEL EXPEDIENTE
NUMERO 84 DEL INDICE DE DICHA COMISION.




