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L.
PARLANMENTARIOS

Con fundamento en los articulos 27 fraccion XV, 69 fraccién XIV, 99 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, adjunto
al presente remito a Usted el Dictamen.del expediente nimero 599/2019 del indicé

- de la Comision Permanente de Hacienda y 162019 de la Comisién Permanente |
Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pésca, relativo a Ia iniciativa con proyecto de
decreto por el que se abroga la Ley de Cooperacion de los produbtores de Limén
del Estado de Oaxaca. | '
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LXIV LEGISLATURA
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“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ” LEGISLATIVO
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Lo anterior, a fin de que sea incluido en el orden del dia de la prog
Pleno Legislativo.
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MENDOZA C
C.c.p. Dip. Migdalia Espinosa Manuel. Presldente de la Comision Permanente Agropecuaria,
Forestal, Mineria y Pesca. Presente. Edificio. /
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DEL EXPEDIEI\\ITE‘ NUMERO 599/2019 DEL
INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE HACIENDA Y 16/2019 DE LA
COMISION PERMANENTE AGROPECUARIA, FORESTAL, MINERIA Y PESCA.

RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE _
ABROGA LA LEY DE COOPERACION DE LOS PRODUCTORES DE LIMON-DEL %
ESTADO DE OAXACA. ' S L

HONORABLE ASAMBLEA:

Las éomisiones permanentes unidas de Hacienda y Agropecuaria, Forestal, Mineria }
- Pesca de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, con fundamento en lo
dispuesto en los artic;ulos 63, 64 y 65 fracciones Hl. y XVIly 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fracciones |1l y XVII, y
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
~de Oaxaca,. someten a la atenta consideracion de los integrantes de esta Honorable M\
Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes

consideraciones,

ANTECEDENTES:

1.- En sesion ordinaria de fecha 10 de abril de 2019, se dio cuenta ante el Pleno
legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con la Iniciativa coh Proyecto de
Decreto por el que se abroga la Léy de Cooperacién de los Productores de Limon del
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~de la industria beneficiadora del limon y de los sistemas de conservacion y
comercializacién de este citrico en la Republica, presentada por el Ciudadano
Diputado Noé Doroteo Castillejos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del

Trabajo, acordando la Mesa Directiva que dicha iniciativa fuera analizada por las

' comISIOnes permanentes en el orden siguiente: De Hacienda y Agropecuaria Forestal,
de Mineria y Pesca. ' v L

“y,

: I
2.- El 12 de abril de 2019, hablendo sido recnblda en la PresndenCIas de las &
Comisiones Permanentes de Hacienda y Agropecuarla Forestal Mineria y Pesca -;".
iniciativa de referencia mediante oficios ntimeros LXIV/A.L./COM.PERM./1 155/2019 ::; '
LXIV/AL/COM PERM./1126/2019, suscritos  por el Secretario de  Servicios ®
Parlamentarios, para su estudio, analisis y dictamen correspondienfe se convoco a

los Diputados integrantes de las comisiones permanentes unidas a diversas reunlones ‘

TS
e
g

- de trabajo en las que fue analizada y se solicitd la documentacnon e mformaClon

relacnonada con el asunto como diligencias para mejor proveer a fin de contar con los
elementos necesarios para la emlsmn del presente dictamen, misma que- fue
proporcionada en fos términos sohcntados Con base en lo anterior, los lntegrantes de
las citadas comisiones permanentes unidas elaboraron el presente dictamen, que se

somete a la consideracion del Pleno Legislativo en los siguientes términos:
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 fracciones LL XiVy

LXXI y 113 fraccion I, cuarto p3

o de la Constitucion Politica del Estado Libre y

A
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Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 42 ||| y XVIl, 64 y 69 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. las
Com:snones Permanentes de Hacienda y Agropecuaria Forestal, de Mmerla y Pesca

de la Sexagésima Cuarta Legislatura tienen facultades para emitir el presente
dictamen. : R

SEGUNDO. — La iniciativa de mérito propone Ia abrogacion de la Ley de coopeféc:o
de los productores de limén del Estado de Oaxaca, en el fideicomiso para reahza
estudios e mves‘ugamones de caracter técnico, asi como desarrollar programas para '
el mejoramiento del cultivo y de la industria beneficiadora del limén y de los snstemas
de conservacion y comercializacion de este citrico en la Republica, con base en Ia
siguiente exposicién de motivos: '

a) Que como parte de las funciones que corresponden a este H. Congresa del

Estado de-Oaxaca, estin las de revisar y_evaluar permanentemente los

diversos cuerpos normativos vigentes en el Estado, con la finalidad de

verificar que se adecuen a la realidad social y que se cumpla el objétivo

por el cual han sido emitidos puesto que dichas leyes deben de garantizar el

libre desarrollo de la sociedad en todos y cada uno de sus distintos sectores,

asi pues, resulta necesario discutir sobre la ldoneldad de la vigencia de la

Ley de referencua Dicha ley fue publicada en el Penodnco Oficial del Estado
de Oaxaca, el sabado 24 dejuho de 1976, es decir, hace mas de 40 afios y ¢
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b) Que del mismo nombre de la Ley y de la redaccion del articulo 1 de la mlsma

se desprende que la finalidad de la ley es que los productores tengan. que

aportar parte de su rigueza a un fideicomiso para el fmancxamlento de

estudlos e mvestngacnones de caracter técnico sobre el limén, asi como el

financiamiento para el desarrollo de programas para el mejoramiento del cultlvo

y de la industria beneficiadora del limén y de los sistemas de conservac:ron y'

comercializacion de este citrico en la Republica, claro eJemplo es el gravamen'

. que resultaria de aplicar la ley en boga pues atento al texto del articulo:2 de .
' ~ dicha ley los productores tendrian que desprenderse de una parte de su
ganancxa cuando enajenen sus cosechas o cuando las mismas sean sometldas %

a un proceso de industrializacion, situacion que vulnera de manera grave la

economia de los productores de limén y que repercute en el buen desarrollo de
su calidad de vida. -

,..,:t;%' .

¢) Que dicha fuente de riqueza se encuentré ya gravada por la Ley del. Im'p”gésto

sobre la Renta, asi como dicha actividad es sujeta al gravéAmen
correspondiente establecido en la Ley del Impuesto al Valor Agregado; que de |
este Gltimo aserto se advierte ademas que tanto la Ley del Impuesto al-Valor
Agregado en sus articulos 1, 8, 10, 11y 12, como la Ley de Cooperacion de los
Productores de Limén del Estado de Oaxaca, en el Fideicomiso para Realizar
Estudios e Investigaciones de caracter Técnico, asi como Desarrollar

Programas para el Mejoramiento del Cultivo y de la Industria BenefCIadora del

posicion de una mis ente, lo que vulnera los principios de nuestro actual |

€ Coordinacién Fiscal, por lo que se propo

Sistema Nacion brogacion
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de una ley es tildada de inconstitucional, lmprocedente inaplicable y sin razon
-de ser. '

TERCERO.- Estas comisiones unidas estiman pertinente dictaminar favorablemenfe
la iniciativa de mérito con base en Ia propia exposnmon de motlvos de la mlcxatlva de
merito, de la que se desprende lo siguiente: ‘ %

-

1.- La Ley de Cooperacién de los Productores de Limén del Estado de Oaxaca ¥ &

fue aprobada por la XLIX Legislatura Constltucmnal del Estado Libre y Soberano de :

Oaxaca, mediante Decreto niimero 145 de fecha 30 de Junlo de 1976, publicada en el
- Periédico Oficial del Estado de Oaxaca el 24 de julio de 1976. ' ‘

£

2.- Dentro de las funciones que corresponden a este H. Congreso del Estado* de
-Qaxaca, estan las de revisar y evaluar permanentemente los diversos cuerpos

normativos vigentes en el Estado, con la finalidad de verificar que se adecuen g la

realidad social y gue se cumpla el objetivo por el cual han sido emitidos, requisito

que no se cumple en el ordenamiento del que se solicita su -abrogacion.

3.- Lo anterior es asi pues de conform|dad con la fraccion | del articulo 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Congreso del Estado
tiene la facultad de dlctar leyes para la administracién del Gobierno interior del
Estado, en todos los ramos; interpretarlas, aclararlas en el ambito de sus funcxones

reformarlas, derogarl
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"4.- La abrogacién de leyes en la doctrina constitucionalista, dice el tratadista
Elisur Arteaga Nava, (“Tratado de Derecho Constitucional” Vol. 1, Libro Segundo
numeral 9, Derogacién de las leyes,). Proviene del latin, abrogare, de ab, quitar, y
rogare, preguntar, anular. Significa supresion total de un cuerpo legislativo:
constitucion, ley, reglamento, bando de policia y buen gobierno, etc., por parte. de
quien es competente para hacerlo. Segun CAPITANT la abrogacion puede ser

expresa, cuando el texto que abroga la pronuncia; o tacita, cuando resulta de

incorporar a un texto nuevo una prescnpcnon incompatible con Ia consagrada en un
texto anterior. Se diferencia de Ia derogacion porque ésta es la anulacién parcial de
una ley. La naturaleza de ambas ya habia sido definida por el derecho romano. :

9.- la Ley de Cooperacién de los productores de limén en el fideicomiso de referencna ‘

‘no cumple con_el objetivo por el cual fue emitida, al no acreditarse la exnstencna

~del menc:lonado fideicomiso ni de las cooperaciones de Ios productores de limén-en el
Estado de Oaxaca. '

En efecto, al tratarse de una Ley cuyo objeto era regular las cooperaciones de los
productores de llmon del Estado de Oaxaca, en el Fideicomiso que se constituiria
para realizar estudios e investigaciones de caracter técnico, asi como desarrollar
programas para el mejoramiento del cultivo y de la industria beneﬂCIadora del hmon y
de los sistemas de conservacion y comercializacién de este citrico en Ia Replblica,

primero tenia que acreditarse la existencia del citado fideicomiso y cooperaolones de
los productores del Estado de Oaxaca, resultando que ninguno de estos elementos

tyvieron vigencia alguna, por lo que en ese sentido, es de concluirse que la le de la

ateria NO cumple con e ]etIVO por el cual fue amitida,

LI
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6.- La anterior determmamon encuentra sustento ldgico y juridico, toda vez que para
mejor proveer, mediante oficio sin nimero, de fecha 28 de | junio de 2019, suscrito por
la Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, presidente de la Comisién Permanente
- de Hacienda, dirigido al C. Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de
Oaxaca, le solicitd informacion y documentacion reIaCIonada con la Ley de referencna
en particular, para que informara si la disposicion relativa al Fideicomiso de referencia

Yy cooperaciones de los productores de limén del Estado de OQaxaca, se encontraban
vigentes.

o,

“En respuesta, mediante oficio nimero SF/SI/PF/DNAJ/DAJ/0812/2019, de fecha 30
de agosto de 2019, suscrito pbr el C. Miguel Agustin Vale Garcia, Director de §
Normatividad y Asuntos Jundlcos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Oaxaca, dirigido a la mencionada PreSIdente de la Comlsmn Permanente
de Hacienda, le mformo lo siguiente:

a).- Que por oficio SF/SI/PF/DNAJ/DAJ/O654/2019 esa Direccidn de Normatlwdad'
solicité a la Tesorerla de la Secretaria de Finanzas que informara si a la fecha se
encontraba vigente, lo que en el articulo 9 de Ia Ley de referenCla senala “La
Tesoreria General del Estado hara entrega del importe total de las aportacmnes
recaudadas a Nacional Financiera, S. A., en un plazo que no excedera de treinta dias

a partir del tltimo dia del mes en que se haga la recaudacion.

b).- Que mediante oficio /SECnyl'ES/CPFy CF/0383/2019, el Coordlnador def '

Control de Fondos de la Secretaria de Finan as,~informd .que
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esta autoridad (Secretaria de Finanzas), a la fecha no aplica tal dlSDOSlCth toda

vez que después de realizar una minuciosa bisqueda en los expedlentes flSlcos '

y digitales que componen el archivo de esta Tesoreria, no_se encontro

informacién del registro de un fldelcomlso vigente o extinto bajo tal

denominacién o que sirva para los fines especificos que se sefalan dentro de la
Lev”. B

¢).- Que asimismo, adjunto copia certificada del oficio GCB/499/2019 de: fecha 5 de _
abril de 2019, firmado por la Lic. Julleta Ugalde Ceja, Subdirectora de Negomos
Fiduciarios de NAFIN, por el que comunica una relacion de Fldelcomlsos en-donde
flgura como Fiduciaria la institucién Nacional Financiera, S.N.C. Banca de Desarrollo y |

como Fideicomitente el Gobierno del Estado de Oaxaca en la cual no senala

nlnqun Fldelcomlso como el de la consulta.

d).- Que aunado alo anterior, informé que con la abrogacion de la Ley en comento no

afectarla el ambito de competencia de la Secretaria de Flnanzas maxime que, no se

tiene registro de un fldelcomlso constituido para tales fines.

€).- Que a través de los oficios SF/SI/PF/DNAJ/DAJ/0655/2019 SF/SIIPF/11 16/20’1 9y
SF/SI/PF/DNAJ/DAJ/O766/2019 se solicitd a la Subsecretaria de Egresos
Contabilidad y Tesoreria, emltlera el dictamen de impacto presupuestal que
.correspondlera de conformidad con lo establecido en el articulo 23 fraccién Vill del

Reglamento Interno de esta Secretaria en relacion con el articulo 16 de la Ley Estatal

de Fresupuesto y Respgrsabilidad Hacendaria.
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f).- Que mediante oficio SF/SECy T/4409/2019 de fecha 29 de agosto de 2019 esa
' Subsecretarla informo:  «, ..derivado de la revisién realizada en Jos registros

presupuestarios que obran en esta Subsecretarla no se tiene registro alguno
respecto de dicho fideicomiso... '

g).- Que por oficio SF/Sl/PF/DNAJ/DAJ/0663/2019 se realizdé la consulta a Ia’
Direccion de Ingresos y Recaudacién: “De lo anterior, se desprende que de las _
ena/enaC/ones de la cosecha, el adquiriente tiene Ia ob//gaCIOn de retener y enteTar a
la Of/cma Recaudadora de Rentas el importe de la apon‘ac:on del productor; en el
caso de la industrializacién del producto, el productor debers de realizar d/rectamente
el pago de las aportaciones en las Oficinas Recaudadoras del Estado. Al respecto, !
con la finalidad de contar con informacién completa del asunto que ocupa y esz‘ar en
condiciones de informar al Congreso del Estado, se solicita para que en el ambijto de

la competenC/a de esa Direccién comunique a esta area administrativa sz se ~han

realizado o se estan realizando acciones derivadas de |a Ley citada, proporc:onando
en su caso, la documentacién correspond/ente

h).- Que mediante oficio SF/SIIDIR/3215/2019, esa Direccién informo: “. prewa
consulta a los Registros en materia de ingresos.a cargo de esta Dlrecmon no

existen registros de ingresos que se encuentren vinculados a las aportaciones

de pago a que se refiere la Ley en estudio”

CUARTO.- En las relatadas cnrcunstancxas queda acreditado que no existe reglstro

de existencia del fideicomiso, ni de las cooperaCIoneS de los productores de hmon del
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que la ley para regular las cooperaciones en el mismo, no cumple ni cumpllo con el

objetivo por el cual fue emltlda

Sin que ninguna relevancia Jurldlca tenga para emitir el presente dictamen, entrar al
“estudio del otro motivo aducndo por el promovente, relacionado con una posible la
doble tributacion a la que dicho promovente hace referencia al manifestar que'a su

juicio la finalidad de la ley es que los productores tengan que aportar parte de su

rigueza a un fideicomiso para el financiamiento de estudios e mvestngacnones de

caracter técnico sobre el limén, etc., lo anterior, ya que en nada camblarla el sentldo
del presente dictamen si no se acredlto la existencia de dicha aportaciones en el
cntado fideicomiso.

QUINTO.- Por lo anteriormente expuesto y fundado, las comisiones perméﬁgntes
unidas de Hacienda y Agropecuana Forestal, Mineria y Pesca de Ia Sexagesnma
~Cuarta Leglslatura del Estado, formulan el siguiente: |

DICTAMEN:

Las comisiones permanentes unidas de Hacienda y Agropecuaria, Forestal, Mmerla y
Pesca, estiman pertinente que la Sexagesxma Cuarta Leglslatura Constltumonal del 1
Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe la iniciativa con proyecto de Decreto por
que se abroga la Ley de cooperacion de los productores de limén del Estado de
Oaxaca, en el figefComiso para real‘izar estudios e investigaciones de cagacte: tédnico,
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asi como desarrollar programas para el mejoramiento del cultivo y de la industria

beneﬂcnadora del llmon y de los sistemas de conservacion y comerc;allzamon de eie
Citrico en la RepUblica. '

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las comlsmnes permanentes umdas de
Hacienda y Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca, someten ala conS|deraC|on del
Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico. Se abroga la Ley de Cooperacion de los Productores de Limon del Est“ado de
Oaxaca aprobada por la XLIX Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, medlante Decreto nimero 145 de fecha 30 de j junio de 19786, publlcada en
el Periodico Oficial del' Estado de Oaxaca el 24 de julio de 1976.

TRANSITORIOS

PRIMERO El presente Decreto entrara en vigor el dia s;gulente al de su
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca

Raymundo Jalpa istrito del Centro, Oaxach, a los vemtyun dias del mes de jullO de

<7
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~ COMISION PERMANENTE DE 'HACIENDA.

ENDOZA CRUZ.

/

DIP. ROCIO HUCA ROJAS

DIP. GLORIA'SANCHEZ LOPEZ "

WBDELFIN AVENDARO
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COMISION PERMANENTE AGROPECUARIA, FORESTAL, MINERIA Y PESCA.

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR

I

LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE HACIENDA Y AGROPECUARIA, FORESTAL, MINERIA Y
PESCA DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONG

RESO DEL ESTADO EN
LLOS EXPEDIENTES 599/2019 Y 16/2019, EL VEINTIUNO DE JULIO DE DOS MIL VE] -
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