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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 40 DE LA LEY

ESTATAL DE DERECHOS DE OAXACA. )

HONORABLE ASAMBLEA:

Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
fue turnada a las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda y de Trabajé

y Seguridad Social, la iniciativa que conforma los expedientes supra
indicados.

De la revision realizada a dichos expedientes, se somete a la consideracion
de la Honorable Asamblea el presente dictamen con proyecto de acuerdo, r<\

con base en los antecedentes y consideraciones siguientes: [ %

N
l.- ANTECEDENTES. | | /&

1.- Con fecha 22 de febrero de 2019, el diputado Timoteo Vasquez Cruz,

integrante de la fraccién parlamentaria del Partido Morena, presentd a la

N

Secretaria de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, )
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
al articulo 40 de la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca.
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2.- El Secretario de Asuntos Parlamentarios del Honorable Congreso del
Estado, mediante  oficios LXIV/A.L/ICOM.PERM./679/19 y
LXIV/A.L/ICOM.PERM./698/19 de 27 de febrero de 2019, turnd a las
Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda y de Trabajo y Seguridad
Social de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso &
Estado, para su estudio, analisis y dictamen Corrés_pondiente,~ la iniciafi

con proyecto de decreto referida.
Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa en estudio, se sustenta esencialmente en los argumentos | \\

' siguientes:

“PRIMERO.- El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), es el
organismo que dentro de sus diversas actividades cuantifica el indice_de /
marginalidad, misma que se determina al medir la carencia de oporfumdao@‘s? : /‘
sociales y la ausencia de capacidades para adquirirlas o generarlas, pero
también las privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentale
para el bienestar. Para ello ocupa cuatro dimensiones: 1) educacion, 2
vivienda, 3) distribucion de poblacién e 4) ingreso por trabajo.

En el estudio del “ indice de marginacién por entidad federativa y
municipio 20107, elaborado por la CONAPO, consideré a los estados de
Guerrero, Chiapas y Oaxaca, como las entidades federativas con grado de
marginacion muy alto; De acuerdo a dicho organismo (CONAPQ), Oaxaca,
cuanta con 137 municipios declarados con muy alta marginacion. (...)

Llama poderosamente la atencion que en el estudio que realiza la CONAPO
establece que el 57.77% de la poblacion de la Entidad Oaxaquefia, se ubica
dentro de la poblacién ocupada con ingreso de hasta 2 salarios minimos; el
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16.38 % se ubica en poblacién de 15 afios 0 mas analfabeta; el 33.85 % de
la poblacion de 15 afios 0 mas sin primaria completa; el 23.66%, ocupantes
en viviendas sin agua entubada; el 46.53 % viviendas con algun nivel de
hacinamiento; 19.33%, ocupantes en viviendas con piso de tierra; lo que \~_
refleja una ausencia de capacidades para generar un mejor empleo queNes
remunere lo suficiente para contar con una vida digna, (...) -
(...)

Resulta necesario que rompamos de con ese circulo vicioso que hace g
la mayor parte de los municipios de nuestra entidad estén considerados co
un alto y muy alto grado de marginalidad y decimos ello, por la razon de,qu
al ser un muy alto indice de la poblacién ocupada con ingresos de hasta 2
salarios minimos, es decir los dos salarios en este porcentaje del 57.77%, |
es el tope méaximo, no todo este porcentaje perciben este dos salarios |
minimos, seguramente dentro de ello habré un alto indice que perciba un i
salario o inclusive menos; por lo tanto al contar con un raquitico ingreso,
desde luego que el mismo no es suficientes ni tan siquiera para sufragar sus 4
necesidades mas bésicas y apremiantes como serian los alimentos y
entonces donde queda la salud, educacién, vestido, etc; es asi que nos
damos cuenta que este alto porcentaje, no tendré la capacidad econorrica=
siquiera de pagar un curso que los prepare o capacite para el trabajo y E(Bfi
allegarse de mejores ingresos y al no poder pagar para prepararse mejor,
seguiran estando dentro de esa estadistica que los declara con un alto o muy
alto grado de marginacion, circulo que debemos romper, so pena que de no
hacerlo estariamos dejando de propiciar igualdad de oportunidades.

SEGUNDO.- Es obligacion del Estado propiciar igualdad de oportunidades
para todas las personas, y especialmente para quienes viven en un grado
alto y muy alto de marginacion, la igualdad de oportunidades debe permitir
tanto la superacién como el desarrollo del nivel de vida de las personas con
independencia y plenitud.

Cita textualmente el Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca, al
inicio de su mensaje, al rendir se segundo informe de gobierno:
“Transformar y mejorar la calidad de vida de las familias oaxaquefas
es la prioridad de este Gobierno...”.
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Esa perspectiva es tomada también por un servidor y considero ademas que
la mejor manera de transformar y mejorara la calidad de vida de las familias
oaxaquefias, es proporcionarles el conocimiento técnico, que les permita la
obtencion de mejores recursos; es importante tomar en cuenta que al dis de
hoy, contamos con suficiente informacion que nos permite identificar 10
-problemas que ocasionan que una persona o poblacién se encuentre en
determinado grado de marginacion, como se apunto el lineas anterioresag
lo que uno de los factores que nos permitira el abatimiento de la 'marg/'nacié\ 1
es la inclusion de este grupo social atreves de acércales a los profesionales)
allegarles del conocimiento técnico y buenas précticas que les permita
ofrecer un trabajo calificado o un servicio o producto de calidad, derivado de
la capacitacién y conocimientos obtenidos; y asi permitirles que puedan
obtener mejores recursos, que les dé la oportunidad de tener un mejor nivel '
de vida con independencia y plenitud. ’

Es por ello que propongo reformar el articulo 40 de la Ley Estatal de
Derechos, agregando un segundo pérrafo, en la que se determine quélos=
ciudadanos que pertenezcan a municipios considerados de alta y muy alfa
marginacion, estén exentos del pago de derechos, para recibir cursos ‘
capacitacion para el trabajo, y de esta manera el estado, le allegaré de

herramientas que le permitan obtener un mejor ingreso y mejorar en poco su
calidad de vida.”.

N.-CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos del
articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano. de

QOaxaca.
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SEGUNDA. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 63, 64, 65

Social de la Sexagésima Cuarta Legislatura tienen facultades para emitir el

presente dictamen con proyecto de acuerdo.

TERCERA. Que realizado el estudio y analisis de la iniciativa de m.érito", fos
diputados integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda
y de Trabajo y Seguridad Social, arribamos a la determinacion queda?/]
iniciativa'con proyecto de decreto presentada por el diputado TimoteU
Vasquez Cruz, integrante de la fraccion parlamentaria del Partido Morena '

es improcedente, ya que como se advierte, su intencion es que la

Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado

decrete la adicidén de un segundo parrafo al articulo 40 de la Ley Estatal gex
Derechos de Oaxaca, a fin de exentar del pago de los derechos por {os
servicios publicos de imparticion de cursos de capacitacion para el trabajo
comprendidos en la fraccién VIl de la ley referida, a las personas qu

pertenezcan a municipios que hayan sido considerados por autoridad
'competente, de alta marginacion, bajo los argumentos referidos en el
presente. Sin embargo, por decreto nimero 881, aprobado por el Pleno
Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado

de Oaxaca el 10 de diciembre del 2019 y publicado en el Periédiss Ofidial
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del articulo 40 de la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca.

Ahora bien, segun el diccionario universal de términos parlamentarios,\

palabra derogacion, deriva del verbo derogar "anular oﬁéialmente una ley",
| el cual tiene un origen latino en la voz derogare, de de- “apartar, alejar” +
rogare "pedir, preguntar; preguntar al pueblo acerca de una ley" (BDELE).
Segun Cabanellas, se entiende por derogacion la abolicidn, anulacién o

revocacion de una norma juridica por otra posterior, procedente de autori - /
legitima. Desde un punto de vista estricto, la modificacion parcial de una |

o reglamentacién vigente.
Se ha distinguido doctrinariamente la abrogécién de la derogacioén, en el
sentido de que la primera abarca a la totalidad de un texto legal, mientras ’

que la segunda se refiere a algunas disposiciones del mismo texto; por lo

que se podria afirmar que la abrogacion es la sustitucién de una norma por a

otra, vuelta a expedir en su integridad, mientras que la segunda se reduce a \

ser una reforma parcial del texto de la ley, que no amerita reexpedir todo el N\

resto del ordenamiento que no ha sido reformado. Especificamente, |
derogacion se refiere, a la supresion de una disposicién en concreto s

ulterior adicion; es decir, se trata de la eliminacion de algln pasaje de la le

o decreto.
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Como sutil diferencia, se encuentra la reforma, que no siempre consiste
una derogacion, sino que puede consistir en una modificacion o adicién, bien
sustituyendo una disposicion o frase dentro del texto para el primer cas

bien agregando alguna disposicidén o frase para el segundo caso.

En la derogacion existen algunas reglas que la doctrina utiliza para fijar sus
limites. El décreto promulgatorio de la reforma debe contener la referencia
esp'ecifica al numeral, inciso, fraccion o parrafo que se deroga. Como se trate~.,
de una eliminacion del texto, la simple referencia al dispositivo derogado /
consuma la derogaciéon, sin necesidad de referirse al texto completo

~ afectado.

En tal virtud, la iniciativa que nos ocupa ha quedado sin materia, por lo tanto

por economia procesal, resulta ocioso pronunciamiento distinto a decretar su
improcedencia.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, los integrantes? )

de las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda y de Trabajo yz\

v

Seguridad Social, concluimos que la iniciativa presentada por el dipu ado
Timoteo Vasquez Cruz, integrante de la fraccién parlamentaria del Partido

Morena, es improcedente y formulamos el siguiente:
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DICTAMEN

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo >
al articulo 40 de la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca y ordene el archivo

de los expedientés 589 y 6 como asuntos concluidos.

En mérito de lo expuevsto y fundado, las Comisiones Permanentes Unidaﬁ/

Hacienda y de Trabajo y Seguridad Social, sometemos a la consideracign

del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de:
ACUERDO /

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, con las facultadesr\

que le confiere el articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre )1\
Soberano de Oaxaca, acuerda: \

2

UNICO: Desecha Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicidna

un segundo parrafo al articulo 40 de la Ley Estatal de Derechos de Oaxaka \
y ordena el archivo de los expedientes 589 de la Comisién Permanente de \\
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Hacienda y 6 de la Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social,

como asuntos concluidos.

TRANSITORIO:
‘UNICO: El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL

ESTADO DE OAXACA. San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca,

a los diez dias del mes de agosto de dos mil veinte.

COMISION PERMANENTE DE HACIENDA

DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ

PRESIDENTE.
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DIP. ROCiO MACHUCA ROJAS. DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ.

DIP. FREDIE DELFiN AVENDANO

10
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COMISION PERMANENTE DE,TR JO'Y SEGURIDAD SOCIAL

DIP. HILDA ZRAGIELA PEREZ LUIS
“PRESIDENTE

DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ DIP. INESLEAL PELAEZ

ONIO AQUINO DIP. ECENA VAS HERNANDEZ

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE HACIENDA Y DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EL DIEZ DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTE
EN LOS EXPEDIENTES 589 Y 6, RESPECTIVAMENTE.
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