#2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

ﬁ EXE %/ Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social ‘

i Lif"ﬁx’.i‘;"i,,f‘-{f'n_JEﬁf"‘uco\-GRES !
ree priCONGRESO DEI kg

H. CONGRESO DEL S DEL ESTADO DE g x40
N ESTADO DI ot 51 Y LEGIST AT 0:{-\-\(..1

FL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE m’z.\' o " g
8] s B Y
. & ;‘L«’ /N
V3 Avy, A

$ 8

HONORABLE ASA:\AB?C)%BHg '
E /
LEGISLATIVG, " °

La Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccion ‘
XXV, y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberan

de Oaxaca; y 26, 29, 34, 42 fraccion XXVIIl y demés aplicables del Reglamento

Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la

consideracion de las y'los integrantes de esta Honorable Soberania el preségte
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

_ ANTECEDENTES:
1.- En Sesion Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,

celebrada en fecha 29 de julio de 2020, la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presentd una iniciativa comn,
proyecto de decreto por el que se deroga la fraccion 1V del articulo 70, y se adiciona \\
el articulo 70 Bis a la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del
Estado, y se deroga la fraccion IV del articulo 70, y se adiciona el articulo 70 Bis a
la Ley del Servicio Civil para los Empleados del H. Ayuntamiento del Municipio de
Oaxaca de Juarez, la cual se turné para su estudio y analisis correspondiente a la
Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social, formandose el expediente
nimero 83, del indice de dicha Comisién.
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Expediente: 102

Asunto: Dictamen.
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2.- Derivado del analisis sostenido por las legisladoras integrantes de la comisi§
dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucién que considergn
oportuno aplicar al expediente nimero 102 del indice de la Comisidon Permanente
de Trabajo y Seguridad Social, fundamentandose en los considerandos que a
continuacion se describen.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XXVIII,
y 72 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXVIll y demas aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de
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Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades
para emitir el presente dictamen. /

SEGUNDO. A) Que la proponente de la primera iniciativa, en su exposicién de
motivos sefiala lo siguiente:

“En nuestro pais todas las personas tenemos derecho a disfrutar un trabajo que nos permita recibir
un ingreso econdémico y gozar de prestaciones laborales y de seguridad social.

\.\
Los articulos 52 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley Fedelrg)
del Trabajo, sefialan que a ninguna persona se le puede impedir, se dedique a la profesidn, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.

derechos de terceros o se ofendan los de la sociedad.

El articulo 123 de nuestra Constitucidn Federal, sefiala que toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util, ademds de contener los derechos minimos fundamentales de todos los
trabajadores, tales como duracién de la Jornada de trabajo; dias de descanso; horads extras; salario;
participacion en las utilidades de las empresas; seguridad e higiene en el trabajo; fondo de vivienda;
seguridad social; capacitacién y adiestramiento; libertad sindical, e indemnizacién en caso de

despido asi como igualdad laboral y proteccién de los menores y mujeres trabajadoras, y contrato
de trabajo. :

La Ley Federal del Trabajo en su Titulo Décimo denominado “Prescripcion”, en los articulos 516 y
518, estipula lo siguiente:

Articulo 516.- Las acciones de trabajo prescriben en un afio, contado a partir del dia
siguiente a la fecha en que la obligacién sea exigible, con las excepciones que se
consignan en los articulos siguientes. '

" Articulo 518.- Prescriben en dos meses las acciones de los trabajadores que sean
separados del trabajo.

La prescripcion corre a partir del dia siguiente a la fecha de la separacién.

Este término se suspenderd a partir de la fecha de presentacién de la solicitud de
conciliacién a que se refiere el articulo 684-B de esta Ley, y se reanudard al dia siguiente
en que se actualice cualquiera de las hipétesis previstas en el articuio 521, fraccion 1l
de esta Ley. . '
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En lo que se refiere al ejercicio de las acciones jurisdiccionales a que se refiere el primer

pdrrafo, se estard a lo previsto en la fraccion 1lf del articulo 521 del presente
ordenamiento.

De lo anterior, se advierte que la LFT establece que las acciones de los trabajodores qUe_sean
separados del trabajo, prescriben en dos meses, sin embargo, en el articulo 70 de la Ley del Servicio

Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, se establece que estas acciones prescriben en un
mes. - \

ARTICULO 70.- Prescribirdn en un mes:

l-alalll.-..

IV.- Las acciones de los empleados para reclamar separacion injustificada, a partir del -
momento en que les sea notificadas dicha separacion.

Asimismo, la Ley del Servicio Civil para los Empleados del H. Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca
de Judrez, en su articulo 70 establece:

Articulo 70.- Prescribirdn en un mes:

l-alalil.-..

IV.- Las acciones de los empleados para reclamar separacidn injustificada, a partir‘del Y
momento en que les sea notificada dicha separacion. i ) Z

De los articulos citados, se advierte que nuestra legislacion local es incompatible con la Ley Federal
del Trabajo, toda vez que a nivel federal se establece el plazo de dos meses y nuestra legislacién
estipula un mes, lo cual vulnera el derecho de acceso a la justicia de las y los trabajadores al servicio

|
del Estado y del Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez. \

Por lo anterior, es necesario reformar la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del
Estado y la Ley del Servicio Civil para los Empleados del H. Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca
de Judrez, con el fin de homologar el plazo establecido en la LFT para que los trabajadores puedan
realizdr acciones para reclamar [a separacién de su empleo.” ’
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TERCERO.- De la lectura de las iniciativas, se advierte qgue se propone reformar la
Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado y la Ley del
Servicio Civil para los Empleados del H: Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de
Juarez, con el fin de homologar el plazo establecido en la Ley Federal del Trabajo,

para que los trabajadores puedan realizar acciones para reclamar la separaciéon de
su empleo. S

En relacién a la propuesta, el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (ratificado por México en 1981 ), en su articulo 6 establece que
‘el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogidg o
aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho.”! N

Los Derechos Humanos en el trabajo tienen su origen como derechos sociale
la Constitucion Mexicana de 1917 y en la Constitucion Alemana de Weimar o
1919, después de un largo proceso de desarrollo que arranca desde la Revolucié
Industrial. El derecho al trabajo tiene tres elementos fundamentales: :

1) libertad para ejercer cualquier profesién licita sin injerencia de alguna autoridad
publica; :

2) derecho a tener un trabajo, que implica obligaciones positivas para el Estado, a
fin de fomentar las circunstancias propicias para generar empleos; '

3) dignidad, toda vez que el trabajo debe cumplir con un minimo de condiciones
justas.

i’ > ]
Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
en su articulo 5 que "A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio
de esta libertad sélo podré vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen
los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial”

! https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Pacto 1DESC.pdf
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CUARTO.- Ahora bien, los derechos humanos laborales se pueden hacer valer a
través de instancias pertenecientes a érganos de caracter legislativo; organismos

jurisdiccionales e instituciones no jurisdiccionales, asi como ante organismos y
tribunales de caracter internacional. '

Respecto a nuestro pafs, el‘articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala a las

autoridades que les compete la aplicacion de las normas de trabajo, en sus
respectivas jurisdicciones.

De igual manera, la Ley Federal del Trabajo establece dos tipos de despido: el
justificado sin responsabilidad para el patrén, cuando el trabajador incurre™en
alguna de las causales que sefiala esa misma ley; e injustificado, es decir,
terminacién unilateral de |a relacion de trabajo por parte del patron, sin m

0y
alguno que lo justifique. \%

N
. %\‘

La Ley Federal del Trabajo en su Titulo Décimo denominado “Prescripcién”, en Io
articulos 516 y 518, estipula lo siguiente: ’ )

Articulo 516.- Las acciones de trabajo prescriben en un afo, ‘contado a
partir del dia siguiente a la fecha en que la obligacién sea exigible, con las
I

excepciones que se consignan en los articulos siguientes.

Articulo 518.- Prescriben en dos meses las acciones de los trabajadores
que sean separados del trabajo.

La prescripcién corre a partir del dia siguiente a la fecha de la separacion.

solicitud de conciliacién a que se refiere el articulo 684-8 de esta Ley, y s
reanudaré al dia siguiente en que se actualice cualquiera de las hipotesis
previstas en el articulo 521, fraccién 11l de esta Ley.

Este término se suspendera a partir de la fecha de presentacion de B@}
e

En lo que se refiere al ejercicio de las acciones jurisdiccionales a que se
refiere el primer parrafo, se estara a lo previsto en la fraccion 11l del articulo
521 del presente ordenamiento.

De lo anterior, se advierte que la LFT establece que las acciones de los trabajadores
que sean separados del trabajo, prescriben en dos meses, sin embargo, en el

articulo 70 de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado,
se establece que estas acciones prescriben en un mes. - » o

u
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ARTICULO 70.- Prescribiran en un mes:

l-alalll-...

V.- Las acciones de los empleados para reclamar separacion injustificada,
a pamr del momento en que les sea notificadas dicha separacion.

Asimismo, la Ley del Servicio Civil para los Empleados del H. Ayuntamiento del
Municipio de Oaxaca de Juarez, en su articulo 70 establece:

Articulo 70.- Prescribiran en un mes:

[-alalll.-...

IV.- Las acciones de los empleados para reclamar separacién injustificada,
a partir del momento en queles sea notificada dicha separacion.

De los articulos citados, se advierte que nuestra legislacidn local es incompatible

con la Ley Federal del Trabajo, toda vez que a nivel federal se establece el plazo

de dos meses y nuestra legislacién estipula un mes, lo cual vulnera el derecho de 7
‘acceso a la justicia de las y los trabajadores al serwc:o del Estado y del
Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez. :

Por lo anterior, las integrantes de esta Comisién dictaminadora consideran Corree—fge"ﬁ
derogar la fraccion IV del articulo 70, y adicionar el articulo 70 Bis a la Ley d'e!j
Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, asimismo, derogar [a
fraccion IV del articulo 70, y adicionar el articulo 70 Bis a la Ley del Servicio Civi
para los Empleados del H. Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez, co

- el fin de homologar el plazo establecido en la Ley Federal del Trabajo, para que lgsy
trabajadores puedan realizar acciones para reclamar la separacién de su empleol |

! \
QUINTO.- Por lo antes expuesto, las integrantes de esta Comision dictaminadora, ‘fx
consideran procedente aprobar la iniciativa que nos ocupa, por lo que sometemos
a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:
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DICTAMEN

La Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social por las consideraciones
sefialadas en el presente Dictamen, determina procedente derogar la fraccién IV
del articulo 70, y adicionar el articulo 70 Bis a Ia Ley del Servicio Civil para los
Empleados del Gobierno del Estado, asimismo, derogar la fraccién IV del articulo

70, y adicionar el articulo 70 Bis a la Ley del Servicio Civil para los Empleados del
H. Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez.

En mérito de lo anterior expuésto y fundado, esta Comisién Permanente de Traba
y Seguridad Social somete a la consideracion de este Honorable Pleno Leglsl
el siguiente:

DECRETO

PRIMERO.- Se deroga la fraccion IV del articulo 70, y se adiciona el articulo 70 Bis
a la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, para quedar
como sigue:

ARTICULO 70.-...
L-alalll.-...
IV.- Se Deroga

ARTICULO 70 Bis.- Prescriben en dos meses las acciones de los trabajadogj/
que sean separados del trabajo.

La prescripcion corre a partir del dia siguiente a la fecha de la separacion.

//\

SEGUNDO. Se deroga la fraccion IV del articulo 70, y se adiciona el articulo 70 BlS\\\;\\\\\‘\‘
a la Ley del Servicio Civil para los Empleados del H. Ayuntamiento del Municipio de \\\

Oaxaca de Juarez, para quedar como sigue: \?\
ARTICULO 70.-... '

l-alalll-...




“2020, Afo de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

"4 |
%x % Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social

_ LEGISTATLIRA
m% H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

FLCONGRESO DF LA IGUALDAD DI GENFRO

Expediente: 102

IV.- Se Deroga

. ARTICULO 70 Bis.- Prescriben en dos meses las acciones de los trabajadores
que sean separados del trabajo. )

La prescripcién corre a partir del dia siguiente a la fecha de la separacién.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
periodico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. '

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Centro, Qaxaca, a once de agosto de dosg mil veinte. ,

COMISION PERMANENTE DE TR

7
DIP. HILDA 8RACIELA PEREZ LUIS

Y PRESIDENTA

DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ . INES LEAL PELAEZ
INTEGRANTE

.-w‘Qy~VASHERNANDEZ
INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 102 DEL INDICE DE 1A
COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.




