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LEGIQLATIVO ECONOMICO, INDUSTRIAL, COMERCIAL Y ARTESANAL.

Asunto: Dictamen.

' HONORABLE ASAMBLEA.

Las Comisiones Permanentes Unidas de Trabajo y Seguridad Social, 'y
Desarrollo Econdmico, Industrial, Comercial y Artesanal de la Sexagésima Cua
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6
fracciones X y XXVIil, y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fracciones X y XXVl y demas
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, someten a la consideracion de las y los integrantes de esta Honorable
Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes
y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesion Ordinaria de la Diputacion Permanente de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, celebrada en fecha 24 de junio de 2020, las Diputadas Aleida Tonelly
Serrano Rosado y Elim Antonio Aquino, integrantes del Grupo Parlamentario dé
Mujeres Independientes, presentaron una iniciativa con punto de acuerdo por el que
se exhorta a los Titulares de la Secretaria General de Gobierno, de la Secretaria
de Economia y del Presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje del Estado,
para que en el ambito de sus competencias, vigilen e implementen acciones R
tendientes a evitar que las empresas y establecimientos comerciales existentes en \
la entidad, despidan de manera injustificada a los trabajadores, con motivo de la
oontingencia sanitaria que se enfrenta y se dé cumplimiento a lo dispuesto por los

~ articulos 42 bis, 427 fraccion VIl 'y 429 fraccion |V de la Ley Federal del Trabajo, la
cual se turnd para su estudio y dictamen correspondiente a las. Comisiones
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Permanentes Unidas de Trabajo y Seguridad Social, y de Desarrollo Econémico\

Industrial, Comercial y Artesanal, formandose los expedientes nimeros 101 y 52,
respectivamente.

2.- Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de las
comisiones dictaminadoras, se llegd a un consenso respecto a la resolucién que
consideran oportuno aplicar al expediente nimero 101 del indice de la Comision
Permanente de Trabajo y Seguridad Social, y nimero 52 del indice de la Comision
Permanente de ‘Desarrollo Econdmico, Industrial, Comercial y Artesanal,
fundamentandose en los considerandos que a continuacion se describen.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fracciones
XXVIIl, y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Sobera
de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fracciones X y XXVIil y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las Comisiones
Permanentes- Unidas de Trabajo y Seguridad Social, y de Desarrollo Econdmico,
Industrial, Comercial y Artesanal de la Sexagésima Cuarta Legislatura tienen
facultades para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. Las proponentes en la exposicidon de motivos de su iniciativa, senalan
lo siguiente:

“UNICO.- La expansién del coronavirus COVID-19 y su llegada y crecimiento en
Ameérica Latina, impacta tres 4mbitos diferentes que se interrelacionan: el politico,
el sanitario y el econémico-social. Sus efectos en América Latina y especialmente—="~<_{
en México, implican un incremento de la incertidumbre econoémica, y las tensiones
politicas y sociales al escalar la presién sobre la administracién pablica municipal,
estatal y federal, y el mal funcionamiento de los servicios publicos de educacion,
transporte, seguridad ciudadana, pero principalmente el relativo a la salud.

México y el Mundo se enfrentan hoy a una pandemia global originada por el virus
denominado COVID-A9, lo que ha generado una crisis financiera que ha tenido un
fuerte impacto en la economia de diversos paises en todo el mundo, generando
el desplome de las bolsas de valores y la declinacién de las tasas de crecimiento
en todo el mundo de manera inmediata.,
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Para nuestro pais, las estimaciones de organismos financieros e instituciones -
internacionales, mas optimistas, hasta hace unos dias prevén un crecimiento
minimo del PIB en México, para el presente ejercicio fiscal del 2020, del 0.5 al
0.9%, lo anterior, con motivo de la contingencia.

Otros de los aspectos que afecta la contingencia, son los empleos, solo en México
se estima una pérdida de 25 millones de ellos; sin embargo, estos datos deben
ser.un foco de prevencion para que los gobiernos estatales, den una respuesta
sélida y proactiva a esta situacién, para no generar un colapso total en la
economia.

siguiente:

“Articulo 42 Bis. En los casos en-que las autoridades competentes emitan una
declaratoria de contingencia sanitaria, conforme a las disposiciones aplicables,
que implique la suspension de las labores, se estard a lo dispuesto por el articulo
429, fraccién IV de esta Ley.”

“Articulo 427.- Son causas de suspension temporal de las relaciones de trabajo
en una empresa o establecimiento:

lalaVl..

VIl. La suspensién de labores o trabajos, que declare la autoridad sanitaria ,
competente, en los casos de contingencia sanitaria.”

Articulo 429.- En /o.s‘casos sefialados en el articulo 427, se observaran las normas \
siguientes:

lalall...

IV. Si se trata de la fraccion VI, el patrén no requeriré aprobacién o autorizacion
del Tribunal y estaré obligado a pagar a sus trabajadores una indemnizacion
equivalente a un dia de salario minimo genera/ v:gente por cada dia que dure la
suspension, sin que pueda exceder de un mes.’
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Luego entonces, al encontrarnos ante una contingencia sanitaria como [o
establece la legislacion federal laboral, los trabajadores no deben ser despedidos,
sino tnicamente debe decretarse una suspension de labores de manera temporal,
estando el patrén obligado a otorgar una indemnizacion equivalente a un dia de
salario minimo general vigente, de ahi la importancia del presente punto de
acuerdo, ya que se trata de evitar que ocurran méas despidos injustificados en la
entidad oaxaquefia, por lo que se propone a esta Soberania exhortar a los
Titulares de la Secretaria General de Gobierno, de la Secretaria de Economia y
del Presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado, para que
en el &mbito de sus competencias, vigilen e implementen acciones tendientes a
evitar que las empresas y establecimientos comerciales existente en la entithgd,
despidan de manera injustificada a los trabajadores, con motivo de la contingencrs
sanitaria que se enfrenta, y se dé cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 42
bis, 427 fraccion VIl y 429 fraccion IV de la Ley Federal del Trabajo.” \

Presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje del Estado, para que en el ambito
de sus competencias, vigilen e implementen acciones tendientes a evitar que las
empresas y establecimientos comerciales existentes en la entidad, despidan de
manera injustificada a los trabajadores, con motivo de la contingencia sanitaria que
se enfrenta y se dé cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 42 bis, 427 fraccion
Vil'y 429 fraccion IV de la Ley Federal del Trabajo. -

En atencién a la iniciativa que nos ocupa, es importante mencionar que a finales

del 2019 en el mes de diciembre, Wuhan, China se convirtié en el epicentro de un

brote de neumonia de etiologia desconocida que no cedia ante tratamientgs—
actualmente utilizados. En pocos dias los contagios aumentaron 7
exponencialmente, no solo en China Continental sino también en diferentes pais‘es.@
El agente causal fue identificado, un nuevo coronavirus (2019-nCoV)
posteriormente clasificado como SARS-CoV2 causante de la enfermedad COVID-

19. El 11 de marzo del 2020 la Organizaciéon Mundial de la Salud declaré a esta

enfermedad como una pandemia.

El primer pacienté confirmado de COVID-19 en México fue presentado como un \\\
\ON

1
'

3
hombre de 35 afos, originario de la capital. Considerado como el “caso indice”, el %
hombre se habria contagiado en Bergamo ltalia. Viajé del 14 al 22 de febrero, fecha
en que‘llegd a México y, al dia siguiente de su llegada comenzd con sintomas.

\
\

~g
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A partir del caso indice, la expansidn del virus ha seguido una ruta exponencial. Un
ascenso variable con mas casos cada dia, tanto de sospechosos, como de
confirmados y fallecidos, el pais esta en Fase 3, y se ha decretado el uso obligatorio
de cubrebocas y la enfermedad avanza.

Al 22 de julio de 2020, México se encuentra entre las 10 naciones con mas
contagios, con 356,255 casos positivos y 40,400 defunciones de las cuales 915
fueron en las Ultimas 24 horas. Con lo que México superé la cifra de muertes que
registra Espafia, Italia y Francia, que son de los paises que mas fallecimientos han
registrado desde el inicio de la pandemia.

En algunos paises del mundo los contagios por la pandemia del Covid-19 cada
siguen aumentando cobrado la vida de miles de personas, mientras que en otro
parece que van en la recta final de este brote.

Al principio, Europa registré cifras espeluznantes de contagios por coronaviry
enfermedad que se fue expandiendo hasta llegar al continente americano, al gra
de que Brasil, Peru, México y Chile estan dentro de los diez paises més afectado
por el coronavirus a nivel mundial, encabezados por Estados Unidos de América.

Como consecuencia las entidades federativas de nuestro pais se mantienen en
alerta maxima, aunque algunos como la Ciudad de México y el Estado de MeXlCO
han logrado reducir ConSIderabIemente la tendencia de contagios.

No obstante lo anterior, en nuestro Estado el panorama es diferente, de acuerdo
con el reporte de los Servicios de Salud de Oaxaca, hasta este jueves 6 de agosto
de 2020, nuestra entidad registra un total de 11 mil 227 casos positivos y mil 16
muertes por esta enfermedad.

CUARTO.- Ahora bien, respecto a la propuesta que se analiza, es lmportan%/
mencionar que la actual pandemia modifico la operacién.de muchas compafiias

alrededor del mundo, desde las que aplicaron medidas de trabajo en casa (home
office) para sus colaboradores, hasta las que cesaron parCIal o totalmente sus I~
operaciones de produccion. .

\

!

En México, algunas empresas implementaron el trabajo en casa para su personal \
y habilité sus programas de contmgenma en materia de sistemas, otras mas como \
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BMW, en San Luis Potosi, implemento Jomadas con personal reducido para evxtar ’
contagios.

Sin embargo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) informé que
ya suman mas de 15.7 millones de adultos (mayores de 18 afios) sin empleo en
México a causa de la pandemla de Covid-19.

De acuerdo con una encuesta telefénica sobre el coronavirus y el mercado laboral,
realizada en abril por el INEGI, se estima que en México hay 13.6 millones de
personas “no ocupadas” con dlspomblhdad para trabajar, pero que no buscan un
empleo de manera activa. Al sumar estos datos con la poblacién econémica
activa desocupada, la cifra total es de 15.7 millones.

de Covid- 19 y solo 42.3% cree que regresara asu trabajo al terminar la conting
sanitaria.

Para nuestro Estado, alin no hay cifras oficiales, sin embargo, cifras preliminares\
indican que tan solo en el municipio de Oaxaca de Juarez, hay al menos mil 619
empleos perdidos, la mayoria de estos en el sector comercial.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), advirti® que de no fortalecer las
capacidades de respuesta ante los efectos desproporcionados que ha tenido la
crisis sanitaria en la pérdida de empleos, existe el riesgo de que las consecuencias
del Covid-19 acompafien a las sociedades durante décadas.

No obstante lo anterior, algunos patrones han usado de pretexto la contingencia
sanitaria originada por el Covid-19, para despedir, alterar las condiciones laborales
o suspender temporalmente, y de manera unilateral, las relaciones de trabajo.

Como consecuencia de lo anterior, se han presentado diversas quejas ciudadan@
por motivo de despidos de trabajadores por la pandemia del Covid-19, sin embargo,

la Ley Federal dei Trabajo en sus articulos 42 Bis, 427 fraccion VIl y 429 fraccion

IV, establece lo siguiente:

Articulo 42 Bis. En los casos en que las autoridades competentes emitan
una declaratoria de contingencia sanitaria, conforme a las disposiciones
aplicables, que implique la suspension de las labores, se estard a lo
dispuesto por el articulo 429, fraccién IV de esta Ley. :
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Articulo 427.- Son causas de suspensién temporal de las relaciones de
trabajo en una empresa o establecimiento:

l.alaVi....

VIl. La suspensién de labores o trabajos, que declare la autoridad
sanitaria competente, en los casos de contingencia sanitaria.

Articulo 429.- En los casos sefialados en el articulo 427, se observaréh ‘
las normas siguientes:

I alall...

una indemnizacién equivalente a un dia de salario minimo general

vigente, por cada dia que dure la suspension, sin que pueda exceder de
un mes. o

De los articulos citados, se advierte que los patrones estén obligados a no despedir
a sus trabajadores en caso de una declaratoria de contingencia sanitaria, y que en
dado caso, pueden decretar una suspension de labores, asimismo, estan obligados
a pagar a sus trabajadores una indemnizacién.equivalente a un dia de salario
minimo por cada dia que dure la suspension. ‘

QUINTO.- Ahora bien, respecto a incluir en el exhorto a la Secretaria General de
Gobierno y a la Secretaria de Economia, se considera correcto, en virtud de qu
las fracciones XXXVII y XXXVIII del articulo 34 de la Ley Organica del Podey
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca sefalan lo siguiente:

Articulo 34.- A la Secretaria General de Gobierno le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I ala XXXVI.... S

1\
- XXXVII. Vigilar la observancia y aplicacién, en el ambito de su competencia, \\
~ de las disposiciones contenidas en el articulo 123 y demas relativos de. la
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Constitucion Federal, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos; \

XXXVIll. Organizar y ejecutar las inspecciones de trabajo en los
establecimientos de circunscripcion local, realizando las acciones de
prevencién, vigilancia del cumplimiento de las normas laborales y
sanciones generadas de las mismas, asi como las demas que
correspondan; C

XXXIX. alaXLV...

ARTICULO 46-A.- A la Secretaria de Economia le corresponde el despachg
de los siguientes asuntos: : ‘i

I. Planear, regular y fomentar el desarrollo econémico del Esta
promoviendo las actividades productivas que propicien la generacion
empleos; '

Il.alaX... .

Xl. Elaborar e impulsar proyectos estratégicos, innovadores y sustentables

que permitan la generacion de inversiones y empleos en la entidad;

XlI. implementar mecanismos para incentivar el establecimiento de )
empresas e industrias en el Estado,

Xlll. ala XXI....

XXIl. Fomentar el empleo, la capacitacion y el adiestramiento, asi como
auxiliar a las autoridades federales a aumentar la cobertura y calidad de la
capacitacién laboral, ademas de fomentar y apoyar la organizacion social
para el trabajo y el autoempleo;

XXIII. Coordinar el Servicio Nacional de Empleo Oaxaca asi como "-\ N
promocionar y coordinar las bolsas de trabajo de indole publico y vigilar su \
funcionamiento en el Estado; \

XXIV. a‘la XXX....
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Sin embargo, estas comisiones dictaminadoras consideran oportuno agregar al
exhorto a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo que es un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS), cuya mision
es proteger los-derechos de las personas trabajadoras ante la autoridad laboral,
mediante los servicios de asesoria, conciliacién y representacion legal; por lo que
se debe modificar la redaccidn propuesta, para quedar de la siguiente manera:

sanitaria que se enfrerita y se dé cumplimiento a lo dispuesto por los artlculos
- bis, 427 fracciéon VI y 429 fraccion IV de la Ley Federal del Trabajo.

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de estas Comisiones Permanentes
Dictaminadoras, consideran procedente aprobar la iniciativa que nos ocupa, con la
modificacién sefalada lineas arriba, por lo que sometemos a consideracion del H.
Pleno Legislativo el siguiente: -

DICTAMEN

Desarrollo Econdmico, Industrial, Comercial y Artesanal, por las consideracione

sefialadas en el presente Dictamen, determinan procedente que la LXIV Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorte a los Titulares de
la Secretaria General de Gobierno del Estado, de la Secretaria de Economia del
Estado, de la Junta de Conciliacion y Arbitraje del Estado, y de la Procuraduria de
la Defensa del Trabajo en Oaxaca, para que en el ambito de sus competencias,

vigilen e implementen acciones tendientes a evitar que las empresas Yy
establecimientds comerciales existentes en la entidad, despidan de manera
injustificada a los trabajadores, con motivo de la contingencia sanitaria que se
enfrenta y se dé cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 42 bis, 427 fraccion .
Vil y 429 fraccion 1V de la Ley Federal del Trabajo. : -

//‘\
Tl

Las Comisiones Permanentes Unidas de Trabajo y Seguridad Socia‘l, y%@‘?)A/
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En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones Permanentes
Unidas de Trabajo y Seguridad Social, y de Desarrollo Econdmico, Industrial,
Comercial y Artesanal, someten a la consideracion de este Honorable Pleno
Legislativo el siguiente: :

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado Libre
Soberano de Oaxaca exhorta a los Titulares de la Secretaria General de Glern
del Estado, de la Secretaria de Economia del Estado, de la Junta de Concxllam Q f
_Arbitraje del Estado, y de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo en Oaxa
para que en el ambito de sus competencias, vigilen e implementen accions ~
tendientes a evitar que las empresas y establecimientos comerciales existentes en
‘la entidad, despidan de manera injustificada a los trabajadores, con motivo de la
contingencia sanitaria que se enfrenta y se dé cumplimiento a lo dispuesto por los
“.articulos 42 bis, 427 fraccion VIl y 429 fraccién IV de la Ley Federal del Trabajo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo a las autoridades correspondientes/
para los efectos administrativos y legales respectivos.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a once de agosto de dos mil veinte.
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PRESIDENTA

DIP. ARCELIA LOP Z HERNANDEZ
INTEGRANTE

DIP. INES/LEAL PELAEZ

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 101 DEL iNDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL; Y 52 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE
DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIAL, COMERCIAL Y ARTESANAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO ECONOMICO,
INDUSTRIAL, COMERCIAL Y ARTESANAL

DIP. TIMOTEQY/A
PRESID""T

DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
 INTEGRANTE

DIP. ERICEL GOMEZ NUCAMENDI
INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 101 DEL iNDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL; Y 52 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE
DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIAL, COMERCIAL Y ARTESANAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL H. CONGRESQ DEL ESTADO DE OAXACA.
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