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GOBIERNO CONSTITUCIONAL San Raymundo Jalpan; Oaxaca, a 25 de agosto de 2020.
DEL ESTADO DE OANACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura
_—

=

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
EDIFICIO

Por instrucciones de los DIP. ERICEL GOMEZ NUCAMEDI; Presidente de la Comision
Permanente de Administracion Publica, por medio del presente remito a Usted el _
siguiente DICTAMEN: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, PARA QUE DE CONFORMIDAD CON LA LEY ORGANICA
DEL "'PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, SE OTORGUE
MANTENIMIENTO AL PARQUE DENOMINADO "BOSQUE EL TEQUIO", QUE ES
PARQUE Y ESPACIO RECREATIVO BAJO SU CUSTODIA, QUE HOY ESTA EN
CONDICIONES DE ABANDONO, SIN MANTENIMIENTO A LAS AREAS: VERDES,
RECREATIVO FAMILIARES, PISTAS DE CICLISMO, ATLETISMO, PATINAJE,
ESTACIONAMIENTOS Y OTRAS AREAS QUE LO CONFORMAN, LO QUE
CONSTITUYE UN RIESGO DE MAYOR DETERIORO. ESTO CON LA FINALIDAD QUE
SE ENCUENTRE EN OPTIMAS CONDICIONES ESTE ESPACIO FISICO DESTINADO A
LA CONVIVENCIA SOCIAL Y FAMILIAR: AL DEPORTE, A LA CULTURA Y A LA
SALUD DE TODAS Y TODOS LOS OAXAQUENOS, DE TODAS LAS EDADES QUE
HACEN USO DEL MISMO, para que sea incluido en el orden del dia de la proxima sesion
programada en este H. Congreso del Estado.

- Sin otro asunto en particular, le agradezco de antemano.
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sommsocowtcow. ~ COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA
. PODER LEG]SL;.\T[Vé) R . -
LXIV Legislatura : ADMON.PUBLICA EXP: 098
- HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta
Legislatura-del H. Congreso del Estado de Oaxaca, fue turnado a esta Comisién
Permanente de Administracién Publica; para su estudio y dictamen respectivo, el
expediente formado con el niimero escrito en el proemio.

Del estudio y analisis que esta Comisidn Permanente realizé al expediente de
cuenta, se permite someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con base en los siguientes:

 ANTECEDENTES

1. Con fecha 25 de febrero de 2020, fue presentado y recibido en la Secretaria
de Asuntos Parlamentarios, el punto de acuerdo para que de conformidad con
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se otorgue

. mantenimiento al parque denominado "Bosque el Tequio", que es parque y
espacio recreativo bajo su custodia, que hoy estd en condiciones de
abandono, sin mantenimiento a las areas: verdes, recreativo familiares, pistas
de ciclismo, atletismo, _patinaje, estacionamientos y otras areas que lo
conforman, lo que constituye un riesgo de .mayor deterioro para gue este
espacio fisico destinado a la convivencia social y familiar: al deporte, a la
cultura y a la salud de todas; y todos los Oaxaquerios de todas las edades que
hacen uso del mismo, suscrito por la Diputado Mauro Cruz Sanchez
integrante del Grupo Parlamentario de! Partido Morena. :

2. En sesién .de' fecha 4 de marzo de 2020, fue turnado a esta Comision
Permanente de Administracién Publica; para su estudio y dictamen respectivo. -

3. Con fecha 10 de marzo de 2020, fue recibida por esta Comisién de |
Administracién Publica, el expediente 098 relativo al presente dictamen.

4, En el presente escrito el Diputado promovente manifiesta exponer los
motivos y fundamentos de los cuales se deriva su iniciativa, los cuales
enunciamos: '

1. Que , dado el crecimiento urbano que ya presentaba la ciudad de Oaxaca de Juarez y sus
municipios conurbados, en la regién de los valles centrales de Estado de Oaxaca, en el afio




de 1990 se iniciaron los trabajos de construccién de un.parque urbano aledafio a la indicada
ciudad donde se pudieran conjuntar éreas de bosque, dreas con pastos, éreas de cultivo,
viveros, pistas de atletismo, pista de ciclismo, pista de patinaje, canchas de basquetbol,
vélibol, futbol, fithol répido, servicios de cafeterias, sanitarios, administracion,
estacionamientos, seguridad y otros més que hicieran de este espacio un gran conjunto
recreativo, ecolégico, cultural, de salud, de convivencia familiar Y en general un drea de sano
esparcimiento para todas y todos los oaxaquefios. :

2. Que de esta forma en 1990 se iniciaron los trabajos para la construccién de una Unidad
‘Deportiva, ubicada a un costado del camino a la comunidad de San Juan Bautista “La Raya"
Municipio de Santa Cruz Xoxocotlgn, junto al Aeropuerto de esta Ciudad. En 1991, el
esfuerzo conjunto de pueblo ¥ Gobierno se ve realizado con Ia inauguracién de la Unidad

Deportiva " el Tequio" nombre que recibe por fodos los oaxaquefios y por los trabajos de
" esta importante obra. )

3. Que fue muy comdn en sus inicios ver que el gobierno del Estado llegaré hasta a cerrar
este espacio publico para darle mantenimiento a fas dreas: deportivas, pista de atletismo,
pista de patinaje, 4reas verdes, sanitarios, efc., situacion que permitia tener un parque
urbano en excelentes condiciones de uso y lo llevo a ser el lugar preferido para la
convivencia de escuelas, de las familias, de los clubs deportivos, organizaciones de |a
sociedad civil y otros particulares para quienes era de su agrado disfrutar de tan hermoso
parque urbano.

4. Resulta que en la tltima década este parque urbano a sufrido modificaciones y deterioro
en su infraestructura ya que lo han modificado, lo han destruido y lo han dejado en total
abandono, pues los dafios estén ern todas la dreas, lo que va en perjuicio en todas y todos
los oaxaquefios y no se puede permitir que en un parque urbano de utilidad para el medio
ambiente y la sociedad se siga deteriorando, por la falta de atencién de la Secretaria de
Administracién. : : ' -

5. Es importante mencionar que este parque carece de espacios especialmente destinados
para personas con capacidades diferentes, pues cuando se construyé no se comprendia
esto en los espacios publicos. ‘

6. En tal sentido, es importante que la Secretaria de Admistracion realice de forma urgente
un programa de rescate integral del parque urbano denominado " E/ tequio” porque este es
incalculable valor para la zona metropolitana de Oaxaca de Jdarez y sus Municipios
conurbados, dada su aportacién al medio ambiente, al deporte, a la cultura, a la convivencia
social y familiar. Por lo tanto, este parque urbano debe de tener especial atencién para evitar
Su deterioro y evitar dafios a las personas y demas seres vivos que en el habitan.

Por lo cual con base a los antecedentes, los integrantes de la Comisién
Permanente de Administracion Publica; realizaron al siguiente dictamen, con
fundamento en las siguientes: :

CONSIDERACIONES
PRIMERO. Que el H. Congreso del Estado, es competente para conocer y

resolver el presente asunto, de conformidad con lo establecido en el articulo 59
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Que la Comisién Permanente de Adminis.tracic’mv Pub_lica; tiene
atribuciones para emitir el siguiente dictamen de acuerdo a lo establecido por los




articulos 63, 65 fracciones l,'y 72 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccion XV, 38, 42 Fraccion | del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. En 1990, por iniciativa del Gobernador Lic. Heladio Ramirez Lépez, se
planed la construccion de un espacio donde se respirara aire puro'y, a su vez,
oxigenara nuestra Ciudad, la cual esta destinada por su orografia natural y su
ritmo de crecimiento a ser una Ciudad con altos indicés de contaminacion;
ademas de contar con espacios para la recreacion y la practica del deporte.

- Es asi como, en él afio de 1991, debido a Ia participacion del pueblo y gobierno,
fue inaugurada esta importante obra que lleva por nombre Bosque “El Tequio”, el
cual se le dio por el trabajo realizado por todas las y los oaxaquefios junto con el
Gobierno del Estado para hacer realidad este proyecto.

El Bosque “El Tequio” cuenta con los siguientes espacios:

* Pista de acondicionamiento fisico de Skm

* Gimnasio al aire libre

. “Circuito de la Salud”

* Pista de patinaje

* Playén de arena

* Juegos infantiles

- * Plaza del flechador del sol

¢ Islas para ejercicios aerébicos

* Area de piramides, cipreces y bugambilias. Espacios adecuados para organizar
actividades recreativas y ltdicas en convivencias escolares o familiares.

eAreas de campar, pinos, limones, mandarinas, bambus, ficus y de la estrella,
espacios adecuados para acampar y realizar actividades de recreacion.

Los servicios que se brindan son:
* Sanitarios
* Estacionamiento

* Servicio médico



A lo largo de la historia de la humanidad, los arboles y los parques han
simbolizado el crecimiento de g sociedad y sobre todo la unién de esta. Son
" testigos de Ila historia de muchas generaciones y son un tesoro que debemos
cuidar y valorar, parte de embellecer la ciudad mejoran la calidad del aire,
combaten el cambio climético; pero no sélo hay beneficios ambientales, sino que
tambieén fomentan la recreacion y esparcimiento de los ciudadanos. \

Los beneficios que nos aportan son realmente inéalculable’s;' mucho del-CO2 que
se produce diariamente se transforma en oxigeno por medio- de los parques;

Ahora bien, esta Comision puntaliza, que de conformidad con el el articulo 46
fraccion XXXIV de Ia Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
corresponde a la Secretaria de Administracién del Gobierno del Estado de Oaxaca
la administracion y cuidado de los espacios recreativos como es el parque
denominado “Bosque del Tequio”, por ello que es necesario dirigir el presente
exhorto a la Secretaria a Ia cual compete dicha atribucion.

ARTICULO 4s. A la Secretaria de Administracién le corresponde el despacho deb
/os siguientes asuntos: ’ .

{

laXxXxxil ...

XXXIV." Administrar los parques y espacios recreativos en su custodia;
XXXV. AXLI. ... '

El Bosque “El Tequio” es considerado como uno de los principales pulmones que
oxigena a la ciudad capital,” al contar con aproximadamente 8 mil arboles de
diferentes especies que han sido valorados, a los cuales segun el informe de Ia
Secretarfa de Administracion se les cuida en forma sustentable y ecoldgica,
librandolos de plagas como el muérdago, en forma manual y a'través de podas
sanitarias, sin utilizar agroquimicos ni sustancias contaminantes Y nocivas para la
salud. ‘ . T

Los parques publicos a cargo de la Secretaria de Administracion del Gobierno del
Estado, son opciones para la recreacion y la préactica del deporte en un ambiente
familiar y en contacto con la naturaleza. ‘ ‘ :

En ese sentido se deben mejorar constantemente las instalaciones, dar
mantenimiento a los juegos infantiles y equipos para hacer ejercicio, las
areas verdes deben recibir los cuidados que requieren y se debe mantener
la vigilancia constante para seguridad de los usuarios. '

CUARTO. Que esta Comisién Permanente de Administracién Publica en el
analisis que hace sobre tema que nos atafie, precisa indispensable hacer
referencia al tema del cambio climatico y la mitigacién través de la conservacion



~ de los arboles Yy parques con los que cuenta el planeta, y en especifico la ciudad
de Oaxaca. '

Se llama cambio climatico a la variacion global del clima de la Tierra. Esta
variacion se debe a causas naturales y a la accién del hombre; y se produce sobre
todos los parametros climaticos: temperatura, precipitaciones, nubosidad, etc, a
muy diversas escalas de tiempo. o

En la actualidad existe un consenso cientifico, casi generalizado, en torno a la idea
de que nuestro modo de produccién y consumo energeético esta generando una
alteracion climatica global, que provocara, a su vez, serios impactos tanto sobre la
tierra como sobre los sistemas socioecondmicos. ‘

Ya en el afio 2001 el Tercer Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre Cambio Climético (IPCC) sefialaba que se estan acumulando
numerosas evidencias de la existencia del cambio climatico y de los impactos que
de él se derivan. En promedio, la temperatura ha aumentado .aproximadamente
0,6°C en el siglo XX. El nivel del mar ha crecido de 10 a 12 centimetros y los
investigadores consideran que esto se debe a la expansién de océanos, cada vez
mas calientes. o :

-

El Informe de Sintesis del Quinto Informe de Evaluacién del IPCC, publicado
en noviembre de 2014, concluye que "la influencia humana en el sistema
climatico es clara y va en aumento, Y sus impactos se observan en todos los
continentes. Si no se le pone freno, el cambio climético hara que aumente la
probabilidad de impactos graves, generalizados e irreversibles en las personas y
los ecosistemas. Sin embargo, existen opciones’ para la adaptacion al cambio
climatico, y con actividades de mitigacién rigurosas se puede conseguir que los
impactos del cambio climético permanezcan en un nivel controlable, creando un
futuro mas claro y sostenible".

El cambio climatico nos afecta a todos: El impacto potencial es enorme, con

predicciones de falta de agua potable, grandes cambios en las condiciones para la

produccién de alimentos y un aumento en los’ indices de mortalidad debido a

inundaciones, tormentas, sequias y olas de calor. El Informe de Sintesis confirma

que "el cambio climético se constata en todo el mundo y que el calentamiento del

sistema climatico es inequivoco. Desde la década de 1 950, muchos de los’
cambios observados no han tenido precedentes en los ultimos decenios a milenios

y los impactos del cambio climético ya se han sentido en los Glfimos decenios en

todos los continentes y océanos".

" El cambio climatico no es un fenémeno sélo ambiental sino de profundas
consecuencias econdmicas y sociales. Los paises mas pobres, que estan peor
preparados para enfrentar cambios rapidos, seran los que sufriran las peores
consecuencias. El Informe de Sintesis de 2014 sostiene con claridad que "muchos
riesgos son particularmente problemaéticos para los paises menos adelantados y
las comunidades vulnerables, dada su limitada capacidad para afrontarlos. Las
personas marginadas en los &ambitos ~Social, econdmico, cultural, politico,
institucional u otro son especialmente vulnerables al cambio climatico”.




Dicho Informe de Sintesis sefala que "para limitar realmente los riesgos del
cambio climatico, es necesario reducir de forma sustancial Y Ssostenida las
emisiones de gases de efecto invernadero. Y en la medida en que la mitigacion
reduce la tasa y la magnitud del calentamiento, también dilata el tiempo de que ,
disponemos para Ia adaptacién a un nivel determinado del cambio climatico,
potencialmente en varios decenios". : ' '

En consecuencia, aunque existen incertidumbres que no permiten cuantificar con
la suficiente precision los cambios del clima previstos, la informacion validada
‘hasta ahora es suficiente para tomar medidas de forma inmediata, de acuerdo al
denominado "Principio de Precaucién” al que hace referencia el Articulo 3 de
la Convencion Marco sobre Cambio Climatico.

Cuando se habla de la ecologia se habla del estudio que relaciona los seres vivos
con su entorno, con el medio ambiente, analizando cual es la influencia que tienen
unos sobre otros, la interaccion de los seres vivos con su medio. Es decir, es
la biclogia de los ecosistemas.

Sin embargo, cuando se habla del cuidado del'medio ambiente se esta hablando
de la proteccion  del planeta adquiriendo habitos o costumbres sencillas que
permitan reducir la contaminacién, ahorrar energia y conservar los diferentes
recursos naturales. Como es légico, cuidar del medio ambiente no implica que, en
la actualidad, los seres humanos deban abandonar sus actividades diarias ni
renunciar a su vida. Solamente hay que cuidar pequefios héabitos que pueden
marcar una gran diferencia.

. Sirve de apoyo la siguiente tesis:

Tesis: Gaceta del Semanario Décima 2017254 1 de

XXVII.3°.15¢cs | Judicial de la Epoca 1

(102) : Federacion ’

Tribunales Libro 55, junio de Pag. - Tesis  Aislada
Colegiados 2018, Tomo IV 3092 (Constitucional)
de Circuito :

MEDIO AMBIENTE SANO, PRINCIPIOS-APLICABLES A SU PROTECCION,
CONSTITUCIONALMENTE RECONOCIDA.

El derecho ambiental es una disciplina juridica en pleno desarrollo y evolucién,
catalogado como de tercera y cuarta generaciones. Su propésito es conservar o
preservarlos recursos naturales, asi como mantener el equilibrio natural y
‘optimizar la calidad de vida de las personas en el presente y en el futuro, bajo
normas regulatorias de relaciones de derecho publico o privado regidas por
principios de observancia y aplicaCién obligatoria, como son; a) prevencion, b)



precaucion, c) equidad intergeneracional, d) progresividad, e) responsabilidad y
g) congruencia, tendientes a disciplinar las conductas en orden al uso racional y
de conservacion del medio ambiente. En sede nacional, dichos principios se
incorporaron al articulo 4°, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que reconoce la proteccion al medio ambiente
sano, lo cual revela un inescindible vinculo con-los derechos humanos, al prever
que toda persona tiene derecho a su conservacion y preservacion moderada y
racional para su desarrollo y bienestar, irradiando con elloc todo el ordenamiento
juridico de manera transversal, al establecer la obligaciéon del Estado de
proteger dicha prerrogativa y disponer que sus agentes deben garantizar su
respeto y determinar consecuencias para quien provoque su deterioro.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUTO.

Amparo en revision 88/2017, Araceli Dominguez Rodriguez y otras. 8 de junio

de 2017. Mayoria de votos, unanimidad en relacién con el sentido de tesis.

Disidente: Jorge Mercado Mejia. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya.
- Secretaria: Graciela Bonilla Gonzalez. N

La importancia de los parques urbanos para la ciudad es inimaginable, ellos
proporcionan beneficios tales como; la buena calidad del aire que respiramos se lo
debemos en su mayoria a los arboles. Los arboles filtran aire, agua, luz solar,
ruidos; enfrian el ambiente; dan sombra a animales y a otros vegetales, y area
recreacional para los habitantes. Moderan el clima urbano, reducen vientos y
tormentas, proveen de sombra a viviendas. ' '

Los arboles liberan oxigeno cuando usan la energia de la luz solar para producir
glucosa a partir del didxido de carbono .y el agua. Como todas las plantas,
los arboles también usan oxigeno cuando dividen la glucosa para liberar energia y
potenciar sus metabolismos. En promedio durante un periodo de 24 horas,
producen méas oxigeno del que consumen: de lo contrario, no habria ganancia
neta en el crecimiento. : :

Se requieren seis moléculas de CO2 para producir una molécula de glucosa
mediante fotosintesis, y se liberan seis moléculas de oxigeno como subproducto.
Una molécula de glucosa contiene seis atomos de carbono, por lo que es una
ganancia neta de una molécula de oxigeno por cada atomo de carbono agregado
al arbol. Un arbol maduro podria tener alrededor de 12 m de altura y pesar dos’
_toneladas, incluidas las raices y las hojas. Si crece un cinco por ciento cada afio,
producira alrededor de 100 kg de madera, de los cuales 38 kg seran de carbono.
Teniendo en cuenta los pesos moleculares relativos de oxigeno y carbono, esto
equivale a 100 kg de oxigeno por arbol por afio. ‘

- Un humano respira alrededor de 9,5 toneladas de aire en un afio, pero el oxigeno
solo representa alrededor del 23 por ciento de ese aire, en masa, y solo extraemos
un poco mas de un tercio del oxigeno de cada respiracién. Eso da un aproximado
de 740 kg de oxigeno por afio lo cual es alrededor de siete u ocho arboles.




En palabras simples: En un ano, un acre de arboles maduros puede
proporcionar suficiente oxigeno para 18 personas.-

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en los articulos 63, 65
fracciones |, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 27 fraccion XV, 38, 42 fracciones | del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se procede a dictaminar
sobre la cuestién planteada. ' '

DICTAMEN

Esta Comision Pefmanente de Administracion Pabiiéa‘; DECLARA PROCEDENTE
EL PRESENTE PUNTO DE ACUERD . o

Por lo antes expuesto v fundado, los integrantes de la Comisién Permanente de
Administracién Publica; somieten a consideracion del Honorable Congreso para su
aprobacion en su caso, el siguiente proyecto de: :

ACUERDO.

SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, PARA QUE DE CONFORMIDAD CON LA LEY ORGANICA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, SE OTORGUE
MANTENIMIENTO AL PARQUE DENOMINADO "BOSQUE EL TEQUIO", QUE
ES PARQUE Y ESPACIO RECREATIVO BAJO SU CUSTODIA, QUE HOY ESTA
EN CONDICIONES DE ABANDONO, SIN MANTENIMIENTO A LAS AREAS:
- VERDES, RECREATIVO FAMILIARES, PISTAS DE CICLISMO, ATLETISMO,
PATINAJE, ESTACIONAMIENTOS Y OTRAS AREAS QUE LO CONFORMAN,
LO QUE CONSTITUYE UN RIESGO DE MAY'OR DETERIORO. ESTO CON LA
FINALIDAD QUE SE ENCUENTRE EN OPTIMAS CONDICIONES ESTE
ESPACIO FiSICO DESTINADO A LA CONVIVENCIA SOCIAL Y FAMILIAR: AL
DEPORTE, A LA CULTURA Y A LA SALUD DE TODAS Y TODOS LOS
OAXAQUENOS, DE TODAS LAS EDADES QUE HACEN USO DEL MISMO

TRANSITORIO

" UNICO. El presente acuerdo surtira efectos el dia siguiente de su aprobacion.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. San
Raymundo Jalpan, Oaxacaa 13 agosto de 2020.
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NOTA: Esta hoja pertenece al dictamen correspondiente al expediente 098 del indice de la Comision
Permanente de Administracion Publica. : :




