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PRESENTE.

Mo

- La que suscribe Diputada Elisa Zepeda Lagunas, PresidentaDEé@”ﬁﬁ'%”é‘ﬁ‘r@féﬁ“
Permanente de Administracién y Procuracion de Justicié' de esta Sexagésima: -
Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento‘en Ia
fraccion I del articulo 50 de I constitucion Politica Libre y Soberano de Oaxaca, asi

- como en la fraccion | del articulo 66 de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; fraccion XV del articulo 27 del Reglamento.
Interior del Congreso del Estado, remito a Usted el Dictamen correspondiente a los
siguientes expedientes:

Comision Permanente de Administracion y | 597 : —’ .
Procuracién de Justicia

Comisién Permanente de lgualdad de | 239
Género ‘ :

De la Sexagésima Cuarta Legislatura, para que sea tan amable de incluirlo en la
siguiente sesion de la, Comision Permanente.

; ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO:.
“EL RESPETO AL D lﬁ HO AJENO-ESJ

PEDA LAGUNAS
OMISION PERMA

DE ADMINISTRACION Y PROCURACION [
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COMISIONES PERMANENTES
UNIDAS DE ADMINISTRACION Y

LEGISLATURA PROCURACION DE JUSTICIAY

H. CONGRESO DEL DERECHOS HUMANOS

ESTADO DE OAXACA “2020, Afto de la Pluriculturalidad de los Pueblos
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO IndlyenasyAfromexicano"

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 15 Y 16; SE
ADICIONAN DOS PARRAFOS AL ARTICULO 34 Y SE TRANSCRIBE LITERALMENTE EL CONTENIDO

SU REDACCION ORIGINAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 785, MISMOS QUE QUEDARON FIRMES
CONFORME LO DISPUESTO EN EL ARTICULO PRIMERO DEL DECRETO 826, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA EL 15 DE NOVIEMBRE DE 201 9, TODOS
DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE OAXACA.

COMISION ~  PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA: EXPEDIENTE: 570 |

COMISION PERMANENTE DE DERECHOS
HUMANOS: EXPEDIENTE: 181

CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE..

‘Las Comisiones Permanentes Unidas de Administracién y Procuracién de Justicia y

de Derechos Humanos de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, con
fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion Ill; 31 fraccion X; 63; 65
fraccion Il y fraccion IX; 66 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26: 27 fraccion XI y XV; 33; 34; 36; 42
fraccion Il y IX; 47, 64, 65, 66, 67,68 y demas aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someten a consideracién de esa
Honorable Asamblea, el presente Dictamen con base en los ANTECEDENTES y
CONSIDERACIONES siguientes: ‘ /’)

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, celebrada el 29 de julio de 2020, la Presidencia .
de la Mesa Directiva dio cuenta con una iniciativa con Proyecto de Decreto
presentada por la Diputada Karina Espino Carmona, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por la que se reforman los articulos 15y 16 y
se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 34 de la Ley en Materia de Desaparicion de
Personas para el Estado de Oaxaca.

2.- Mediante oficios LXIV/A.L./COM.PERM./5105/2020 y
LXIV/A.L./COM.PERM./5117/2020 el Secretario de Servicios Parlamentarios de este
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Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, remitié el 30 de julio de 2020 Ia
iniciativa sefialada en el punto que antecede para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a las Comisiones Permanentes de Administracién y procuracion de
Justicia y de Derechos Humanos, asignandoseles los nimeros de expedientes 570 y
181, del indice de dichas Comisiones.

3.- Las y los Diputados que integran las Comisiones Permanentes Unidas de
Administracion y Procuracion de Justicia y de Derechos Humanos, con fecha
dieciocho de agosto de dos mil veinte, se declaran en sesién ordinaria para analizar
y dictaminar los expedientes numeros 570 y 181 del indice de sus Comisiones
Permanentes.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.- La iniciativa de la Diputada Karina Espino Carmona radica en reformar los
articulos 15 y 16 de la Ley en materia de Desaparicién de Personas para el Estado
de Oaxaca, para efectos de establecer la denominacion completa de la Ley que
sanciona las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, ya que en
la Ley objeto de la iniciativa se sefiala a Ia Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Oaxaca, siendo la denominacién completa la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca. '

2.- Asimismo, se propone adicionar un Gltimo parrafo al articulo 34 de la Ley referida,
para que se faculte al Congreso del Estado de Oaxaca, a través de su representante
legal, a emitir la convocatoria para el proceso de seleccion de la terna del titular de la
Comisién Estatal de Busqueda, en caso de omisién del titular del Poder Ejecutivo del
Estado dentro del plazo legal establecido.

CONSIDERANDOS ’

PRIMERO. E| H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del
articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto.

- SEGUNDO. De conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65 fraccion 1l y
IX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

y los articulos 34, 36, 38 y 42, fraccion || y fraccion IX; 64, 65, 66, 67,68 y 69 ﬁ@v

Reglamento Interior del Congreso de Estado Libre. y Soberano de Oaxaca, estas

Comisiones Permanentes Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia y de

Derechos Humanos, tienen facultades para emitir el presente Dictamen.
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TERCERO. La proponente en la exposicién de motivos de su iniciativa, sefiala lo
siguiente: '

“PRIMERO. La desaparicién de personas es uno de los actos mas crueles que ha existido

en la historia de la humanidad, pues no soélo quien sufre ese delito se ve afectado por sus

efectos, ya que ademés de los familiares y parientes més préximos de las personas

- desaparecidas, también la sociedad en su conjunto se ve afectada de forma indirecta,

debido a la sensacién de inseguridad que genera esta practica y que cada vez va en L
aumento.

El 21 de diciembre de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en virtud de la
resolucion A/RES/65/209, expresé su preocupacion, en particular, por el aumento de las
desapariciones forzadas o involuntarias en diversas regiones del mundo, como los arrestos,
las detenciones y los secuestros cuando son parte de las desapariciones forzadas o
equivalen a ellas, y por el creciente nimero de denuncias de actos de hostigamiento,
maltrato e intimidacién padecidos por testigos de desapariciones o familiares de personas
que han desaparecido. ,

Asimismo, a través de dicha resolucion adopté la Convencién Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y declaré el 30 de
agosto como el Dia Internacional de las Victimas de Desapariciones Forzadas, que
comenzo a observarse en 2011.

De acuerdo con la Convencién Internacional para la Profeccidon de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, se entiende por desaparicién forzada “el arresto, la detencion, el secuestro o
cualquier otra forma de privacién de libertad que sean obra de agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que acttan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia
del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o del
ocultamiento de la suerte o el paradero de Ia persona desaparecida, sustrayéndola a la
proteccién de la ley.” :

Por su parte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha Sefialado que la
desaparicién de personas, incluida la desaparicion forzada, constituye una violacién
pluriofensiva de derechos humanos, toda vez que ademas de causar dafios irreparables a
las victimas, provoca sufrimiento en sus familiares al ignorar el destino final que aquéllas
correran, generdndoles por tiempo indefinido el temor Y la incertidumbre de conocer el
paradero de su ser querido, ademas de un deterioro econémico y de salud fisica y mental.
Su préctica implica la privacion de Ia libertad Y en muchas ocasiones de la vida.

.Es importante recalcar, que la desaparicién de personas se ha convertido en un problema
mundial, pues no afecta (nicamente a una region concreta del mundo, ya que su préctica
reiterada se ha manifestado en todos los paises del mundo. Por lo que se refiere a las

desapariciones forzadas, inicialmente se daban como producto de las dictaduras militarés,—7<
pero con el transcurso del tiempo, estas conductas han tenido diversas aristas, ya que tanto
pueden perpetrarse en situaciones complejas de conflicto interno, especialmente como
meétodo de represién politica de los oponentes, como para silenciar a quienes pugnan por la
defensa de sus derechos y quienes difunden informacion contraria a sus intereses.
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Actualmente, quienes han sido victimas en mayor nimero de este delito, son los defensores
\ de derechos humanos, los parientes de las victimas, los testigos y los abogados que se

ocupan de los casos de desaparicién forzada, asi como grupos de personas especialmente
vulnerables, como los nifios Y las personas con discapacidad.

SEGUNDO.- En Méexico, en el afio 2011 a raiz de las reformas a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Derechos Humanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de Jjunio de 2011, representd un cambio de paradigma en el
reconocimiento y proteccién de los derechos humanos, pues se establecieron los
presupuestos bésicos de un Estado garantista de derechos.

Cabe mencionar que uno de los casos que sento. precedentes por el delito de desaparicién
forzada de personas en huestro pais, fue el caso de Rosendo Radilla Pacheco contra los
Estados Unidos Mexicanos, en el cual Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos
determiné la responsabilidad del Estado Mexicano debido a una serie de violaciones a los
derechos humanos, consagrados en diversos documentos internacionales como son la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Convencién Interamericana sobre’

Desaparicion Forzada de Personas, ejerciendo el control de convencionalidad y su relacién
en la proteccién constitucional en contra de Ja violacién de derechos humanos.

Asimismo, otro caso de desaparicion fue el CASO GONZALEZ Yy OTRAS (“CAMPO
ALGODONERO") VS. MEXICO, en donde se determiné una serie de violaciones a Jos
' derechos humanos de nifias ¥y mujeres en el estado de Chihuahua, Y se condendé al Estado
Mexicano a realizar diversas acciones de investigacién para castigar a fodos los
responsables, asi como a reconocer publicamente su responsabilidad internacional, a
implementar busquedas de oficio Yy sin dilacién alguna, a reparar las violaciones cometidas a
los derechos humanos y otras acciones.

Ahora bien, en el marco de los compromisos adquiridos por el Estado Mexicano al haber
ratificado la Convencién Interamericana sobre Ia Desaparicion Forzada de Personas
(ratificada en 2002 por el Estado Mexicano) y la Convencion Internacional para la Proteccién
de Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas (ratificada en 2008 por el
Estado Mexicano), se obligé a implementar un andamiaje legislativo que permita, entre otras
cosas, adecuar la normatividad existente en el pais sobre la materia con los esténdares

“internacionales, lo cual desde luego conlleva a la tipificacion de la desaparicién forzada
como delito auténomo en la normatividad interna.

Derivado de lo anterior, en México el 10 de Julio de 2015, se publicé en el Diario Oficial de Ja
Federacién, el Decreto por el que se reformé el articulo 73, fraccion XXl, inciso a), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del cual se doté de
facultades al Congreso de la Unién para expedir leyes generales que establecieran los tipos
penales y sus sanciones en materia de desaparicién forzada de personas, y en el mes-de—=
noviembre del afio 2017 se expidié la Ley General en materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Basqueda de
Personas, en la cual se establecen los tipos penales de desaparicién forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares y se crea el Sistema Nacional de Busqueda de
Personas.

TERCERO.- Por lo que respecta a nuestro estado, esta Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional con fecha el 11 de septiembre de 2019, expidié mediante Decreto 0785 la
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Ley en Materia de Desaparicién de Peréonas para el Estado de Oaxaca, ordenandose Ia
publicacién del citado Decreto en e/ Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

Posteriormente a la expedicién de esta ley, el Gobernador Constitucional del Estado de’
Qaxaca, en su momento presenté un veto parcial al Decreto 785, observando diversos
articulos (18, 20, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36 fraccién 'y el Articulo Décimo Transitorio),
sin embargo, esta Legislatura Constitueional determiné el rechazo a las observaciones
presentadas en dicho veto parcial al decreto 785, en términos de la fraccion VI del articulo
53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por lo que, quedd
firme la redaccién de los articulos que habian sido observados, a través del Decreto 826
aprobado por esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional en sesién del pleno
legisiativo de fecha catorce de octubre de dos mil diecinueve y publicado por el poder o
Ejecutivo en el Extra del Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 15 de noviembre del
afio 2019, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Cabe mencionar que en tanto se resolvia sobre la aprobacién o rechazo de las
observaciones presentadas con el veto, el poder Ejecutivo publicé el 04 de octubre del afio
2019 en el Extra del Periédico Oficial del Gobierno del Estado, las partes no vetadas del !

Decreto 785, por el que se expide la Ley en materia de Desaparicién de Personas para el
Estado de Oaxaca, entrando en vigor dicho Decreto al dia siguiente de su publicacion, esto
es, el dia cinco de octubre de 2019. '
En este contexto, la Ley en materia de Desaparicién de Personas para el Estado de- Oaxaca

ya se encuentra vigente en su totalidad, derivado de los Decretos 785 y 826, aprobados por

esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional Y publicados en el Periédico Oficial del ‘
Gobierno del Estado, el 04 de octubre y 16 de noviembre, ambos del afio 201 9,
respectivamente, por ende, dicha Ley es de observancia obligatoria en el Estado de Oaxaca

Y las determinaciones establecidas en los articulos transitorios se volvieron exigibles al
haber entrado en vigor la norma Juridica.

Ahora bien, toda vez que el delito de desaparicién de personas es considerado un crimen de
lesa humanidad, debido a que suponen un ataque grave a los derechos humanos
personalisimos' fundamentales que, por su crueldad, suponen un agravio no sélo a las
victimas concretas sino a la humanidad en su conjunto, ademas de ser un delito que

produce una violacién continua de los derechos humanos, es imperativo que el Estado en el
marco de los compromisos asumidos en los ordenamientos internacionales, asi como de
conformidad con lo establecido en la legislacion local, actie de forma oportuna, con

celeridad y ejecutando las acciones establecidas en dichos ordenamientos juridicos, pues
es obligacién de todas las autoridades desde el Zmbito de sus respectivas competencias,
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, de
conformidad con lo estatuido en el articulo 1° de Ia Constitucién Politica Mexicana,

Cabe mencionar que el delito de desaparicién de personas se debe en gran medida a u

problema estructural tanto en nuestro pals, como en nuestro Estado, ya que confluyen una
serie de conductas ilicitas como son la corrupcion, impunidad, violencia, inseguridad y
colusién de diversas personas servidoras publicas con la delincuencia organizada, que se
agudiza con las condiciones de desigualdad y pobreza extrema que impiden un désarrollo
social en el pals, aunado a los escasos resultados obtenidos por las instituciones de
procuracién de justicia, tanto en la busqueda y localizacion de las victimas directas como en
el conocimiento de la verdad de los hechos que originaron la desaparicién y en la

5
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identificacién de quienes estuvieron involucrados en Ia misma para sujetarios a fa accién de
la justicia, ocasionan, entre otras cosas, la proliferacién de esta conducta.

Por lo anterior, es imperativo que todas las autoridades desde sus trincheras hagan lo que
les corresponde, pues sélo de esa forma se podrén obtener los resultados deseados en la
busqueda de las personas desaparecidas, asi como en su localizacion y en la reparacion
del dafio a las victimas de este crimen de humanidad. : :

Por lo que se refiere a nuestro Estado, no se ha instalado la Comisién Estatal de Busqueda
de Personas Desaparecidas, no obstante que en la Ley en materia de Desaparicién de
Personas se establecié - que el titular del Poder Ejecutivo del Estado emitird una
Convocatoria publica, abierta, con participacién activa de las y los familiares de personas
desaparecidas, para el proceso de seleccion de la terna del titular de Ja Comision Estatal de
Bisqueda de Personas Desaparecidas (articulo 34); sin embargo, a la fecha no se ha

cumplido con ese mandato legal por parte del Ejecutivo del Estado, lo que ha obstaculizado
que se lleve a cabo el proceso de seleccién de Ja terna del o Ja titular de la Comisién Estatal
de Busqueda, y por ende, que se instale la misma para los fines legales establecidos.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 81 de la Constitucion Politica del Estado Libre y - | ‘
Soberano de Oaxaca, se establece en Jo que interesa, lo siguiente: .

Articulo 81.- El Gobemador no debers: :

l.- Dejar de promulgar alguna ley o decreto que “habiendo sido devuelto a [a Legislatura con

observaciones, ésta lo ratificare en log términos del articulo 53 de esta Constitucién. Si el Ejecutivo no

hiciere la promulgacion a los cinco dias de que la Legislatura le hubiere devuelto la ley o decreto

ratificado, lo haré el Presidente de Ia Cémara, y la ley o decreto asi promulgados surtiran todos sus
. efectos legales;

Il.- Dejar de observar las leyes o decretos que Ja Legis/aturé expidiere ejérciendo las facultades de
Colegio Electoral o de Gran Jurado, ni los que expidiere a virtud de las facultades que le conceden las
fracciones IX, X, XII y XXif del Articulo 59 y el Articulo 62;

IalaXil.-...

Como se desprende de lo sefialado en el articulo anterior, el Gobernador del Estado no
debe dejar de promulgar alguna ley o decreto, ya que de no hacer Ia promulgacién, lo harg
el Presidente de la Cédmara, Y la ley o decreto asi promulgados surtirén todos sus efectos
legales; asimismo, no podra dejar de observar las leyes o decretos que la Legislatura
expidiere, pues de hacerlo, incurriria en Ia inobservancia de un mandato legal, por io que,
considero necesario que esta Legislatura Constitucional establezca medidas legislativas

cuando se den estos supuestos de incumplimiento e inobservancia de las Leyes Estatales—_ :
por parte del titular del Poder Ejecutivo, ya que con ello se garantizard y dara certeza a la
ciudadania del cumplimiento de o establécido en las Leyes, como lo es en el presente caso,

la Ley objeto de Ia iniciativa.

En razén de ello, vengo a proponer una adicion de un Gltimo pérrafo al articulo 34 de Ia Ley
en materia de Desaparicion de Personas en nuestro Estado, para que se faculte al
Presidente del Congreso del Estado de Oaxaca de emitir la convocatoria para el proceso de

seleccion de la terna del titular de |a Comisi
titular del poder ejecutivo del Estado.

on Estatal de Busqueda, en caso de omisién del
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Asimismo, propongo reformar los articulos 15 y 16 del mismo ordenamiento legal, para
efectos de establecer |a denominacion completa de |Ia Ley que sanciona Ias
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, ya que en la Ley objeto de la
iniciativa se sefiala a Ia Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Oaxaca, siendo la denominacién completa la de Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado y Municipios de Oaxaca...”

CUARTO. Previo a la determinacion del presente as’unto,'se procede al analisis del
marco legal que resulta aplicable. : '

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en los articulos
1° lo siguiente: ’

Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion Y en los tratados internacionales -de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo ~——— ]

- tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de. Sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de  universalidad, interdependencia, indivisibilidad Y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. '

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de
San José de Costa Rica”, de la cual el Estado Mexicano es Parte por haberse
adherido el 24 de marzo de 1981, establece lo siguiente:

PARTE | :
DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS
CAPITULOI - | '
ENUMERACION DE DEBERES

ARTICULO 1.- Obligacién de Respetar los Derechos : ‘

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
Sujeta a su_jurisdiccién, sin_discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
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religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
economica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.

ARTICULO 2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de ofro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta convencién, las medidas legisiativas o de otro caracter que fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades. o \73\\ .
- \

Respecto a la desaparicion de personas, el ordenamiento internacional denominado

Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, de la

cual el Estado Mexicano es Parte por haberla ratificado el 28 de febrero de 2002, ,
- establece lo siguiente: : ,

Articulo | ' :
Los Estados partes en esta Convencién se comprometen a:

a. No practicar, no permitir, ni tolerar Ia desaparicién forzada de personas, ni aun en estado de
emergencia, excepcion o suspension de garantias individuales;

b. Sancionar en el ambito de su jurisdiccién a los autores, complices y encubridores del delito
de desaparicién forzada de personas, asi como la tentativa de comisién del mismo;

c. Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar y erradicar la desaparicion forzada de
personas, y

d. Tomar las medidas de carécter legislativo, administrativo, judicial o de cualquier otra
Indole necesarias para cumplir con los compromisos asumidos en la presente Convencion.

Articulo Il

Para los efectos de la presente Convencién, se considera desaparicion forzada la privacién de
la libertad a una o més personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del
Estado o por personas o grupos de personas que actien con la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha
privacién de- libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el
ejercicio de los recursos legales Yy de las garantfas procesales pertinentes.

Articulo IIf

Los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos—— /}
constitucionales, las medidas legislativas que fueren necesarias para tipificar como delito Ia
desaparicién forzada de personas, y a imponerle una pena apropiada que tenga en cuenta su
extrema gravedad. Dicho delito serad considerado como continuado o permanente mientras no

se establezca el destino o paradero de la victima.
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En el mismo tenor, lo establece Ia Convencién Internacional para la Proteccion -
de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, de la cual el Estado
Mexicano es Parte por haberla ratificado en el afio 2008, que establece lo siguiente:

Articulo 15 , . '

Los Estados Partes cooperaran entre si'y se prestarén todo el auxilio posible para asistir a las
victimas de las desapariciones forzadas, asi como en Ia busqueda, localizacién Y liberacién de
las personas desaparecidas Y, en caso de fallecimiento, en la exhumacioén, la identificacién de
las personas desaparecidas ¥ la restitucion de sus restos.

Articulo 24
1a2 ...

3. Cada Estado Parte adoptarg todas las medidas apropiadas para la busqueda, localizacién y
liberacién de las personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para la busqueda, el
respeto y la restitucién de sus restos. ‘ ' ' i

4a6. ...

7. Cada Estado Parte garantizaré el derecho a formar y participar libremente en organizaciones
y asociaciones que tengan por objeto contribuir a establecer las circunstancias de

desapariciones forzadas Y la suerte corrida por las personas desaparecidas, asi como la
asistencia a las victimas de desapariciones forzadas. S~V

Finalmente, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
establece en lo que interesa, lo siguiente: , '

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

l.- Dictar leyes Epara la administracién del Gobierno interior del Estado, en todos los ramos;
interpretarias, aclararlas en el 4mbito de sus funciones, reformarias, derogarias y abrogarias;

llala LXVI.-...

LXVII.- Expedir la convocateria para la integracién de los érganos establecidos en los articulos
65 Bis y 114 de conformidad con Ia legislacion aplicable; ”

LXVIll a la LXXVI.-...

T

Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernador:

l.- Cuidar del exacto cumplimiento de Ia Constitucién General y de las leyes y decretos de /a
Federacion, expidiendo al efecto las 6rdenes correspondientes;

Il.- Cuidar del puntual cumplimiento de esta Constitucién y de las leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos y demdés disposiciones que de ella emanen, expidiendo al efecto Jas
‘6rdenes correspondientes; ’
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lalaVill.-...

IX.- Promulgar sin demora, efecutar y hacer que se ejecuten las leyes, decretos Y acuerdos
de la Legislatura del Estado, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

XalaXXX-...

Articulo 81.- El Gobernador no debera: ‘ e

L.- Dejar de promulgar alguna ley o decreto que habiendo sido devuelfo a la Legislatura con
observaciones, ésta lo ratificare en los términos del articulo 53 de esta Constitucion. Si el
Ejecutivo no hiciere Ia promulgacion a los cinco dias de que la Legislatura le hubiere devuelto
la ley o decreto ratificado, lo har el Presidente de la Cémara, y la ley o decreto asi
promulgados surtiran todos sus efectos legales;

Il.- Dejar de observar Ias leyes o decretos que Ia Legislatura expidiere ejerciendo las
facultades de Colegio Electoral o de Gran Jurado, ni los que expidiere a virtud de las facultades
que le conceden las fracciones IX, X, Xil'y XXl del Articulo 59 y el Articulo 62;

Ilala Xil.-...

QUINTO.- Con la finalidad de que se pueda apreciar las reformas y adicién

analizadas en el presente dictamen, se anexa el cuadro comparativo para visualizar
los textos propuestos en la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el
Estado de Oaxaca.

Articulo 15. Los servidores publicos que
incumplan injustificadamente con alguna de las
obligaciones previstas en esta Ley y que no
constituyan un delito, seran sancionados 'en
terminos de lo establecido en Ia Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Oaxaca.

Articulo 16. Para efectos de lo previsto en esta
Ley, se considerara grave el incumplimiento

Articulo 15. Los servidores publicos que
incumplan injustificadamente con alguna de las
obligaciones previstas en esta Ley v que no
constituyan un delito, seran sancionados en
términos de lo establecido en Ia Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado
y Municipios de Oaxaca.

Articulo 16: Para efectos de lo previsto en esta
Ley, se considerara grave el incumplimienta..|__~"1

injustificado o la actuacion negligente ante
cualquier obligacion relacionada con la
blsqueda inmediata de personas, - en la
investigacion ministerial, pericial y policial, asi
como en los procedimientos establecidos en los
protocolos correspondientes y de comprobarse
dichas conductas, seran sancionados en
terminos de lo ‘establecido en la Ley de

injustificado o la actuacion negligente ante
cualquier obligacion relacionada con la
busqueda inmediata de personas, en la
investigacion ministerial, pericial y policial, asi
como en los procedimientos establecidos en los
protocolos correspondientes y de comprobarse
dichas conductas, seran , sancionados en

términos de lo establecido en la Ley de
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Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Oaxaca, ademas de los
ordenamientos diversos en materia penali.

Responsabilidades Administrativas del Estado
y Municipios de Oaxaca, ademas de los
ordenamientos diversos en materia penal.

Articulo 34. Para el proceso de seleccion de la
terna, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
emitirda una convocatoria publica, abierta, con
participacion activa de las y los familiares de
personas desaparecidas, que debera establecer
por lo menos lo siguiente:

. Solicitud de los candidatos y la exposicion de
los motivos para ser Titular de la Comisién
Estatal de Busqueda;

Il. Plan de trabajo y/o ejes de accion de los
candidatos; ’

lll. La documentacién que debera acompaniar a
la solicitud, sera integrada siempre con una hoja
de vida que exponga la experiencia
comprobable, incluyendo Ia experiencia
relacionada con el trabajo con familiares y
victimas, la investigacion de
desaparicién, la busqueda de personas
desaparecidas, o cualquier otra que resulta
relevante;

IV. La forma de evaluar a los candidatos;
V. El procedimiento de seleccion de la te'rna, y

VL. El procedimiento a seguir en caso de que la
convocatoria se declare desierta, asi como los
motivos por los cuales podra declararse de esta
manera;

La convocatoria debera ser difundida durante
minimo quince dias naturales, bajo el principio
de maxima publicidad.

casos de

Articulo 34. Para el proceso de seleccion de la
terna, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
emitira una convocatoria publica, abierta, con.
participacion activa de las y los familiares de
personas desaparecidas, que debera establecer
por lo menos lo siguiente:

. Solicitud de los candidatos y la exposicion de

los motivos para ser Titular de la Comision
Estatal de Busqueda; '

ll. Plan de trabajo y/o ejes de accién de los
candidatos; '

lIl. La documentacién que debera acompafiara |

la solicitud, sera integrada siempre con una hoja
de vida que exponga la experiencia
comprobable, incluyendo Ia experiencia
relacionada con el trabajo con familiares y
victimas, la investigacién de casos de
desaparicién, la busqueda de personas
desaparecidas, o cualquier otra que resulta
relevante;

IV. La forma de evaluar a los candidatos;
V. El procedimiento de seleccion de la terna, y

VI. El procedimiento a seguir en caso de que la
convocatoria se declare desierta, asi como los
motivos por los cuales podra declararse de esta
manera; \

La convocatoria debera ser difundida durante
minimo quince dias naturales, bajo el principio
de maxima publicidad.

En caso de que el tituiar del Poder Ejecutivo
del Estado no emita la convocatoria referida
en el plazo establecido en la presente Ley, lo
hara el Presidente del Congreso del Estado

surtird todos sus efectos legales. i

1,

de Oaxaca, y la convocatoria asi publicada—;/jb
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SEXTO.- ANALISIS Y VALORACION. Estas Comisiones Dictaminadoras de
Administracion y Procuracién de Justicia y de Derechos Humanos, realizan las
siguientes consideraciones respecto al tema que nos ocupa.

La desaparicion de personas es considerado un crimen de lesa humanidad, debido a
que supone un ataque grave a los derechos humanos personalisimos fundamentales
que, por su crueldad, suponen un agravio no sélo a las victimas concretas sino a la.
humanidad en su conjunto, ademas de ser un delito que produce una violacién

continua de los derechos humanos Y que desafortunadamente cada dia va en
aumento.

Al respecto, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha sefialado que la
desaparicién de personas, incluida Ia desaparicion forzada, constituye una violacién
pluriofensiva de derechos humanos, toda vez que ademas de causar dafios
irreparables a las victimas, provoca sufrimiento en sus familiares al ignorar el
destino final que aquélias correran, generandoles por tiempo indefinido el temor y la
incertidumbre de conocer el paradero de su ser querido, ademas de un deterioro
econdmico y de salud fisica y mental. Su practica implica la privacion de la libertad y —
en muchas ocasiones de la vida."

’ En el afio de 2017 la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca,

ya alertaba a las autoridades a través de la solicitud de la declaratoria de La Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Oaxaca, la grave
situacion que imperaba en nuestro estado ante el imparable incremento de los
indices de violencia y violencia extrema contra las mujeres por razén de género,
entre los que se destacaron los casos de desapariciéon de mujeres
adolescentes?, o anterior en franca violacién de las obligaciones de los Estados
Parte de proteger y garantizar los derechos humanos incluyen el deber de proteger a
las mujeres frente a las violaciones cometidas por terceros, incluso en la esfera

- privada, y el de adoptar medidas positivas para garantizar el pleno respeto a sus

derechos humanos.

Entre los casos que documentd este organismo auténomo protector de derechos
humanos para solicitud de declaratoria de alerta, se encuentran los siguientes:

-~ Cuadernos de Antecedentes relativas a casos de mujeres desaparecidas iniciade:
por la DDHPO en afio 2016. | O

*  DDHPO/CA/0121 8/(01)/OAX/2016.- nota periodistica publicada en el sitio digital
“istmopress.com.mx", bajo el rubro " Ménica desaparecié hace 18 dias en
Oaxaca, su madre teme que sea trata de blancas"”. ‘

1httg://informe,cncih.org.mx/menu.as;gx'.7id=30062 ,
R .

: https://www.derechoshumanosoaxaca.org/
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" porque el yerno no quiso aceptar el citatorio. Sin embargo se cuenta con Ja carpeta

DDHPO/CA/0950/(07)/0AX/2016.-" nota periodistica publicada el 19 de agosto del
presente afio en el diario E/ Imparcial de Oaxaca, titulada: “Inquieta desaparicion
de madre e hijas maltratadas” cuyo contenido refiere esencialmente que la vice
fiscalia regional de la Mixteca investiga la desaparicién de Rocio Y Karla, Madre e
hija de 40 y 9 afios de edad respectivamente, de quienes se desconoce su paradero
desde hace un mes. La madre Y abuela de las hoy desaparecidas, manifesté que su
hija y nieta radicaban en Santa Maria Tutla, perteneciente a San Andres Dinicuiti, con
el esposo de su hija de nombre Eduardo. Externé su preocupacion al afirmar que el
conyuge referido la malirataba fisica ¥y emocionalmente a su hija, “hasta llegar al
punto de que por miedo de que algo mas pudiera hacernos a nosotros, mi hija no nos
podia frecuentar o nosotros visitarla” refirié que los vecinos le platicaron que una
noche antes de que Rocio desapareciera, se escuchd mucho ruido en la casa,
presuntamente se escucharon golpes y al otro dia ya no se Supo mas de ambas.
Desesperada denuncié lo sucedido en Chilapa de Diaz y en Huajuapam, la respuesta
que consiguié después de la segunda denuncia es que no se puede hacer nada,

de investigacion 66/DNOLMIXTECA-HL/2016. '

DDHPO/CA/0825/(01)/0OAX/2016.- el aviso de bidsqueda en redes sociales de Ia-
adolescente Gloria Inés Reyes Colmenares cuyo contenido refiere esencialmente
que una adolescente de 16 afios fue sustraida de un local comercial donde
expenden huevos denominado “Colmenares” ubicado sobre la calle de
independencia en el centro histérico de la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, por
tres sujetos, quienes de manera violenta se llevaron a le adolescente a bordo de un
vehiculo de color negro, la adolescente en mencion vestia mayon color negro %
sudadera deportiva con bordados blancos y negros.

DDHPO/CA/0651/(19)/0AX/2016.- aviso de busqueda en redes sociales bajo el
rubro: “DESAPARECIDA” cuyo contenido refiere esencialmente qiie una nifia de
nombre Monserrat Arzola Méndez, de diecisiete afios de edad, la cual se encuentra
en calidad de desaparecida, fue vista por dltima vez en Silacayoapam, Oaxaca.

- 2.- Cuadernos de Antecedentes relativas a casos de mujeres desaparecidas iniciados
por la DDHPO en afio 2017.

DDHPO/CA/Q096/(01)/QAX/2017.- nota periodistica publicada en el periddico

NOTICIAS, titulada “Casi 30 mujeres desaparecidas”, en la que se menciona que E

entre diciembre de dos mil dieciséis y enero de dos mil diecisiete se han reportzdo
como personas no localizadas a précticamente més de dos mujeres por dia, de Ia \)
cuales segun los reporte de la unidad de busqueda de personas no localizadas, el
setenta y siete por ciento son adolescentes de entre doce y diecisiete afios de edad.
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Sin embargo, a tres ‘afios de que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) informé  al Gobernador del estado de Oaxaca y al
Sistema Nacional sobre la admisién de la solicitud de AVGM poco o nada se ha
hecho al respecto, pues los casos de mujeres, nifias y adolescentes sigue siendo

desgraciadamente un fenémeno imparable en las distintas regiones del Estado, de’

ello siguen dando cuenta los medios de comunicacién, los familiares y los colectivos,
quienes han tenido que enfrentar solos el dolor y la desesperacion por la
desaparicién de sus familiares, a continuacién se hace un pequefio recuento de
algunos casos: '

> Nota periodistica pUblicada el 12 de junio del 2019 en el portal de noticias unotv,
~titulada: Desaparecen tres bersonas en Oaxaca; iban a comprar mezcal

> Nota periodfstica publicada el 08 de mayo del presente afio en el portal de noticias
istmopress, titulada: “Otra mujer desaparece en Tuxtepec Oaxaca, es la cuarta en lo
que va la cuarentena™ :

> Nota periodistica publicada el 11 de mayo del presente afio en el portal de noticias El

Sol de San Luis, titulada: Desaparecen cinco mujeres en Oaxaca. El altimo caso
registrado es el de Casandra, de 23 afios de edad”®

Por otra parte, de acuerdo con cifras oficiales presentadas el 07 de enero del afio

2020 por el Subsecretario de Derechos Humanos de la Secretaria de

Gobernacién, Alejandro Encinas, el nimero de personas desaparecidas son un
54% mayor a los 40.000 reportados hasta 2018. Dicho reporte incluye informes de
desapariciones a partir de los afios 60, aunque la mayor parte de los datos
corresponde al periodo iniciado en 2006, cuando empezd la guerra contra el
narcotrafico. La nueva cifra es una actualizacion tras revisar los informes de fiscalias
estatales y depurar las diferentes bases de datos que hay en el pais.®

También, la titular de la Comisién Nacional de Basqueda de Personas de Ia
Secretaria de Gobernacién actualizé la cifra de desaparecidos en México, pues
reportd que, hasta el 31 de diciembre de 2019, habia 61 mil 637 personas no
localizadas en el pais. Del total de desapariciones, cinco mil 184 se registraron
durante en los primeros 13 meses de la actual administracion federal. -

3 https:l/www.unotv.com/noticias/estados/oaxaca/detaIle/desaparecen-tres-personas-iban~a-comprar—mezcaI-oaxaca-583474/
4 http://www.istmopress.com.mx/oaxaca/otra-mujer-desaparece-en-tuxtepec-oaxaca-es-la-cuarta-en-lo-que-va-la-cuarentena/
5 https://www.elsoldesanluis.com.mx/republica/sociedad/desaparece

& htfbs://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina— :
51 015691#:~:text=En%20M%CS%AQxico%ZOhav%ZOG1.637%200ersonas,los%2040‘000%20reportados%ZOhasta%202018‘
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El reporte, que incluyé todos los registros de desaparecidos en el pais, de 1964 a la
fecha, arroja que en 55 afios se report6 la desaparicién de 147 mil 33 personas, de
las cuales 85 mil 396 (58%) han sido localizadas. Asimismo, que en el periodo de
2006 a 2019 se registré la mayor parte de los casos, 60 mil 53, lo que
representa 97.43% del total.”

Durante los primeros 13 meses de gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador (del 1° de diciembre de 2018 al 31 de diciembre de 2019) hubo 5 mil 184
personas desaparecidas, aunque las denuncias fueron 9 mil 164. Se encontraron
342 personas sin vida, mientras 3 mil 638 estaban vivas. Se detectaron 873 fosas
clandestinas; se exhumaron mit 124 cuerpos. Se han identificado 395 y se
entregaron 243 a sus familiares. Las entidades donde se encontraron mas fosas,
con 61 por ciento del total, fueron en Sinaloa, Colima, Veracruz, Sonora y Jalisco.
Donde se encontré 73 por ciento de los cuerpos (825) fue en Sinaloa, Jalisco,
Colima, Sonora y Chihuahua.8

Por lo que se refiere al Estado de Oaxaca, durante el actual gobierno se han
registrado 800 casos de desapariciones de mujeres, de los cuales 118 se han
denunciado en lo que va del 2020, segin datos de organizaciones y colectivos en
busqueda de sus familiares.

Consorcio para el Dialogo Parlamentario y Equidad, y Servicios para una
Educacion Alternativa manifestaron su preocupacion porque el 60% de los casos
de desaparicion de mujeres en este afio han ocurrido durante el periodo de
contingencia por Covid-19. Consideran que la falta de observancia obligatoria por
parte del gobierno de Alejandro Murat representa una violacion a los derechos
humanos de las victimas de desaparicidn y sus familias. :

Insistieron que en Oaxaca no sélo va en aumento el nimero de feminicidios, sino
también la desaparicién de mujeres, pues durante el gobierno de Murat se registran
ya 800 casos que se sumarian a las 500 personas desaparecidas en la entidad
desde la década de los ochenta. : '

Con base en los registros que realiza Consorcio Oaxaca, el incremento en la
desaparicion de mujeres no es exclusivo de este gobierno, pues la administracién d
Gabino Cué dejé el saldo de 174 desaparecidas a finales de su mandato.

Sin embargo, lejos de erradicarse, la cifra se incrementé de manera alarmante
a partir del segundo afio del actual gobierno del Estado, alcanzando 326 casos en

7 Excelsior. httg"s://wmv.excelsior.com.mx/nacional/hav-61—mil-637-desgparecidos-suman-5-mil-184-casos-én-lo-que-va-del-
sexenio/1356602 i

8 httgs://www.'ornada.com.mx/2020/01/O7lQolitica/007n1 pol
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2018. En 2019 la cifra llegd a 259; y en lo que va de 2020 hay un registro de 118
casos. Mas de 70% del total de casos en la entidad se encuentran en el rango de los
12 alos 25 afos de edad.

Destacaron que desde 2018 a la fecha, cinco regiones representan 81% del total de
casos de desaparecidas en Oaxaca: Valles Centrales con 391; Istmo 84;
Papaloapan con 66; la Mixteca 58 y Costa con 54 casos.®

Por otra parte, de acuerdo con el Registro Nacional de Personas Extraviadas o
Desaparecidas (RNPED) sefiala que 191 personas estdn desaparecidas o no
localizadas en Oaxaca; el Informe Sobre Fosas Clandestinas y Registro Nacional
de Personas Desaparecidas o no Localizadas reporta 283 casos. El Informe
sefiala que se tienen registros de 123 mujeres desaparecidas al 31 de diciembre de
2019, mientras que son 81 nifios desaparecidos. Destaca ademas que soblo siete

personas han desaparecido del 1 de diciembre del 2018 a la fecha (09 de enero de
2020).

Estos datos contrastan con informes de organismos civiles, como es el caso de
Consorcio Oaxaca, especializado en violencia contra las mujeres, que denuncia la
desapariciéon de 674 mujeres en el Estado del 2016 a la fecha; en contraste, el
informe gubernamental sefiala que solo cuatro mujeres desaparecieron el afio
pasado.’

En razon de lo anterior, es imperativo que el Estado en el marco de los compromisos
asumidos en los ordenamientos internacionales de la Convencién Interamericana
sobre la Desaparicién Forzada de Personas (ratificada en 2002 por el Estado
Mexicano) y la Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las
Personas Contra las Desapariciones Forzadas (ratificada en 2008 por el Estado
Mexicano), asi como. de conformidad con lo establecido en la legislacion nacional y
local, acttie de forma oportuna, con celeridad y ejecutando las acciones establecidas
en dichos ordenamientos  juridicos, pues es obligacién de todas las autoridades
desde el ambito de sus respectivas competencias, prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, de conformidad con lo estatuido en
el articulo 1° de la Constitucién Politica Mexitana.

SEPTIMO.- Ahora bien, derivado del contexto de desaparicién forzada en Meéxico,

publicé la Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas (2017). Esta Ley obedece a las exigencias de victimas, organizaciones
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y colectivos de la sociedad civil, asi como a recomendaciones de mecanismos
internacionales de supervisién de los Derechos Humanos y a la sentencia de Ia
Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el Caso Radilla Pacheco contra
México (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2009). '

En Oaxaca, esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado con
fecha el 11 de septiembre de 2019, expidid mediante Decrefo 0785 la Ley en
Materia de Desaparicién de Personas para el Estado de Oaxaca, ordenandose la

publicacién del citado Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado. -

Posteriormente a la expedicién de esta ley, el titular del Poder Ejecutivo del Estado \)
de Oaxaca, presenté un veto parcial al Decreto 785, observando los articulos 18, 20,

28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36 fraccion | y el Décimo Transitorio; sin embargo, esta
Legislatura Constitucional determiné mediante el dictamen de fecha 11 de octubre

de 2019 el rechazo a las observaciones presentadas en dicho veto parcial al decreto

785, en términos de Ia fraccién VI del articulo 53 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por lo que, en ese sentido quedé firme la
redaccion de dichos preceptos juridicos, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 18. La Comisién Estatal de Basqueda es un organismo descentralizado, con personalidad
Juridica, patrimonio’ propio, autonomia técnica, administrativa, financiera y de gestién, que determina,
ejecuta y da seguimiento a las acciones de busqueda de personas desaparecidas y no localizadas,
en todo el territorio del estado de Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y en la Ley
General.

La Comisién Estatal de Bisqueda tiene por objeto garantizar la vinculacién, operacion, gestion,
evaluacion y seguimiento de las acciones entre autoridades que participan en Ia busqueda,
localizacion e identificacién de personas. :

Tendrg su domicilio en Oaxaca de Juérez, y para el cumplimiento de sus atribuciones contard con

unidades administrativas dentro del territorio estatal, en términos de lo que establezca su reglamento
y de conformidad con la disponibilidad presupuestal. '

Articulo 20. La Comisién Estatal de Busqueda, ser4 la responsable de la gestién y administracion de
los recursos presupuestarios gubernamentales que le correspondan Yy de los que deriven de
convenios que para tal efecto se celebren. La aplicacién de los recursos presupuestales observaréa los .
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridiﬁ//\
transparencia, control y rendicién de cuentas. Q

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado y el 6rgano interno de control de la Comisién Estatal
de Busqueda para el Estado de Oaxaca, serdn encargados de la vigilancia y fiscalizacién del ejercicio
de los recursos, en los términos de la legislacién aplicable.

Articulo 28. El patrimonio de la Comisién Estatal de Busqueda estara integrado por:
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I Los recursos que anualmente le asigne el Congreso del Estado en el Presupuesto de Egresos del
Estado de Oaxaca;

Il. Los recursos que le sean entregados como donaciones, aportaciones, transferencias, apoyos,
ayudas o subsidios, que adquiera o que se le adjudiquen por cualquier titulo Jjuridico, y :

1ll. Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados o que adquiera en propiedad por cualquier
titulo, en términos de los ordenamientos aplicables.

Articulo 29. El érgano de gobierno de la Comisién Estatal de Busqueda estaréd integrado de’ Ia
siguiente manera: » '

I. Una Presidencia, que estard a cargo de la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado;
Il. Una Secretaria Técnica, -acargo de la persona Titular de la.Comisién Estatal de Busqueda;

Ill. Tres vocales, que seran personas integrantes del Consejo Ciudadano de Busqueda designadas
por ese organismo, y :

IV. Una Comisaria, a cargo de la persona titular de la Secretaria de la Contraloria.
Cada integrante del organo de gobierno podré designar a su suplente, cargo que sera indelegable.
Las funciones y cargos previstos en este articulo seran honorificos.

El 6rgano de gobierno podra invitar a sus sesiones a las y los titulares de otras dependencias, de
organismos auténomos, a personas expertas, a familiares y representantes de instituciones
nacionales e internacionales relacionadas con la materia de esta Ley, quienes podrén intervenir con
voz, pero sin voto. '

Articulo 30. £/ 6rgano de gobierno tendrs las siguientes obligaciones indelegables:

I. Establecer las politicas generales y definir las prioridades a las que deberd sujetarse la Comisién
Estatal de Busqueda, con base en los planteamientos del Titular de la Comisién Estatal de Busqueda
y del Consejo Estatal; ‘ .

Il. Aprobar y modificar su reglamento' de sesiones, con base en la propuesta que presente titular de la
Comisién Estatal de Bisqueda; : :

»//f’/
lll. Autorizar la creacion interna de comisiones o grupos de trabajo, a propuesta de la persona titular Q
de la Comisién Estatal de Busqueda y con la opinion del Consejo Estatal;

IV. Aprobar y vigilar el cumplimiento del Programa Estatal de Busqueda de Personas;
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V. Conocer de los convenios y acuerdos de colaboracién, coordinacién y concertacién que celebre [a
Comisién Estatal de Busqueda de acuerdo con esta Ley y la Ley General, y

VI. Las demas que le cofrespondan poresta Ley, la Ley General u otras disposiciones aplicables.

Articulo 32. La Comisién Estatal de Busqueda estars a cargo de una persona titular, nombrada por
las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso del Estado. Durard en su encargo
tres afios, con posibilidad de ser designada para un segundo periodo.

En ausencias del Comisionado Estatal mayores-a quince dias naturales o cuando el cargo quede
vacante, el Congreso del Estado de Oaxaca, designard a una persona, con el consenso de los
colectivos de familias de personas desaparecidas, quien como encargado o encargada de despacho
ejerceré las funciones de Ia persona titular hasta que ésta retome el cargo o se nombre a una nueva.

Articulo 33. La Comisién Estatal de Busqueda estars a cargo de un Comisionado Estatal elegido por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Honorable Congreso del Estado, de
la terna que enviaré el Titular del Poder Ejecutivo Estatal, previa consulta a los colectivos de familias,
expertos y organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia mediante una
convocatoria emitida por el Ejecutivo. ‘ :

Articulo 34. Para el proceso de seleccion de la terna, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
emitiré una convocatoria publica, abierta, con participacion activa de las y los familiares de personas
desaparecidas, que debers establecer por lo menos lo siguiente:

1. Solicitud de los candidatos ¥ la exposicién de los motivos para ser Titular de la Comisién Estatal de
Busqueda; -

II. Plan de trabajo y/o ejes de accién de los candidaftos;

lll. La documentacién que debers acompafiar a la solicitud, serd integrada siempre con una hoja de
vida que exponga la experiencia comprobable, incluyendo la experiencia relacionada con el frabajo
con familiares y victimas, la investigacién de casos de desaparicion, la busqueda de personas
desaparecidas, o cualquier otra que resulta relevante;

IV. La forma de evaluar a los candidatos;

V. El procedimiento de-seleccién dela terna, y

motivos por los cuales podré declararse de esta manera;

\Rk
[

|

)

VI. El procedimiento a seguir en caso de que la convocatoria se declare desierta, asi como % 7

La convocatoria debers ser difundida durante minimo quince dias naturales, bajo el principio de
maxima publicidad.

Articulo 35. El proceso de ‘seleccién de la terna, que estaré a cargo del Poder Ejecutivo, deberd
incluir lo siguiente:;
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persona experta en materias relacionadas a la desaparicion de personas por cada uno de los
colectivos;

. Los familiares que no formen parte de los colectivos de familiares de personas desaparecidas en

el Estado podrén emitir opiniones respecto a los candidatos, las cuales deberén ser valoradas por el
Efecutivo para la seleccién de Ia terna; '

IV. Los colectivos de familiares de personas desaparecidas podrén descartar candidatos si no
cumplen con los requisitos establecidos en esta Ley y en las demés disposiciones aplicables o por
cualquier otro motivo que se establezca en la convocatoria con el consenso de los colectivos;

V. Los colectivos de familiares presentaran al Titular del Poder Ejecutivo, una terna consensuada
entre ellos, en un plazo no mayor a los diez dias habiles a partir del cierre de. las audiencias y
examenes previstos en la convocatoria; :

VI. Una vez recibida Ia propuesta, el Titular del-Poder Ejecutivo, remitiré la terna al Congreso del
Estado, acompafiada de una exposicion fundada y motivada sobre |a idoneidad de los perfiles
elegidos, en un plazo no mayor a los cinco dias hébiles;

Vil. De la terna presentada por el Ejecutivo, el pleno del Congreso del Estado, designaré a la persona
que ocupara el cargo de titular de la Comisién Estatal de Busqueda, mediante Ia aprobacién de las
dos terceras partes de los miembros presentes, en votacién nominal;

La persona Titular de la Comisién Estatal de Busqueda para el Estado de Qaxaca, no podré tener
ningan otro empleo, cargo o comision, salvo en funciones académicas o de investigacién no
remuneradas. ‘

El Congreso del Estado har publica la designacién de la persona Titular de |a Comisio’M

Busqueda. El Titular del Ejecutivo, publicara el decreto respectivo en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado. :

TRANSITORIO DECIMO. E Titular del Poder Ejecutivo contaré con un plazo de quince dfas naturales
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para emitir la convocatoria prevista en el articulo
34. ’
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Por lo anterior, los articulos antes citados quedaron firmes de conformidad con lo
resuelto en el dictamen de rechazo al veto parcial del Gobernador del Estado,
aprobado por esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca mediante el Decreto 826 en sesién del
pleno legislativo de fecha catorce de octubre de dos mil diecinueve y publicado por
el Poder Ejecutivo del Estado en el Extra del Periédico Oficial del Gobierno del
Estado el 15 de noviembre del afio 2019, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion. :

Cabe mencionar que en tanto se resolvia sobre la aprobacién o rechazo de las
observaciones presentadas con el veto, el Poder Ejecutivo publico el 04 de octubre
del afio 2019 en el Extra del Periédico Oficial del Gobierno del Estado, las partes no
vetadas del Decreto 785, por el que se expide la Ley en materia de Desaparicién de
Personas para el Estado de Oaxaca, entrando en vigor - dicho Decreto al dia
siguiente de su publicacién, esto es, el dia cinco de octubre de 2019. '

En este contexto, la Ley en materia de Desaparicién de Personas para el Estado de
Oaxaca se encuentra vigente en su totalidad, derivado de los Decretos 785 y 826,
aprobados por esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional y publicados en el
Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado, el 04 de octubre y 15 de noviembre ambos
del afio 2019, respectivamente, por ende, dicha Ley es de observancia obligatoria en
el Estado de Oaxaca y las determinaciones establecidas en la misma son exigibles
al haber entrado en vigor la norma juridica. '

Sin embargo, como se advierte de la publicacion del Decreto nimero 826 realizada
por el Titular del Poder Ejecutivo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca con fecha 15 de noviembre de 2019, estas Comisiones Dictaminadoras
consideran que para generar certeza juridica plena del contenido normativo de los
preceptos juridicos que quedaron firmes con el rechazo del veto y que fueron
sefialados en el Articulo Primero de dicho Decreto, se transcriban en el cuerpo del
presente dictamen, a excepcién del articulo 34 por sér materia de reforma.

En mérito de lo anterior, todas las autoridades estan obligadas a observar
lineamientos establecidos en la norma juridica vigente, y quienes por sus actos :

omisiones provoquen perjuicios a los intereses publicos fundamentales o de su buer

despacho, deben ser acreedores a las sanciones correspondientes, de conformidad
con los articulos 109 y 110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos:
Mexicanos, siendo la Legislatura Estatal a la que le corresponde emitir las normas
tendientes a aplicar las sanciones por dicha responsabilidad oficial.
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Sirve de apoyo a lo anterior por analogia la Jurisprudencia Constitucional nimero:
P.JJ. 2/2000, emitida por el Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Novena Epoca, con ndmero de Registro: 192349, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xl, Febrero de 2000, visible en Ia pagina 515,
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

JUICIO POLITICO. EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS ES SUJETO DE
RESPONSABILIDAD OFICIAL, EN TERMINOS DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
DE ESA ENTIDAD, EN RELACION CON LOS ARTICULOS 109 Y 110 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. De conformidad con Jo dispuesto por los articulos 109 y 110 de
la Constitucién Federal, los gobernadores de los Estados son sujetos de juicio politico, en el
ambito local, por actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho, siendo que a las Legislaturas Estatales corresponde
emitir las normas tendientes a aplicar las sanciones por dicha responsabilidad oficial. Por su
parte, el articulo 135 de la Constitucién del Estado de Morelos, remite a los postulados del
titulo cuarto de la Carta Magna Federal, que comprende a los preceptos sefialados en primer
termino, con lo cual reproduce su contenido y alcance en cuanto al sefialamiento de Ia
responsabilidad de los servidores publicos estatales, reconociendo al citado funcionario como
servidor publico que puede ser sometido al procedimiento para resolver sobre su
responsabilidad politica, lo que se corrobora con o dispuesto en ese sentido por el articulo
6o. de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de la entidad. No es ébice a lo
anterior que los articulos 134 y 137 de la referida Constitucién Local dispongan que al
depositario del Ejecutivo Estatal sélo se le podra exigir responsabilidad por violacion a ese
ordenamiento, ataques a la libertad electoral y delitos graves del orden comun, excluyéndolo
de la relacion de servidores publicos que pueden ser sometidos a Juicio politico, porque de las
exposiciones de motivos de la iniciativa y decreto de reformas de tales numerales, cuando
introdujeron el sistema de responsabilidades de los servidores publicos estatales, se aprecia .
que su intencion fue ajustar esa normatividad a lo dispuesto en los articulos 109 y 110 de la
Constitucién Federal, siendo ademéas que los primeros resultan incongruentes con la remisién
hecha por el articulo 135, la cual debe prevalecer, con apoyo en lo que dispone el articulo 41
de la Carta Magna Federal, que expresa la obligacion de las entidades federativas de
ajustarse a las prevenciones consagradas en esta Norma Suprema.”

Controversia constitucional 21/99. Congreso del Estado de Morelos. 3 de febrero de 2000.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesiis Gudifio Pelayo. Ponente: Mariano Azuela
Guitrén. Secretario: Humberto Suérez Camacho.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy diez de febrero en curso, aprobd, con
el nimero 2/2000, la tesis Jjurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diez de
febrero de dos mil.

Ahora bien, estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con lo argumentado pog?/&)

Diputada promovente en que el delito de desaparicion de personas se debe en gra

medida a un problema estructural en el pais como en nuestro Estado, debido a las
condiciones de desigualdad y pobreza extrema que impiden un desarrollo social en
el pais y a la existencia de Ia corrupcion, impunidad, violencia, inseguridad y colusion
de'diversas personas servidoras publicas con la delincuencia organizada, aunado a
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los escasos resultados obtenidos por las instituciones de procuracion de justicia,
tanto en la busqueda y localizacion de las victimas directas como en el conocimiento
de la verdad de los hechos que originaron la desaparicién y en la identificacion de

quienes estuvieron involucrados en la misma para sujetarlos a la accion de la
justicia. '

Respecto a las propuestas de reformas a los articulos 15 y 16 de la Ley en estudio,
estas Comisiones Dictaminadoras las consideran procedentes, en virtud de que las

- mismas consisten en establecer la denominacién completa de la Ley que regula las

responsabilidades administrativas de los servidores publicos, pues como se aprecia
de la Ley objeto de la iniciativa, en dichos preceptos juridicos se hace alusién a la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Oaxaca, siendo la
denominacién correcta Ia Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca, debido a que mediante Decreto nimero 701 emitido por la
Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, se expidid la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y

Municipios de Oaxaca, publicada el 03 de octubre del afio 2017 en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado, por lo que, con_dicho Decreto se derogaron los
Titulos Tercero, Cuarto y Quinto de la Ley de Responsabilidades de Ios Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, y entré en vigor la Ley mencionada.

Por lo que se refiere a la propuesta de adicion al articulo 34 de la Ley en estudio,
estas Comisiones Dictaminadoras de conformidad con nuestra Carta Magna y la

- Constitucion Local, que establece Ia obligacién de todas las autoridades de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi
como la obligacién del titular del Poder Ejecutivo del Estado de cuidar el puntual
cumplimiento de Ia Constitucion Local y de las leyes y demas disposiciones que de
ella emanen, expidiendo al efecto las ordenes correspondientes y de hacer que se
ejecuten las leyes de la Legislatura del Estado, consideran viable la propuesta de
adicién, ya que con ello se garantiza el cumplimiento efectivo de las leyes, asi como
la proteccién de los derechos humanos. '

Aunado a lo anterior, también se considera procedente la adicion, debido a que

como lo argumenta la proponente, el titular del Poder Ejecutivo no ha cumplido CGHT//$
lo estatuido en la Ley en materia de Desaparicién de Personas para el Estado de\>
Oaxaca, especificamente en emitir |a convocatoria a que se refiere el articulo 34 de
dicha norma juridica, pues al dia de hoy NO ha emitido la convocatoria publica,
abierta, con participacion activa de las y los familiares de personas desaparecidas
para el proceso de seleccion de la terna del titular de la Comision Estatal de
Busqueda de Personas Desaparecidas, y como consecuencia, ha omitido enviar a
este Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca la terna para la eleccién
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correspondiente, a pesar de que el plazo de quince dias que se le otorgd en el

articulo Décimo Transitorio de dicha Ley ha transcurrido en exceso, asi como del

exhorto que esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado le realizé

para ese mismo efecto, por lo que, con su omisién -estd obstaculizando el
cumplimiento de la Ley y por ende, provocando perjuicios en los intereses publicos
fundamentales, ya que con ello no Solo afecta a las victimas del delitd de '
desaparicion y a sus familiares, sino a toda Ia sociedad, debido a que la
desaparicién de personas es un crimen de lesa humanidad, pues supone un ataque 3.
grave a los derechos humanos. \R '

Ademas, es obligacion del Estado contar con instituciones competentes vy
capacitadas para garantizar ia busqueda efectiva'de las personas desaparecidas,
como es en el caso concreto la Comisién Estatal de Busqueda, la cual debido al
incumplimiento por parte del titular del Poder Ejecutivo del Estado no se ha

instalado, de ahi la necesidad de que este organo legislativo adopte las medidas |
pertinentes para garantizar el respeto, la proteccion y reparacion de los derechos

humanos.

En este contexto, estas Comisiones Dictaminadoras de conformidad - con los
ordenamientos internacionales, nacional y estatal, consideran necesario adoptar
medidas legislativas para hacer garantizar efectivos los derechos humanos y
libertades fundamentales de todas las personas, por ende, considera procedente
facultar al Congreso del Estado Libre y Soberano- de Oaxaca a través de su
representante legal, o en su caso, de la Comision Permanente de Administracién y
Procuracién de Justicia, por ser la Comision que se encarga precisamente de
administrar justicia y por ser la Comision dictaminadora en la materia, para emitir la
convocatoria referida y lievar a cabo el proceso de seleccion de la terna ante la
omision del titular del Poder Ejecutivo del Estado, ya que con ello se garantiza el
cumplimiento de la ley, no obstante la omisién de quien tiene la obligacién de
ejecutar actos mandatados en la misma, pues este Organo Legislativo en el marco
de los compromisos adquiridos por el Estado Mexicano en' los ordenamientos
internacionales, considera indispensable tomar las medidas legislativas necesarias
que garanticen el cumplimiento de.la ley objeto de la iniciativa y que favorezcan en .
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia conforme al Principio P,ro_,@b

Persona, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1° de Ia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. ' '

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial numero P./J.
21/2014 (10a.), en materia comtn, de la Décima Epoca, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo el registro nimero 2006225, publicado
en la Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion, Libro 5, Abril de 2014, Tomo |,
visible en la pagina 204, cuyo rubro es del tenor siguiente: “JURISPRUDENCIA
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Por lo anterior, estas Comisiones Permanentes Dictaminadoras en uso de sus
facultades establecidas en el articulo 42, fracciones Il y IX del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y toda vez que el plazo
establecido para la emisién de la convocatoria ha fenecido y excedido en demasia,
€s que se considera procedente realizar adecuaciones Yy precisiones de redaccién al
texto propuesto, ya que con ello se garantiza la buUsqueda, localizacién e
identificacion de las personas desaparecidas. Apoya lo anterior el siguiente criterio
Jurisprudencial que por analogia se invoca:

de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, visible
¥ su Gaceta, tomo XXXlll-abril de 201 1, pagina 228,

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala
en el Semanario Judicial de la Federacién
mismo que es del rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La

iniciativa de.ley o decreto, como causa que pone en
norma general para satisfacer las necesidades q
parlamentario en la propuesta contenida en la mism

marcha el mecanismo de creacién de Ia
ue requieran regulacién, fija el debate
a, sin que ello impida abordar otros temas

que, en razén de su intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para ajustarios a la
nueva normatividad. Asi, por virtud de Ia potestad legisiativa de los asambleistas para
modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden
modificar la propuesta déandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate,
ya que la Constitucion Politica de los. Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso
de la Unién cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite.
En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71 ¥ 72 de la Constitucién General de Ia '
Repablica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada i
modificacién legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual

permite a los 6rganos participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta
determinada. Por tanto, las Camaras que integran el Congreso de la Unién tienen la

facultad plena para realizar los actos que ¢
aprobar, rechazar, modificar o adicionar el
sentido en el que hubiese sido propuesta la
ésta se presente en términos de dicho articulo

aracterizan su funcion principal, esto es,

71 para que se abra la discusién sobre Ta

proyecto de ley, independientemente del
iniciativa correspondiente, ya que basta que @\

posibilidad de modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al

Congreso de la Unién para limitar su debate a Ia

materia como originalmente fue propuesta, o

especifica y Unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

En esta tesitura, cabe mencionar que la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece las atribuciones de la Junta de
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Coordinacién Politica (Jucopo), que es el organo de gobierno que representa la
expresion de la pluralidad del Congreso, siendo el Presidente de este organo
colegiado el representante legal del Poder Legislativo, conforme a lo establecido en
el articulo 49, fraccion 111 de dicho ordenamiento legal.

En virtud de lo anterior, al ser el Presidente de la Jucopo el representante legal del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es el que esta facultado en
términos de ley para realizar los actos que se le encomienden al poder legislativo, o
bien, a través de la Comisién Permanente- correspondiente, para  emitir |a

- convocatoria y llevar a cabo el proceso de seleccion de la terna para elegir al titular

de la Comision Estatal de Blsqueda, lo anterior, en caso de omisién del titular del
poder ejecutivo dentro del plazo legal. ‘

En este contexto, estas Comisiones Dictaminadoras para efectos de mayor claridad
consideran pertinente establecer dentro del texto del articulo 34 a reformar, el plazo
para los procesos subsecuentes de seleccion de la terna, ya que el plazo
establecido en el articulo Décimo Transitorio de la Ley de la materia, se refiere
Unicamente al plazo de quince dias a partir de la entrada en vigor de la Ley;
asimismo, como se sefiald con anterioridad, se considera pertinente transcribir en el
cuerpo del presente dictamen el contenido de los articulos 78, 20, 28, 29, 30, 32, 33,
35 y Transitorio Décimo, por lo que se propone la siguiente redaccion: '

LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE OAXACA

TEXTO PROPUESTO POR LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

Articulo 15. Los servidores publicos que incumplan injustificadamente con alguna de las
~obligaciones previstas en esta Ley y que no constituyan un delito, seran sancionados en términos de
lo establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

Articulo 186. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se considerara grave el incumplimiento
injustificado o la actuacién negligente ante cualquier obligacion relacionada con Ia busqueda

| inmediata de personas, en la investigacion ministerial, ‘pericial y policial, asi como en los

procedimientos establecidos en los protocolos correspondientes y de comprobarse dichas conductas,
seran sancionados en términos de lo establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca, ademas de los ordenamientos diversos en materia penal.

-

Articulo 18. La Comisién Estatal de Busqueda es un organismo descentralizado, con personalidad
juridica, patrimonio propio, autonomia técnica, administrativa, financiera y de gestién, que determina,
ejecuta y da seguimiento a las acciones de busqueda de personas desaparecidas ¥ no localizadas,
en todo el territorio del estado de Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y en la Ley
General. ~

La Comision Estatal de Busquéda tiene por objeto garantizar la vinculacion, operacién, gestion,
evaluacién y seguimiento de las acciones enire autoridades que participan en la busqueda,

localizacion e identificacion de personas.
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Tendra su domicilio en Oaxaca de Juérez, ¥ para el cumplimiento de sus atribuciones contaré con
unidades administrativas dentro del territorio estatal, en términos de lo que establezca su reglamento
y de conformidad con la disponibilidad presupuestal.

Articulo 20. La Comisién Estatal de Busqueda, seré la responsable de la gestién y administracién de
los recursos presupuestarios gubernamentales que le correspondan y de los que deriven de
convenios que para tal efecto se celebren. La aplicacion de los recursos presupuestales observars
los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicién de cuentas. ‘

El Organo Superior de Fiscalizacién dél Estado y el érgano interno de control de la Comisioén Estatal
de Busqueda para el Estado de Oaxaca, seran encargados de la vigilancia y fiscalizacion del
ejercicio de los recursos, en los términos de la legislacién aplicable.

Articulo 28. El patrimonio de la Comisién Estatal de Bdsqueda estara integrado por:

I. Los recursos que anualmente le asigne el Congreso del Estado en el Presupussto de Egresos del
Estado de Qaxaca;

Il. Los recursos que le sean entregados como donaciones, aportaciones, transferencias, apoyos,
ayudas o subsidios, que adquiera o que se le adjudiquen por cualquier titulo juridico, y

lll. Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados o que adquiera en propiedad por
cualquier titulo, en términos de los ordenamientos aplicables. '

Articulo 29. E| 6rgano de gobierno de la Comisién Estatal de Busqueda estara integrado de la
siguiente manera:

I. Una Presidencia, que estara a cargo de la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado;
Il. Una Secretaria Técnica, a cargo de la persona Titular de la Comision Estatal de Busqueda;

lll. Tres vocales, que seran personas integrantes del Consejo Ciudadano de Busqueda designadas
por ese organismo, y

IV. Una Comisaria, a cargo de la persona titular de la Secretaria de la Contraloria.
Cada integrante del 6rgano de gobiernb' podra designar a su suplente, cargo que seré indelegable.
Las funciones y cargos previstos en este articulo serén honorificos.

El organo de gobierno podré invitar a sus sesiones a las y los titulares de otras dependencias, de
organismos auténomos, a personas expertas, a familiares y representantes de instituciones
nacionales e internacionales relacionadas con la materia de esta Ley, quienes podrén intervenir con
voz, pero sin-voto.
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Articulo 30. El 6rgano de gobierno tendra las siguientes obligaciones indelegables:

I Establecer las politicas generales y definir las prioridades a las que deberéd sujetarse la Comisién
Estatal de Busqueda, con base en los planteamientos del Titular de la Comisién Estatal de Busqueda
y del Consejo Estatal: '

Il. Aprobar y modificar su reglamento de sesiones, con base en la propuesta que presente titular de
la Comisién Estatal de Busqueda;

lll. Autorizar la creacién interna de comisiones o grupos de trabajo, a propuesta de la persona titular
de la Comision Estatal de Biisqueda y con la opinién del Consejo Estatal;

IV. Aprobar y vigilar el cumplimiento del Programa Estatal de Busqueda de Personas;

V. Conocer de los convenios y acuerdos de colaboracién, coordinacién y concertacién que celebre la
Comisién Estatal de Blisqueda de acuerdo con esta LeyylalLey General, y

VI. Las demés que le correspondan por esta Ley, la Ley General u otras disposiciones aplicables. . _ (

Articulo 32. La Comisién Estatal de Busqueda estaré a cargo de una persona titular, nombrada por
las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso del Estado. Duraré en su encargo
tres afios, con posibilidad de ser designada para un segundo periodo.

En ausencias del Comisionado Estatal mayores a quince dias naturales o cuando el cargo quede
vacante, el Congreso del Estado de Oaxaca, designaré a una persona, con el consenso de los
colectivos de familias de personas desaparecidas, quien como encargado o encargada de despacho
gjercerd las funciones de la persona titular hasta que ésta retome el cargo o se nombre a una nueva.

Articulo 33. La Comisién Estatal de Biisqueda estar4 a cargo de un Comisionado Estatal elegido por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Honorable Congreso del Estado, de
la terna que enviard el Titular del Poder Ejecutivo Estatal, previa consulta a los colectivos de familias,
expertos y organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia mediante una
convocatoria emitida por el Ejecutivo. ‘

Articulo 34. Para el proceso de seleccion de la terna, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
emitira una convocatoria ptblica, abierta, con participacion activa de las y los familiares de personas
desaparecidas, que debera establecer por lo menos lo siguiente: N
. Solicitud de los candidatos y la exposicion de los motivos para ser Titular de la Comisién Estatal de
Busqueda;

Il. Plan de trabajo y/o ejes de accion de los candidatos;

“Hll. La documentacion que debera acompaniar a la solicitud, sera integrada siempre con una hoja de
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vida que exponga la experiencia comprobable, incluyendo la experiencia relacionada con el trabajo
con familiares y victimas, la investigacion de casos de desaparicion, la blsqueda de personas
desaparecidas, o cualquier otra que resulta relevante;

IV. La forma de evaiuar a los candidatos;
V. El procedimiento de seleccion de la terna, y

VL. El procedimiento a seguir en caso de que la convocatoria se declare desierta, asi como los
motivos por los cuales podra declararse de esta manera;

La convocatoria debera ser difundida durante minimo quince dias naturales, bajo el principio de
maxima publicidad. :

En caso de que el titular del Poder Ejecutivo del Estado no emita la convocatoria a que se
refiere el presente articulo dentro del plazo establecido y no envie la terna sefialada en el
articulo 33 de la presente ley, la emitira el Congreso del Estado a través del Presidente de Ia
Junta de Coordinacién Politica o de la Comision Permanente de Administracion y Procuracidn
de Justicia, la cual surtira todos sus efectos legales. Asimismo, el proceso de seleccién de la
terna se llevara a cabo por la Comisién antes referida. o

Para los procesos subsecuentes de seleccién de la terna, el plazo para la emisién de Ia
convocatoria sera de quince dias previos a que concluya el cargo de Comisionada o
Comisionado.

Articulo 35. El proceso de seleccién de la terna, que estard a cargo del Poder Ejecutivo, debera
incluir lo siguiente:

|. Se llevarg a cabo una audiencia ptblica de las y los aspirantes, en la que deberén estar presentes
familiares de personas desaparecidas, para poder dialogar con ellos y conocer su vision sobre el
fenémeno de las desapariciones en el estado, las acciones que en materia de politica publica deben
impulsarse, las estrategias y modelos de Comisién Estatal de Busqueda para el Estado de Oaxaca, a
impulsar entre otros temas de interés de los familiares, en términos de lo que disponga la
convocatoria correspondiente;

Il. En el anélisis de los expedientes que se integren de cada uno de los candidatos y para el
desahogo de exdmenes y demés etapas del procedimiento de seleccién que se establezcan en la
convocatoria, podrén participar los colectivos de familiares de personas desaparecidas en el estado, |
que podran auxiliarse por instituciones académicas especializadas en derechos humanos y de ufia]
persona experta en materias relacionadas a la desaparicién de personas por. cada uno de los
colectivos;

lll. Los familiares que no formen parte de los colectivos de familiares de personas desaparecidas en
el Estado podrén emitir opiniones respecto a los candidatos, las cuales deberan ser valoradas por el
Ejecutivo para la seleccién de la terna;

IV. Los colectivos de familiares de personas desaparecidas podréan descartar candidatos si no
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cumplen con los requisitos establecidos en esta Ley y en las dem4s disposiciones aplicables o por
cualquier otro motivo que se establezca en Ia convocatoria con el consenso de los colectivos;

V. Los colectivos de familiares presentaran al Titular del Poder Ejecutivo, una terna consensuada
entre ellos, en un plazo no mayor a los diez dias hébiles a partir del cierre de las audiencias y
examenes previstos en la convocatoria;

VI. Una vez recibida la propuesta, el Titular del Poder Ejec&tivo, remitiré la terna al Congreso del
Estado, acompariada de una exposicién fundada y motivada sobre la idoneidad de los perfiles
elegidos, en un plazo no mayor a los cinco dias habiles;

VIl. De la terna presentada por el Ejecutivo, el pleno del Congreso del Estado, designaré a la

persona que ocuparé el cargo de titular de la Comisién Estatal de Busqueda, mediante la aprobacién
de las dos terceras partes de los miembros presentes, en votacién nominal;

La persona Titular de la Comisién Estatal de Busqueda para el Estado de Oaxaca, no podra tener
ningun oftro empleo, cargo o comision, salvo en funciones académicas o de investigacion no
remuneradas. '

El Congreso del Estado hars pablica la designacién de la persona Titular de la Comisién de
Busqueda. El Titular del Ejecutivo, publicaré el decreto respectivo en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado. :

TRANSITORIO DECIMO. E! Titular del Poder Ejecutivo contara con un plazo de quince dias
_naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para emitir la convocatoria prevista en
el articulo 34. '

Analizada la propuesta y determinado lo anterior, con base en las consideraciones
expresadas, estas Comisiones Dictaminadoras determinan procedente, con fundamento en
los articulos 42 fraccién Il, 69 fraccion X 71 del Reglamento interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, la propuesta que dio origen al presente Dictamen, con
modificaciones, por lo que sometemos a consideracién del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Las Comisiones Permanentes de Administracién y Procuracion de Justicia
y de Derechos Humanos estiman procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, apruebe el
presente dictamen por el que se reforman los articulos. 15 y 16; se adicionan dos
parrafos al articulo 34, y se transcribe literalmente el contenido normativo de los
articulos 18, 20, 28, 29, 30, 32, 33, 35 y Transitorio Décimo, conforme a su redaccion
original establecida en el Decreto 785, mismos que quedaron firmes conforme lo
dispuesto en el Articulo Primero del Decreto 826, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca el 15 de noviembre de 201 9, todos de la Ley en
Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Oaxaca.
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En meérito de lo expuesto y fundado se somete a consideracion del Pleno, el
proyecto de decreto que se enuncia a continuacion:

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO: %

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 15 y 16, se adicionan dos parrafos al

articulo 34, y se transcribe literalmente el contenido normativo de los articulos 18, ,

20, 28, 29, 30, 32, 33, 35 y Transitorio Décimo, conforme a su redaccion original i

establecida en el Decreto 785, mismos que quedaron firmes conforme lo dispuesto |
~ en el Articulo Primero del Decreto 826, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Oaxaca el 15 de noviembre de 2019, todos de la Ley en Materia de

Desaparicién de Personas para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 15. Los servidores publicos que incumplan injustificadamente con alguna de las obligaciones
previstas en esta Ley y que no constituyan un delito, seran sancionados en términos de lo establecido
en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

Articulo 16. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se considerara grave el incumplimiento
injustificado o la actuacion negligente ante cualquier obligacion relacionada con la busqueda
inmediata de personas, en la investigacion ministerial, pericial y policial, asi como en los
procedimientos establecidos en los protocolos correspondientes y de comprobarse dichas conductas,
seran sancionados en términos de lo establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca, ademas de los ordenamientos diversos en materia penal.

Articulo 18. La Comision Estatal de Blsqueda es un organismo descentralizado, con personalidad
juridica, patrimonio propio, autonomia técnica, administrativa, financiera y de gestiéon, que determina;,
ejecuta y da seguimiento a las acciones de blsqueda de personas desaparecidas y no localizadas,
en todo el territorio del estado de Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y en la Ley
General. ‘

La Comision Estatal de Blsqueda tiene por objeto garantizar la vinculacion, operacion, gestion,
evaluacion y seguimiento de las acciones entre autoridades que participan en la blsqueda,
localizacion e identificacion de personas.

Tendra su domicilio en Oaxaca de Judrez, y para el cumplimiento de sus atribuciones contara cor
unidades administrativas dentro del territorio estatal, en términos de lo que establezca su reglamento
y de conformidad con la disponibilidad presupuestal. :

Articulo 20. La Comision Estatal de Busqueda, sera la responsable de la gestiéon y administracion de
los recursos presupuestarios gubernamentales que le correspondan y de los que deriven de

convenios que para tal efecto se celebren. La aplicacion de los recursos presupuestales observara los
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principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicién de cuentas.

de Busqueda para el Estado de Oaxaca, seran encargados de la vigilancia y fiscalizacion del ejercicio
de los recursos, en los términos de Ia legislacion aplicable.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado y el drgano interno de control de la Comisién Estatal

Articulo 28. E! patrimonio de la Comisién Estatal de Busqueda estara integrado por: 43

|
. Los recursos que anualmente le asigne el Congreso del Estado en el Presupuesto de Egresos del \l
Estado de Oaxaca; ’

ll. Los recursos que le sean entregados como donaciones, aportaciones, transferencias, apoyos, "
ayudas o subsidios, que adquiera o que se le adjudiquen por cualquier titulo juridico, y
lll. Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados o que adquiera en propiedad por cualquier
titulo, en términos de los ordenamientos aplicables.

Articulo 29. E| 6rgano de gobierno de la Comisién Estatal de Busqueda estara integrado de Ia
siguiente manera; A :

I. Una Presidencia, que estara a cargo de la persona Titular del 'Poder Ejecutivo del Estado:
lI. Una Secretaria Técnica, a cargo d_e la persona Titular de la Comision Estatal de Busqueda;

. Tres vocalés, que seran personas integrantes del Consejo Ciudadano de Blsqueda désignadas
por ese organismo, y

IV. Una Comisaria, a cargo de la persona titular de la Secretaria de la Contraloria. \
Cada integrante del 6rgano de gobierno podra designar a su suplente, cargo que sera indelegable. \
Las funciones y cargos previstos en este articulo seran honorificos. \

El drgano de gobierno podra invitar a sus sesiones a las y los titulares de ofras dependencias, de
organismos auténomos, a personas expertas, a familiares y representantes de instituciones .
nacionales e internacionales relacionadas con la materia de esta Ley, quienes podran intervenir ¢
voz, pero sin voto. _ -

Articulo 30. El 6rgano de gobierno tendra las siguientes obligaciones indelegables:

. Establecer las politicas generales y definir las prioridades a las que debera sujetarse la Comision
Estatal de Busqueda; con base en los planteamientos del Titular de la Comisién Estatal de Busqueda
y del Consejo Estatat; .
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II. Aprobar y modificar su reglamento de sesiones, con base en la propuesta que presente titular de Ia
Comision Estatal de Busqueda:

ll. Autorizar la creacién interna de comisiones o grupos de trabajo, a propuesta de la persona titular
de la Comision Estatal de Busqueda y con la opinién del Consejo Estatal:

V. Aprobar y vigilar el cumplimiento del Programa Estatal de Busqueda de Personas; .

V. Conocer de los convenios y acuerdos de colaboracion, coordinacion y concertacion que celebre la
Comision Estatal de Busqueda de acuerdo con esta Leyy la Ley General, y

V1. Las demas que le correspondan por esta Ley, la Ley General u otras disposiciones aplicables.

Articulo 32. La Comisién Estatal de Blsqueda estara a cargo de una persona titular, hombrada por |
las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso del Estado. Durara en su encargo
tres afios, con posibilidad de ser designada para un segundo periodo. :

En ausencias del Comisionado Estatal mayores a quince dias naturales o cuando el cargo gquede
vacante, el Congreso del Estado de Oaxaca, designara a una persona, con el consenso de los
. colectivos de familias de personas desaparecidas, quien como encargado o encargada de despacho
ejercera las funciones de la persona titular hasta que esta retome el cargo o se nombre a una nueva.

- Articulo 33. La Comisién Estatal de Busqueda estara a cargo de un Comisionado Estatal elegido por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Honorable Congreso del Estado, de
la terna que enviara el Titular del Poder Ejecutivo Estatal, previa consulta a los colectivos de familias,
expertos y organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia mediante una
convocatoria emitida por el Ejecutivo. »

Articulo 34. Para el proceso de seleccion de la terna, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
emitir4 una convocatoria publica, abierta, con participacién activa de las y los familiares de personas
desaparecidas, que debera establecer por lo menos lo siguiente:

|. Solicitud de los candidatos-y la exposicion de los motivos para ser Titular de la Comisién Estatal de
Busqueda;

Il. Plan de trabajo y/o ejes de accién de los candidatos;

lll. La documentacion que debera acompaniar a la solicitud, sera integrada siempre con una hoja d&~

vida-que exponga la experiencia comprobable, incluyendo la experiencia relacionada con el trabajo
con familiares y victimas, la investigacion de casos de desaparicion, la busqueda de personas
desaparecidas, o cualquier otra que resulta relevante:

IV. La forma de evaluar a los candidatos;

V. El procedimiento de seleccién de laterna, y
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VI. El procedimiento a seguir en caso de que la convocatoria se declare desierta, asi como los
motivos por los cuales podra declararse de esta manera;

La convocatoria debera ser difundida durante minimo quince dias naturales, bajo el principio de
maxima publicidad. :

En caso de que el titular del Poder Ejecutivo del Estado no emita la convocatoria a que se
refiere el presente articulo dentro del plazo establecido y no envie la terna sefialada en el
articulo 33 de la presente ley, la emitira el Congreso del Estado a través del Presidente de la
Junta de Coordinacién Politica o de la Comisién Permanente de Administracion y Procuracién
de Justicia, la cual surtira todos sus efectos legales. Asimismo, el proceso de seleccién de la
terna se llevara a cabo por la Comisién antes referida. '

Para los procesos subsecuentes de seleccién de la terna, el plazo para la emisién de Ia

convocatoria serd de quince dias previos a que concluya el cargo de Comisionada o
Comisionado.

Articulo 35. El proceso de seleccién de la terna, que estard a cargo del Poder Ejecutivo, debera
incluir lo siguiente: '

l. Se llevara a cabo una audiencia publica de las y los aspirantes, en la que deberan estar presentes
familiares de personas desaparecidas, para poder dialogar con ellos y conocer su visién sobre el
fendmeno de las desapariciones en el estado, las acciones que en materia de politica publica deben
impulsarse, las estrategias y modelos de Comision Estatal de BUsqueda para el Estado de Oaxaca, a
impulsar entre otros temas de interés de los familiares, en términos de lo que disponga la
convocatoria correspondiente;

Il. En el analisis de los expedientes que se integren de cada uno de los candidatos y para e
desahogo de examenes y demas etapas del procedimiento de seleccién que se establezcan en Ia
convocatoria, podran participar los colectivos de familiares de personas desaparecidas en el estado,
que podran auxiliarse por instituciones académicas especializadas en derechos humanos y de una
persona experta en materias relacionadas a la desaparicién de personas por cada uno de los
colectivos;

lll. Los familiares que no formen parte de los colectivos de familiares de personas desaparecidas en
el Estado podran emitir opiniones respecto a los candidatos, las cuales deberan ser valoradas por el
Ejecutivo para la seleccion de la terna;.

IV. Los colectivos de familiares de personas desaparecidas podran descartar candidatos si no___ A

cumplen con los requisitos establecidos en esta: Ley y en las demas disposiciones aplicables o p6
cualquier otro motivo que se establezca en la convocatoria con el consenso de los colectivos;

V. Los colectivos de familiares presentaran al Titular del Poder Ejecutivo, una terna consensuada
entre ellos, en un plazo 'no mayor a los diez dias habiles a partir del cierre de las audiencias y
examenes previstos en la convocatoria;
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