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LIC. JORGE A GONZALEZ ILLESCAS
'SECRETARIO DE SE

Por instrucciones de la Dip Presid'enta de Ia
Comisién Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca de esta Sexagésima
Cuarfa Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los

~ articulos 63, 65 fraccién III y 66 de la Ley Orgénica del Poder Leglslatlvo del
Estado de Oaxaca; 27, 34 36, 38, 42 fraccion III y demds relativos y aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la
consideracion el siguiente Dictamen de la Comisidn Permanentes Agropecuaria,
Foréstal, Minerfa y Pesca, correspondiente al expediente N° 57 del indice de Ia

citada Comisidn, para que sea tan amable de incluirto en la siguiente sesidn.
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EXPEDIENTES: 57 DE LA COMISION
PERMANENTE AGROPECUARIA FORESTAL,
MINERIA Y PESCA.

\ ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos _respectNos
tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a la Comisidn Permanente de
Agrop'ecuario, Forestal, Mineria y Pesca, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, para su estudio y analisis y
dictaminacion Correspondiente, el expediente al rubro citado, en el cual, los
integrantes de esta Comisién Permanente, con fundamento en lo dispuesto en los
artl’culos 63, 65 fraccién III y 66 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38, 42 fraccién III y demas relativos y aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracién

de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen con proyecto de Decreto, con
base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 10 de marzo de afio 2020, fue recibido en la Secretaria de Servicios

- Parlamentarios del H. Congreso del Estado, iniciativa con proyecto de Decreto

presentada por el Dlputado Arsenio Lorenzo Mejia Garcia, por la que, se reforma
reforma el primer parrafo del articulo 38, segundo parrafo de la fraccidn III del
articulo 128, 133 y se adiciona fraccién XVII recorriéndose en su orden las
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subsecuentes del artlculo 49, fraccién 1V recornendose en su orden la fraccién Vv
del articulo 128, todas de I3 Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de

Oaxaca., la cual fue turnada en Sesion Ordlnaria de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de fecha 11 de marzo
del 2020, a la Comisién Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca,
formandosele el expediente nlimero 57 de la citada comision.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad por lo dispuesto en los artlculos 63, 65 fraccién III Y
66 de la Ley Orgénica del Poder Leglslatlvo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 36,
38, 42 fraccion III y demds relativos y aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado la Comisidn Permanente de Agropecuaria, Forestal, Minerfa y
Pesca, tiene atribuciones para emitir este dictamen con proyecto de Decreto.

SEGUNDO.- En Ia exposicion de motivos el promovente manifiesta:
1.- Desaparicién del campesino en la Ley

De una revisién transversal a la Ley que aqui se pretende modifi icar, el concepto
campesino no existe. Productores mas de 120 veces, familias Ccampesinas (2) vy
agroindustria 12 veces. Como es obvio, al tratarse del desarrollo del campo o de lo

rural, el imaginario del legislador ha sido producir para el mercado, producir para
vender, aumentar la productividad, mejorar la técnica de produccién, mejorar las
semillas y de manera tacita el campesino o las familias campesinas no existen, es
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decir, aquellas familias campesinas que producen para subsistir, que producen

para el autoconsumo, que tienen activos sus tierras, se ha olvidado.

Paralelo al crecimiento exponencial de la industria y los servicios en nuestro pafs,
ha ido en detrimento el sector primario, en buena medida se debe a los modelos
de desarrollo seguido por los gobiernos en nuestro pais y que ha afectado en la
entidad.

'2.- Estacionalidad agricola campesina

De forma general se puede describir que en Oaxaca la mayoria de las familias

Campesinas cultivan de temporal, es decir, quedan sujetas a la disponibilidad de

las lluvias para poder sembrar y cosechar sus tierras. Los climas frio y cdlido que -
prevalece en la entidad hace variar la estacionalidad: mientras en las zonas altas |
frias los cultivos de maiz, frijol, sorgo, trigo son mas lentos, en las zonas calidas es
mas rapido la produccién. Por ejemplo para la siembra de maiz en clima frio, se en
febrero se prepara el terreno (roza o barbecho), en marzo o abril se siembra segun

la disponibilidad de las lluvias, se deja por lo menos un mes y se inicia con el / -

deshierbe o limpia (eliminar malezas), luego por lo menos otro mes para la
segunda limpia de malezas (agosto), septiembre, octubre los campesinos sélo __
estan cuidando de sus cultivos, quiza estdn cultivando hasta diciembre. En climas
célidos por ser més rapido el proceso, hay mas tiempo de estacionalidad.

3. Pobreza y persistencia campesina , §

A finales del mes de febrero pasado se presento en la Feria Internacional del Libro
en Palacio dev Mineria en la Ciudad de Mexico, el titulo: Pobreza y persistencia
campesina en el siglo XXI: Teorias, debates} ,'v' réalidades politicas, libro coordinado
por Julio Boltvinik y Susan A. Mann, Siglo XXI Editores, 2020. Es un extenso
volumen (444 pp.) conformado por 14 textos: el prélogo (de Meghnad Desai), la
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| intrloduccic'm (de los coordinadores) y 12 capitulos escritos por 16 autores de
diversos pafses.

El libro pa'rte del hecho que, a pesar de qUe los campesinos son Ja mayorfa de los
pobres del mundo, se ha hecho muy poco para vincular los campos de estudios
campesinos y los de pobreza, Parte de 3 pregunta§ basicas, que vale Ia pena aqui
recuperar: P1. La centenaria cuestién agraria: éPor qué los campesinos se han
mantenido como una forma no Capitalista de produccidn, mientras otras dreas de
produccién no capitalistas han sido arrasadas? P2. ¢Por qué la inmensa mayoria de
los campesinos es pobre? P3. ¢(Cudl es |a relacién entre las dos primeras
preguntas? ,

En la ponencia basica, primer capitulo del libro, sus autores sostienen que la
. pobreza campesina deriva de la estac/bna//dad ae la demanda de fuerza de trabajo

(FdeT)en la agricultura, concentrada en I3 siembra vy Ia cosecha, y de precios
agricolas que sélo incorporan (como costos) los salarios de los dias trabajados. Al N

A

P

ser los campesinos tomadores de precios en los mismos mercados que el

capitalismo agricola (CA), los precios de sus productos sélo incorporan los dias

trabajados, lo que los obliga a absorber e/ costo socia/ ae la estacionalidad y Vivir %
en pobreza como 'proletarios errantes en busca de ingresos adicionales. Esto

también explica la persistencia del campesinado, pues el CA, no puede existir sin la [—
oferta de FdeT estacional barata; sin campesinos, el CA ser{a imposible: no habria
(casi) nadie dispuesto a trabajar sélo en la siembra y la cosecha. Llegan a la
conclusion, por tanto, que la PEC es funcional Y necesaria para el CA. Pero los
Campesinos sélo se ven obligados a vender barata su FdeT estacional si son
pobres: Ids agricultores familiares ricos en EU (altamente subsidiados) pasan los
periodos fuera de temporada en el ocio. El ¢4 tene que existir en simbiosis con
campesinos pobres. Una teoria que explique la PEC debe tampidn explicar la POC.
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La PB examina también Ia naturaleza de Ia produccién égrl'cola y la contrasta con

.

la industrial; critica varias teorias de la PEC, en particular la tesis Mann-Dickinson-
Contreras (obstaculos al desarrolio del CA), al mostrar que no toma en cuenta la
) igualacion intersectorial de las tasas de ganancia; sostiene que la teoria del valor
de Marx no es aplicable a procesos productivos discontinuos, como el agricola, y

plantea cémo generalizarla; propone subsidiar Ia produccién campesina para
~ superar la POC. |

Los autores del Iibrb €N mencion, se cuestionan: Por qué casi todos los campesinos
son pobres?) y describen cinco tipos de respuestas que comienzan (los nombres al
final son quienes dan Ia respuesta, incluyendo autores fuera de PPC que se marcan
€n Ccursivas): “Los campesinos son pobres porque...”: 1. Producen muy
poco(respuesta convencional; Leff). 2. Se autoexplotan y/o son explotados/
dominados/ subsumidos por el capital. ( Chayanov; Bartra; Arizmendi) 3. Absorben

los costos de las estacionalidades de invierno y entre tareas. (Dan/é/son;f\//\\,

Boltvinik). 4. Subsidian al Capital mediante la venta de fuerza de trabajo

) ke

barata(Welty vy coautores; Vergopoulos). 5. Viven en una trampa de pobreza_... 3\

-y

debido a factores culturales (Barkin-Lemus: individualismo y alienacién; Galbraittr.
adaptacién y equilibrio de la pobreza). En Ia respuesta tipo 1, el problema es |a
~baja produccién (Q); en 2, 3y 4, el problema estd en los bajos precibs (P) a los¢
que los campesinos venden. En e tipo 5 la causa no es econdmica. Mi teoria que
explica la POC porque los campesinos absorben los costos de la estacionalidad, se
relaciona tanto con los précios (P) al que venden sus productos como a los salarios
Por su trabajo estacional; ambos reflejan sdlo el tiempo efectivamenfe trabajado,
que es sdlo una fraccién del afio, Esﬁa explicacion es del mismo tipo que la de
Danielson (respaldada por Marx y Kautsky) de Ia libe'raciéni del tiempo de invierno,

-que se refiere a la reduccidn en el tiempo durante el cual la fuerza de trabajo
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puede ser desplegada (debido a Ia destruccnon de las artesanias campesinas). Por

ello ambas teorias son complementarlas los campesinos no pueden trabajar en e/
in V/emo nien el L‘/empo ae no trabajo ael periodo de produccidn agricola.

Sobre la persistencia (PEC) Ia tipologia es: “Los campesinos per5/5ten por.": 1.
"Sus funciones de produccién ( Kautsky: Vergopoulos) y de oferta estacional
: (Boltvmlk) de fuerza de trabajo, son indispensables para el capitalismo agrlcola"
2. Que al no requerir ganancias, ni rentas, sino sdlo ingresos de subsistencia, se
vuelven muy competitivos ( Chayanov; Bartra; Vergopoulos). 3. La lncapaddad del
Capitalismo para’ superar los obstaculos presentes en Ia agricultura para su
desarrollo (Mann-Dickinson; Contreras, Welty et al). 5.Su  funcién como
amortiguadores de la renta diferehcial que dafia al Capital no agricola (Bartra).
| 6. Su apego a la tierra, que es muy fuerte (Leff)

4. Fundamentacién normativa - v N

Desarrollo rural sustentable se define como:

El mejoramiento integral del bienestar social de Ia poblacién y de las actividades
econémicas en el territorio comprendido fuera de los niicleos considerados urbanos

de acuerdo. con las disposicionés aplicables, asegurando la conservac;on- )
permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales
de dicho territorio (articulo 39, LDRS).

El desarrollo rural se entiende de una manera amplia cohﬁo [...] un proceso de
mejora del nivel de bienestar de Ia poblacién rural y de la contribucién que el
medio rural hace de forma mas general al bienestar de la poblacidn en su
conjunto, ya sea urbana o rural, con su base de recursos naturales [ NE Tomado

de Jlmenez Ortega, Jorge en El ambiente y el desarrolio rural.
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Ambas definiciones estan dirigidas al bienestar de Ia poblacién, de aquellas que

V|ven del campo, pero también de quienes viven en el campo en la primera,
mientras que en Ia segunda abarca también a Ia urbana porque hay
codependencia en el suministro de alimentos.

Sin embargo, llama sobremanera la atencién que desde las reformas al articulo 27
constitUcionaI en los noventa y quizd para insertarse México a TLC, TLCAN y ahora
TMEC con Estados Unidos y Canada, los campesinos no existen, pero que cuando
se ubica a la poblacion con pobreza se trata de campesinos, de poblacién rural, de

mujeres, de |nd|genas y que los estudios arriba mencionados, sostienen que se

debe a la estauonahdad agricola campesina, Io que los obliga a buscar alternatlvas
de trabajo, a diversificar sus actividades agricolas, pecuarias o incluso mezclado

con la migracion. Hace falta atender, dicen los autores del libro ese tiempo de

estacionalidad o discontinuidad del trabaJo agricola, porque ello genera trabajos
desiguales en el afio y se convierten en mano de obra barata que la juventud ya Cf

no quiere ver el campo. Pero lo mas lmportante que aqui se pretende asentar es )
que el costo social de la estacionalidad que histéricamente lo han absorbido las.
familias campesinas, sea como en los paises avanzados, la sociedad por medio del
Estado. Ahi subsidian su campo para tener seguridad alimentaria, pero primero
debe reconocerse en la Ley.

En el articulo 4° se busca agregarlo como concepto, por ello se adiciona la fraccidn
XVII, Estacionalidad agricola campe.é'ina. E] periodo de tiempo medido en

dias, semanas o meses que las familias campesinas segin las
condjciones climaticas y de su calendario agricola no tienen actividad,
mientras que en el 38 de forma especifica su consideracién para implementar las
acuones los tres niveles de gobierno. En el 128 se reforma eliminando lo que

aparece de manera textual en el 133, observauones como estas, deberian motlvar
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una reforma estructural de Ia Ley. En el articulo 133, se adiciona Ia fraccién V.-
Para la atencion a las famlllas campesinas en condiciones de pobreza por
causas de /a estacmnalldad agricola, se disefiarén e instrumentardn -
programas de empleo temporal a'c’ardes' a los tiempos de paro, a las
potencialidades m/croreglonales Y a su habilidades campesinas, con el
objeto que sea considerado la estacionalidad agricola campesina como una causa
de pobreza y que requieren atencién gubernamental acorde las necesidades y
potencialidades; ‘

-"TERCERO.- La estacionalidad agricola se expresa en requerimientos de fuerza del |
trabajo desiguales a o largo del afio. En la industria (con excepcidn de las que
dependen de un abasto agricola de caracter altamente perecedero vy, por tanto,
estacional), los requerimientos de fuerza de trabajo son, en principio, constantes a
-lo largo del afio. Esto, que es bastante conocido, deriva a su vez en consecuencias =4
poco analizadas.

En la medida que se trabaja todo el afio, el salario esti asociado con la
manutencion del asalariado y su familia también durante todo el afio. La presencia
de este dilema en la agricultura explica la enorme variedad de formas de
produccidn presentes en ella. Cada forma de produccién es una manera particutar
de solucionar el dilema. '

Dada que la pobreza rural, en particular la campesina, esta determinada por la
estacionalidad de la agricultura y por ello, el campesino debe buscar ingresos
adicionales fuera de la parcela, por lo cual, se requiere abatir la pobreza rural,

Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248 | Tel. Conmutador 01 (951) 5020200 y 5020400, Ext.: 6320




>

“2020, ANO DE LA PLURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFOMEXICANO”

N A
S

} (@t COMISION PERMANENTE DE AGROPECUARIO,
Y % Hconeson FORESTAL, MINERIA Y PESCA.
& FSIADO DE Ol\\l\(.f\ _

dlsenando € instrumentando programas de empleo temporal en apoyo de familias
campesinas en condxaones de pobreza por causas de la estacionalidad.

E! siguiente cuadro comparativo, ilustra las modificaciones de la iniciativa.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAXACA

Actual: Propuesta:

ARTICULO"4.- Para los efectos de la presente Ley ARTICULO 4.- Para los ef‘ectos dela presente Ley se

se entendera por:' entenderé por y
I- alaXVi.-.. | L-ala XVL- ... ‘ (1
XVIL. Estado: Ei Estado Libre y Soberano de XVIL. Estacionalidad agricola campesina. ‘El
Oaxaca; periodo de tiempo medido en dias, semanas o

meses que las familias campesinas segun las
condiciones climaticas y de su calendario /\
agricola no tienen actividad.

XVIIL. Estado: El Estado Libre y Soberano de
Oaxaca;

XVIIL.- a la XXXVI.-...

XVIIL- a la XXXVI.-..

_ ARTICULO 38.- El FEjecutivo Estatal, con la
ARTICULO 38.- El Ejecutivo Estatal, con la | participacién de los gobiernos Municipales y los
participacién de los gobiernos Municipales y los | sectores social y privado del medio rural impulsara
sectores social y privado del medio rural impulsard | las actividades econdmicas en el &mbito rural el
las actividades econdémicas en el amblto rural el | desarrollo, tomando- en consideracién el
desarrollo. potencial de cada microrregiéon -y la

estacionalidad agricola campesina.

Las acciones y programas que se establezcan para
tales propésitos se orientaran a incrementar la
productividad vy la competmwdad en el dmbito rural,
a fin de fortalecer e empleo y elevar el lngreso de
los productores a -generar cluster regionales as ,
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como condiciones favorables para ampliar Ios

mercados agropecuarios; aumentar e capital
natural para la produccidn, y a la constitucién y

consolidacion de empresas rurales.
CAPITULO XV

DEL BIENESTAR SOCIAL Y LA ATENCION
PRIORITARIA A ZONAS MARGINADAS

ARTICULO 128.- Los programas que opere el
Ejecutivo Estatal mediante convenios con a
Federacion, impulsardn una adecuada integracién

de los factores de bienestar social

como son: salud, seguridad social, educacién,
alimentacién, vivienda, equidad de género, atencidn
a los jovenes, personas de Ia tercera edad, grupos
vulnerables, jornaleros agricolas y migrantes, los
derechos de los pueblos indigenas, la cultura y la
recreacion; mismos que deberdn aplicarse con

criterios de equidad.

Para el desarrollo de estos programas el Ejecutivo
Estatal mediante convenios con la Federacién y
municipios, fomentara los programas sectoriales

correspondientes y el

Especial Concurrente

conjuntamente con las organizaciones sociales,
para coadyuvar a superar la pobreza, estimular |a
solidaridad social, el mutualismo y la cooperacidn.
Para los efectos del referido programa, de manera
enunciativa y no restrictiva, de acuerdo con las
disposiciones constitucionales y Ia legislacién

aplicable, se seguirén los lineamientos siguientes:

| L-alall- ..

CAPITULO xv

DEL BIENESTAR SOCIAL 'Y LA ATENCION
PRIORITARIA A ZONAS MARGINADAS

ARTICULO 128.- Los programas que opere el
Ejecutivo - Estatal .mediante convenios con la
Federacion, impulsaran una adecuada integracion de

los factores de bienestar social

como son: salud, seguridad .-social, -educacion,
alimentacién, vivienda, equidad de género, atencién
a los jovenes, personas de la tercera edad, grupos

vulnerables, jornaleros agricolas y migrantes, los

“derechos ‘de los pueblos indigenas, la cultura vy la

recreacién; mismos que deberan aplicarse con

Criterios de equidad.

Para el desarrollo de estos programas el Ejecutivo
Estatal mediante convenios con la Federacion y
municipios, fbmentara’ los programas sectoriales
corresbondientes y el Especial Concurrente
conjuntamente con las organizaciones sociales, par
coadyuvar a- superar la pobreza, estimular I3

solidaridad social, el mutualismo y la cooperacién.

Para los efectos del referido programa, de manera

enunciativa y no restrictiva, de acuerdo con las

disposiciones  constitucionales y la legislacién

aplicable, se seguirdn los lineamientos siguientes:

I-alall.-..

LI El Ejecutivo Estatal a través de la Comision

[

10
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' II. El Ejecutivo Estatal a través de la Comisidn Estatal de Vivienda (CEVI), participard en la
Estatal de Vivienda (CEVI), participard en los objetivos a que se refiere el Fondo Nacional de
objetivos a que se refiere el Fondo Nacional de | Vivienda Rural con el propdsito de contribuir en el
Vivienda Rural con el proposito de contribuir en el fomento y financiamiento, para reducir el déficit
fomento y financiamiento, - para reducir el déficit habitacional en el medio rural,

habitacional en el medio rural.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Gobierno del

. L, . Para el cumplimiento de Io anterior, el Gobierno de|
Estado promoversd 13 construccion, ampliacién y .

. . - Estado promoverd 13 construccién, ampliacién y
Mmejoramiento  de viviendas en zonas - rurales;

- . . ., mejoramiento de viviendas en zonas rurales;
Asimismo, su €quipamiento y la construccién de
servicios publicos, privilegiando el uso de Materiales

regionales y tecnologias apropiadas, el desarrollo

Asxmlsmo Su equipamiento y la construccién  de

servicios publicos, privilegiando el uso de materiales

: regionales y tecnologias apropiadas, el desarrollo de
de programas que generen empleo y se "

- . rogramas que generen empleo v se complemente
complemente con la actividad agropecuaria. Para Ja prog que g P Y P

. . con la actividad agropecuaria.
atencion de grupos vulnerables vinculados al Sector.| grop

Agropecuario, se formulardn e instrumentarén
programas enfocados a sy propia problemaética y
posibilidades de superacion, mediante actividades
econdmicas conjuntando  los instrumentos de
impulso a la productividad con los de caracter
asistencial y con la provisién de

mfraestructura basica como caminos, puentes y
otros, a cargo de las dependencias competentes
asi como con programas de empleo temporal que
atiendan la estacionalidad de los ingresos de las
familias campesinas.

IV.- Para la atencién a las familias campesinas

IV. Sin menoscabo de la libertad individual, el en condiciones de pobreza por causas de I

Consejo . Estatal y los Consejos Municipales, en el estacionalidad agricola, se disefiaran e

ambito de sus atrllbuqones, coadyuvardn en las instrumentaran programas de empleo

acciones de fomento a politicas de poblacion en el temporal acordes a los tiempos de paro, a las

medio rural; que instrumenten las autoridades potencialidades microregionales y a su

locales y federales de salud y edu'cativas. habilidades campesinas.

Estard dentro de su esfera’ de responsabilidad,
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vigilar y confirmar que los programas de planeacidn

familiar que se realicen en Su demarcacién
| territorial y administrativa, se lleven a cabo con
absoluto respeto a Ia’i dignidad de las familias y se
orienten a una regulacién racional del crecimiento
de la poblacién y a la promocién de patrones de
v asentamiento'que faciliten la prestacién de servicios
de calidad, a fin de conseguir un  mejor -
aprovechamiento de los recursos del Estado y.
elevar las condiciones de vida de Ia poblacion.

V. Llas comunidades rurales en general y | V.- Sin menoscabo de la libertad individual, el
especialmente aquellas cuya ubicacién presente el | Consejo Estatal y los Consejos Municipales, en el
catdlogo de eventualidades ubicado en e rango de | @mbito de sus atr ibuciones, coadyuvarén en las
alto riesgo, deberan tener representacién y acciones de fomento a politicas de poblacién en el
participacion directa en las unidades municipales de | Medio rural, que instrumenten ‘las autoridades
proteccidn civil para dar impulso a los Programas | locales y federales de salud ¥ educativas.

de Proteccién Civil para la prevencion, auxilio,

L, ., Estara dentro de su esfera de responsabilidad, vigilar
recuperacion y apoyo a la poblacién rural en '

N , . y confirmar que los programas de planeacién familiar -
situaciones de desastre; lo mismo que proyectar y ) ' . L

. L, . que se realicen en su demarcacién territorial y
llevar a cabo la integracion y entrenamiento de

) luntari administrativa, se Ileven a cabo con absoluto respeto _
grupos voluntarios. S

a la dignidad de Ias famlhas Yy se orienten a una
regulacion racional del crecimiento de la poblaciéri y
a la promocidn de patrones de asentamiento que
faciliten la prestacién de servicios de calidad, a fin de
cdnseguir un mejor aprovechamiento de los recurso <"
del Estado y elevar las condiciones de vida de |

poblacién.

VI. las comunidades rurales en general vy
especialmente aquellas cuya ubicacidn presente el
.| catdlogo de eventualidades ubicado en el rango de
alto riesgo, deberdn  ‘tener representacion y
participacién directa en las unidades municipales de
proteccion civil para dar impulso a los Programas de
Proteccion  Civil para la prevencion, auxilio,
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recuperacion 'y apoyo a la poblacidn rural en
situaciones de desastre; lo mismo que proyectar y
lievar @ cabo la integracién Y entrenamiento de
grupos voluntarios.

ARTICULO 133.- Para la atencién de grupos ARTICULO 133.- Para la atencién de grupos en
vulnerables vinculados al sector rural, situacién de vulnerabilidad vinculados al sector
especificamente  etnias, jovenes,  mujeres, rural, especificamente etnias, jéven‘es, mujeres,
jornaleros, adultos mayores y discapacitados, con o Jornaleros, adultos mayores y discapacitados, con o
sin tierra, se formularén e mstrumentaran sin tierra, se formdlaréneinstrumentarén programas
programas enfocados a su propia problematica y enfocados a su propia problemética y posibilidades
posibilidades ~ de superacién,  integrando  los de superacidn, integrando los instrumentos de
instrumentos de impulso a la productividad con los | iMPUlso @ la productividad con los del carécter
del cardcter asistencial y con la provision de | asistencial vy con la provision de infraestructura

Infraestructura basica, asf como con programas de | Psica, asi como con programas de empieo temporal

empleo temporal que atienden la estacionalidad de | QUe atienden la  estacionalidad agricola
los ingresos de las familias campesinas, en los | €@mpesina y por ende los ingresos de las familias
términos del Programa Especial Concurrente. campesinas, en los términos del Programa Especial
’ Concurrente.

Una vez efectuado el estudio y andlisis de Ia documentaciéon que conforma

expediente de cuenta, esta Comisién Permanente Agropecuaria, forestal, Mineria \

Pesca, estima procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso drel Estado de Oaxaca, apruebe las propuestas en estudio, teniendo en
cuenta, por o tanto como legisladores debemos crear leyes que garanticen el
derecho y coadyuvar a fomentar mejores garantias para las personas que trabajan
y viven del campo, por ello, se somete a Ia consideracién de la Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de;
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§ g Cistiron,  COMISION PERMANENTE DE AGROPECUARIO,
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DICTAMEN

La y los integrantes de la Comisién Pernﬁanente de Agropecuario, Forestal, Minerfa
y Pesca de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca determinan procedente aprobar el expediente nimero 57 del indice de
la Comision Permanente de Agropecuaria Forestal, Minerfa y Pesca, de la LXIV
Legi.slatur'a‘ Constitucional del Estado Libre y_Soberano de Oaxaca.

En mérito de lo expuesto y fundado la y los integrantes de la Comisién Permanente

de Agropecuario, Forestal, Minerfa y Pesca, someten a consideracion del Honorable
Pleno Legislativo, el siguiente:

DECRETO

parrafo de la fraccién III del artlculo 128, 133 y se adiciona fraccnon XVII
recorriéndose en su orden Ias subsecuentes del articulo 4°, fraccién IV

recorriendose en su orden la fraccién V del articulo 128, todas de la Ley d
Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca., para quedar como sigue: e/—\

AR‘TfCU'LO 4.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

I.- ala XVI.- ...

XVIIL.- Estacionalidad agricola campesina. El periodo de tiempo medido
en dias, semanas o meses que las familias campesinas seg(m las

condiciones climaticas y de su calendario agricola no tiene actividad.
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LXIV

ECISTATURA ‘COMISION PERMANENTE DE AGROPECUARIO
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ESTADO DE OAXACA

XVIII.- Estado: El Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

XVIIIL.- a la XXXVI.- ...

ARTICULO 38.- El Ejecutivo Estatal, con la participacién de los gobiernos
Municipales y los sectores social y privado del medio rural impulsard las actividades
economicas en el- ambito rural el desarrollo; tomando en consideracién el
potencial de cada microrregién y la estacionalidad agricola campesina.

CAPITULO XV
DEL BIENESTAR SOCIAL Y LA ATENCION PRIORITARIA A ZONAS
MARGINADAS

ARTfCULO 128.- los programas "que’ opefe el Ejecutivo Estatal medianteu/\,

de blenestar social como son: salud segundad social, educacidn, allmentaCIon
vivienda, equidad de género, atencidn a los Jovenes personas de la tercera edad,

grupos vuinerables, jornaleros agricolas y mlgrantes los derechos de los pueblos

mdlgenas la cultura y la recreacién; mismos que deberan aplicarse con criterios 4
equidad.

Para el desarrollo de estos programas el E]eCUtIVO Estatal mediante convenios con
la Federacnon Yy municipios, fomentara los programas sectoriales correspondientes
y el Especial Concurrente conjuntamente con las organizaciones sociales, para
coadyuvar a superar Ia pobreza, estimular la solldarldad social, el mutualismo vy la
cooperacion. Para los efectos del referido programa, de manera enunciativa Y no

restrictiva, de acuerdo con las dlsposxaones constitucionales y la legislacidn
‘aplicable, se seguiran los lineamientos siguientes: '
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I-alaIl.-...

II1.- El Ejecutivo Estatal a traves de la Comisidén Estatal de Vivienda (CEVI),
participara en los obJetlvos a que se refiere el Fondo ‘Nacional de Vivienda Rural
con el propdsito de contribuir en el fomento y financiamiento, para reducir el
deficit habitacional en el medio rural.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Gobierno del Estado promovera la
construccién, ampliacién y mejoramiento de viviendas en zonas rurales; Asimismo,

Su equipamiento y la construccién de servicios publicos, privilegiando el uso de

materiales regionales y tecnologias apropiadas, el desarrollo de programas que
generen empleo y se complemente con la actividad agropecuaria.

IV.- Para la atencion a las familias campesinas en condiciones de‘v/
pobreza por causas de la estacionalidad agricola, se disefiaran e
instrumentaran programas de empleo temporal acordes a los tiempos de—~.(

paro, a las potencialidades mlcroreglonales y a sus habilidades
campesinas. |

V.- Sin menoscabo de la libertad individual, el Consejo Estatal y los Consejos
Municipales, en el dmbito de sus atribuciones, coadyuvaran en las acciones de
fomento a politicas. de poblacién en el medio rural, que instrumenten |
autoridades locales y federales de salud y educatlvas

Estara dentro de su esfera de responsabilidad, vigilar vy confirmar que Ios
programas de planeacién familiar que se realicen en su demarcacién territorial %
administrativa, se lleven a cabo con absoluto respeto a la dignidad de las familias y
se orienten a una regulacidn racional del crecimiento de Ia poblacién vy a la ,
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promocion de patrones de asentamlento que faciliten la prestauon de servicios de

calidad, a fin de conseguir un mejor aprovechamiento de los recursos del Estado y
elevar las condiciones de vida de la poblacién,

VI. Las comunidades rurales en general y especxalmente aquellas cuya ubicacién
presente el catdlogo de eventualidades ubicado en el rango de alto riesgo, deberan
tener representacién y participacion directa en las unidades municipales de
proteccidn civil para dar impulso a los Programas de Proteccidn: Civil 'para ,la
prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a la poblacién rural en situaciones de
desastre; lo mismo que proyectar y llevar a cabo la intégracién y entrenamiento de N
grupos voluntarios. |

ARTICULO 133.- Para la atencién de grupos en situacién de vulnerabilidad -

vinculados ‘al sector rural, especificamente etnias, jévenes, mujeres, jornaleros, ,\
adultos mayores y discapacitados, con o sin tierra, se formularén e instrumentarén‘—x
programas enfocados a su propia problematica y posibilidades de superacidn,
mtegrando los instrumentos de impulso a la productividad con los del carécter

asistencial y con la provxsmn de infraestructura basica, asf como con programas de
empleo temporal que at|enden la estacionalidad agricola campesina y por
ende los mgresos de las familias campesinas, en los términos del Programa
Especial Concurrente

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.
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SEGUNDO.- Publiquese en el Perlodlco Oficial del Estado de Oaxaca

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO.- San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 13 de agosto de 2020.

COMISION PERMANENTE DE AGROPECUARIO, FORESTAL, MINERIA Y
PESCA.
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