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LXIV/CPFyAM/180
LXIV/CPFyAM/178

Cigs .
DICTAMEN DE LA COMISION PERNIAR FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
MUNICIPALES, DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
TERCER PARRAFO AL ARTICULO 46 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA, PRESENTADA POR LAS CIUDADANAS DIPUTADAS AURORA BERTHA LOPEZ
ACEVEDO, YARITH TANNOS CRUZ Y MIGDALIA ESPINOSA MANUEL.

HONORABLE ASAMBLEA:

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a Ia Comisién Permanente de Fortalecimiento
y Asuntos Municipales de la Sexagésima Cuarta Legislatura de! Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, para su estudio y andlisis y dictaminacion ‘correspondiente, los
expedientes al rubro citados, en el cual, las y los integrantes de esta Comisién Permanente
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccién X1V, asi'como los articulos
66, 70y 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
26, 27, 33, 34, 36, 38, 40, 42 fracciones XIV y demas relativos y aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos ala consideracién
de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen con proyecto de Decreto, con base en
los antecedentes y consideraciones siguientes:

iy (30 %@g i1
.. ANTECEDENTES LEGISLATIVOR g@ R 1 §
DIRECCIGN DE APOYO
LEGISLATIVO
DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LA CIUDADANA DIPUTADA MIGDALIA ESPINOSA
MANUEL,

1. Con fecha 12 de Mayo de 2020, fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, iniciativa con proyecto de Decreto
presentada por la Diputada Migdalia Espinosa Manuel por el que se reforma la
fraccion XIX, recorriéndose Ia subsecuente, del Articulo 47; se adicionan dos -
ultimos parrafos al Articulo 46 todos de Ia Ley Orgénica Municipal del Estado de
Oaxaca, la cual fue turnada en Sesién Ordinaria de fecha 13 de Mayo del Dos Mil
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DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LA CIUDADANA DIPUTADA AURORA BERTHA LOPEZ
ACEVEDO.

3.

Veinte, a la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales,
forméndose el expediente ntimero 169. '

El dia 14 de Mayo del 2020, fue recibida en la Comisidn Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, a través de la secretaria de servicios
parlamentarios mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./4262/2020,
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién XIX,
recorriéndose la subsecuente, del Articulo 47; se adicionan dos Gltimos parrafos al
Articulo 46 todos de la Ley Organica Municipal del Estado lere y Soberano de
Oaxaca, presentada por la Diputada Migdalia Espinosa Manuel,

El dia 2 de junio de 2020 fue recibido en la Secretaria de Servicios Parlamentarios, G
INICIATIVA' CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO
AL ARTICULO 46 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, la cual fue
turnada en Sesién Ordinaria de fecha 03 de junio del Dos Mil Veinte, ala Comisidn
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, formandose el expediente
numero 178.

El dia 4 de junio de 2020 fue recibida en la Comisién Permanente de Fortalecimiento y
Asuntos Municipales a través de la Secretaria de Servicios Parlamentarios mediante oficio
nimero LXIV/A.L./COM.PERM./4499/2020 la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 46 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. Presentado por la DIPUTADA
AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO.

DE VL,A INICIATIVA PRESENTADA POR LA CIUDADANA DIPUTADA YARITH TANNOS CRUZ

5.

Con fecha 9 de JUNIO 2020, fue recibido en la Secretaria de Servicios Parlamentarios
del H. Congreso del Estado iniciativa con proyecto de Decreto presentada por la
Diputada Yarith Tannos Cruz por la que se adiciona un Gltimo parrafo al Articulo 46
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca la cual fue turnada en Sesién
Ordinaria de fecha 10.de junio del Dos Mil Veinte, a la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, formandose el expediente ndimero 180.

El dia 11 de junio del 2020, fue recibida la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, a #favés de la secretaria de servicios

parlamentarios mediante oficio numgro LXIV A.L./COM.PERM./4440/2020,
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iniciativa con proyecto de Decreto, por la que se adiciona un Gitimo parrafo \al
Articulo 46 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, presentada por
Diputada Yarith Tannos Cruz.

La Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales; tiene a cargo el
estudio, analisis y dictamen de las iniciativas presentadas, la cual desarrolia los trabajos
correspondientes conforme al siguiente procedimiento:

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio d
proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno.que dan origen al dictamen emitid
por esta comision.

planteadas, en las que se resume su contenido.
La Comisidbn Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales; expresa los
razonamientos y argumentos de las iniciativas con base en los cuales se sustenta el sentido
del presente dictamen.

CONSIDERANDOS

'PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del articulo 59 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, tiene
atribuciones para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo establecido por los
_articulos 63, 65 fraccidn X1V, asi como los articulos 66, 70 y 72 de la'Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27, 33, 34, 36, 38, 40, 42 fracciones
XIV y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. ‘

TERCERO.- Las iniciativas con proyecto de decreto por el que”se adiciona y reforman
_ diversos articulos de la Ley Orgénica Municipal del Estado #& Oaxaca, presentado por las
Ciudadanas Diputadas MIGDALIA ESPINOSA MANUEL, RORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO
y YARITH TANNOS CRUZ, en la parte que nos interesa
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EXPEDIENTE 169 INICIATIVA PRESENTADA POR LA DIPUTADA MIGDALIA ESPINOSA
MANUEL

La promovente propone la Reforma a la fraccién XIX, recorriéndose la subsecuente, del

Articulo 47; y se adicionan dos Gltimos parrafos al Articulo 46 a la Ley Organica Municipal

del Estado de Oaxaca, como se ilustra en el cuadro comparativo siguiente;

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 46.- Las sesiones de Cabildo
podrdn ser:

Articulo 46.-...Las sesiones de Cabildo podra
ser:

I.-...
IL.-...

III.-...

En caso fortuito o de fuerza mayor,
cuando los integrantes del Cabildo no
puedan reunirse para sesionar de manera
presehcial, se podran realizar sesiones de
manera virtual; para ello deberan ser
convocados por correo electrénico, con al
menos 48 horas de anticipacion y dejando
constancia de la citacion. Debiéndose
levantar acta de la sesién de cabildo de
manera digital y en el momento oportuno

se recabaran las firmas correspondientes.

Las sesiones virtuales deberan
conservarse mediante cualquier medio
digital

reproduccion.

que permita su posterior
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Articulo 47.-... ' - | Articulo 47.-...
I. a la XVIIL.-... I. ala XVIIL.-...

XIX.- Las demds que establezcan esta y otras | XIX.- Las sesiones de cabildo de manera o
leyes. virtual; y | S

| XX.- Las demas que establezcan esta y otras
leyes.

Las argumentaciones vertidas en la exposicién de motivos de la Diputada Migdalia Espinosz
Manuel, para sustentar su iniciativa con proyecto de decreto son las siguientes:

“..PRIMERO La regulacién, es un instrumento que garantiza el derecho de los ciudadanos y
limita el ejercicio discrecional de las funciones de gobierno.

Uno de los principios fundamentales de todo ordenamiento legal es la seguridad juridica,
debido a la necesidad de que los ciudadanos sepan, en todo momento, a qué atenerse en sus
relaciones con el Estado y con los demés particulares.

El principio de seguridad juridica, en consecuencia, debe entenderse como “la confianza que
los ciudadanos pueden tener en la observancna y respecto de las situaciones derivadas de la
aplicacion de normas vélidas y vigentes”.

Si no se cuenta con un sistema juridico con principios y planteamientos certeros, se derivaran’
en situaciones de tomas de decisiones discrecionales por parte de funcionarios; ello conlleva
un impacto negativo en los niveles de certeza juridica, es decnr en la certidumbre de los
ciudadanos de que las leyes se cumplen.

Legislar es una labor fundamental para regular {as actividades de una sociedad, y armonizar las
leyes existentes, actualizarlas a los nuevos escenarios genera confianza, credibilidad y certeza
juridica para todos.

En aras de esta funcién legislativa, vengo a proponer la presente iniciativa de reforma de
diversos articulos de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, a efecto de la citada
norma se encuentra actualizada con las nuevas realidades sociales. '

SEGUNDO. - En efecto, actualmente se vive una nueva realidad social, politica, econdmica,
educativa, etc.; toda vez que ha cambiado de manera intempestiva | alidad mundial al
implementarse una serie de medidas para tratar de evitar la propa on del virus COVID-19.

La reciente declaratoria de la pandemia mundial del virus SpRS-CoV-2 (COVID-19) por parte de
la Organizacién Mundial de la Salud, hizo que a nivel fiundial se fmplemepsaran medidas
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extraordinarias para tratar de disminuir su propagacién urgente y efectiva porque no existe una
vacuna o tratamiento antivirico especifico. :

Y es que este virus se difunde principalmente cuando las personas estdn en contacto cercano,
pero también se puede difundir al tocar una superficie contaminada y luego de llevar las manos
contaminadas a la cara o las mucosas.

Por ello las medidas de prevencién recomendadas incluyen lavarse las manos, cubrirse la boca
al toser, la distancia fisica entre las personas y el uso de .mascarillas, ademas de
autoaislamiento. :

Las autoridades sanitarias de México y de Oaxaca a fin de coadyuvar al distanciamiento fisico
entre las personas, han restringido la mayor parte de las actividades publicas y privadas, asi
como la reunién masiva de personas con la finalidad de proteger a la ciudadania y evitar
mayores contagios. ‘ : '

Estas restricciones originaron que se modificara de manera repentina y urgentes ‘los
procedimientos para sesionar en los 6rganos de gobierno, que incluyé al ejecutivo, legislativo
y judicial. '

Municipios como el de Oaxaca de Juarez y Santa Lucia del Camino emitieron acuerdos de
cabildo que les permitiera llevar a.cabo sesiones virtuales de cabildo. Sin embargo, la ley de la
materia nada sefiala al respecto.

Por ello a fin de dar certeza juridica a las autoridades municipales y sobre todo a la ciudadania,
se proponen reforma y adiciones a la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, para que
de manera expresa se estipule la posibilidad de los cabildos en casos fortuitos o de fuerza mayor
puedan sesionar virtualmente, previa autorizacién de Ia mayoria del Cabildo.

Con las reformas que se plantean, los Municipios contaran con instrumentos juridicos
actualizados que permitan al ciudadano garantizar el funcionamiento eficiente y legal del
gobierno municipal...”

EXPEDIENTE 178 INICIATIVA PRESENTADA POR LA DIPUTADA AURORA BERTHA LOPEZ
ACEVEDO. :
La promovente propone que se adicione un tercer parrafo al Articulo 46 a la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Oaxaca, para mayor ilustracién de la propuesta, se anexa el
siguiente cuadro comparativo, en la que se muestra la redaccién actual del precepto legal
que se pretende reformar y la propuesta que se plantea, en los siguientes términos:

{

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA
TEXTO VIGENTE ROPUESTA

ARTICULO 46.-... . ' A?ULO 46.-/
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Los  Ayunfamientos, en caso de
emergencia Nacional o Estatal de
cardcter sanitaria o de proteccién civil,
deferminada por la autorida
competente, y por el tiempo que durg\
"ésla, podrdn sesionar a distancia,
mediante el uso de las fecnolog:’as de la
informacién y comunicacién o med:oN
electrénicos d:spombles los miembros del
ayuntamienfo serdn convocados con 48
horas de anficipacién mediante correo
elecirénico, durante la sesién se deberd
garantizar la correcta identificacién de sus
miembros, sus intervenciones, asi como el
sentido de la votacién, para tales efectos
la Secretaria del Ayuntamiento deberd
ademds cerlificar la asistencia de cada
uno de los integranfes del Ayuntamiento;
para lo cual deberé guardarse una copia
integra de Ia sesién, debiéndose con ello
levantar acta de sesién de cabildo y en el
momento oporifuno la secretaria municipal
deberd recabar as firmas
correspondientes.

Las argumentaciones y fundamentos vertidas por la Diputada AURORA BERTHA LOPEZ
ACEVEDO para sustentar su iniciativa con proyecto de decreto son las siguientes:

Lo que actualmente vivimos se han originado que diversas dependencias y tribunales
de manera repentinay urgente realicen Sesiones mediante videoconferencia, todos
ellos ha tomado sus diversos acuerdos tal es el caso de a Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tribunales
federales, e incluso el Senado de Ia Republica, asi mismo diversos Municipios tal es
el caso en el estado, de los Ayuntamientos de Oaxaca de Judrez, Santa Lucia del
Camino, entre otros, mismos que emitieron acuerdos de Cabildo que les permitird
llevar a cabo sesiones a través de videoconferencias, es por eso que la finalidad de
esta iniciativa es regular al respecto y se puedan llevar a cabo sesiones virtuales en
casos de emergencia como las que estamos viviendo en estos momentos por el
COVID-19. ‘ :

En ese contexto, en relacién al tema, la Constitucién Politica s Estados Unidos

Mexicanos, en el cuarto pérrafo de su articulo 42, est ce que todos tenemos
derecho a la salud, por lo mismo es que no se deben arriesgar los ayuntamientos
. con sesiones presenciales, sino mediante de/videoconferencia, para mejor
entendimiento se transcribe a continuacion misgfo que diceflo siguiente:
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Articulo 4°. Toda persond tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacidn y las entidades federativas en materia de salubridad

general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del artlcu/o 73 de estq
Constitucidn.

Derivado de ello, y debido a la pandemia que actualmente estd en aumento en -
mundo, y en nuestro pais, se emitié un acuerdo por parte de la Secretaria de Salud \
el cual entre otras cuestiones se transcriben algunos puntos como son los siguientes: \

ARTICULO PRIMERO. - Se establece como accin extraordinaria, para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, que los sectores publico,
social y privado deberan implementar las siguientes medidas:

I. Se ordena la suspensién inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de las
actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersién y transmision del
virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus
complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacién residente en el territorio
nacional;

. En todos los lugares y recintos en los que se realizan las actividades definidas
como esenCIaIes se deberdn observar, de manera obligatoria, las siguientes
practicas:

a) No se podrén realizar reuniones o congregaciones de mas de 50 personas;
b) Las personas deberan lavarse las manos frecuentemente;
c) Las personas deberdn estornudar o toser aplicando la etiqueta respiratoria
(cubriendo nariz y boca con un pafiuelo desechable o con el antebrazo)
d) No saludar de beso, de mano o abrazo (saludo a distancia), %

e) Todas las demdés medidas de sana distancia v1gentes emitidas por la Secretaria de
Salud Federal;

IV. Se exhorta a toda la poblacién residente en el territorio mexicano, incluida la que
arribe al mismo procedente del extranjero y que no participa en actividades laborales
esenciales, a cumplir resguardo domiciliario corresponsable del 30 de marzo al 30 de
abril de 2020. Se entiende como resguardo domiciliario corresponsable a la
limitacién voluntaria de movilidad, permaneciendo en el domicilio partlcular ositio
distinto al espacio puiblico, el mayor tiempo posible; ;

En ese orden de ideas, es bien sabido por todos, que en las sesiones de cabildo
municipal, participan demasiadas personas, normalment
minimamente [os integrantes del cuerpo edilicio, el

los cabildos se retinen
cretario municipal, asesores,
por lo regular al ser
sesiones publicas, muchas de las veces acud i i s en algln

contadores, tesorero, y personal de apoyo, sin
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tema o asunto en particular, es por ello, se considera que no se deben de realizar de
forma presencial las sesiones de cabildo.

En ese sentido, si la tendencia en los diferentes o’rgands jurisdiccionales,
administrativos, y cuerpos colegiados es sesionar de manera ‘virtual, como
legisladores debemos de legislar para que de igual forma los ayuntamientos y
consejos municipales en su caso, lleven a cabo sus sesiones de cabildo a través de
Tecnologfas de la informacién y la comunicacién, es por ello, que proponemos
adluonar un parrafo al articulo 46 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado, esto
tamblen atendiendo el mandato establecidoen el acuerdo antes transcrito, para que
se posibilite la toma de decisiones de los drganos deliberativos de los ayuntamientos,
dado a que estdn obligados por la Ley Organica Municipal a sesionar por lo menos
una vez por semana, mismo que lo establece en su articulo 46 fraccién |, para mejor
entendimiento se transcribe a continuacién:

- ARTICULO 46.- Las sesiones de Cabildo.podran ser:

I.- Ordinarias, aquellas que obligatoriamente deben llevarse a cabo cuando menos
una vez a la semana para atender los asuntos de la administracién municipal;

En consecuencia, en casos. de alguna contingencia o en su caso por desastrds
naturales que tiene que ver en materia de proteccién civil, se propone se deba de
~ realizar sesiones de cabildo mediante la tecnologia apropiada para ello.

En nuestro estado, de igual forma se han implementado diferentes acuerdos pero
debemos de hacer mayor énfasis al publicado con fecha tres de abril del dos mil
veinte, dado a que en el numeral décimo primero dice lo siguiente:

DECIMA PRIMERA: Las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de nuestra
competencia, debemos de dar cumplimiento a las disposiciones que las autoridades
sanitarias emitimos, para proteger la salud y la vida de las personas.

En pocas palabras, lo que se propone, es que las autoridades municipales deben de
seguir cumpliendo con sus obligaciones, principalmente las de velar por los
ciudadanos de su municipio, por lo que, deben de ser seguir atendiendo los asuntos
relevantes, - sesionando tanto el cabildo municipal, como sus Comisiones del
Ayuntamiento, todo ello para proteger y dar cumplimiento a los temas de gran
relevancia del municipio, asi como el seguir velando por | d vy la vida de las
personas.

En esa tesitura, la suscrita presenta ante el Pl
Estado de Oaxaca, la presente iniciativa por

o de este Honorable Congreso del
que se adicjpna un parrafo tercero al
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articulo 46, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, por considerar que
uno de los temas de interés general es que las autoridades municipales, en el ambito
de sus respectivas competencias en caso de emergencia Nacional o Estatal de
carécter sanitaria o de proteccién civil, determinada por la autoridad competente, y
por el tiempo que dure ésta, sesionen a distancia, mediante el uso de las tecnologias
de la informacién y comunicacién o medios electrénicos disponibles.

EXPEDIENTE 180 INICIATIVA PRESENTADA POR LA DIPUTADA YARITH TANNOS CRUZ

“2020, Ario de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

Comisién Permanente Fortalecimiento y

Asuntos Municipales

La promovente propone que se adicione un Gltimo pérrafo al Articulo 46 a Ia Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, para mayor ilustracién de la propuesta, se anexa el
siguiente cuadro comparativo, en la que se muestra la redaccién actual del precepto legal
que se pretende reformar y la propuesta que se plantea, en los siguientes términos:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 46.- Las sesiones de Cabildo
podrén ser: '

l.- Ordinarias, aquellas que
obligatoriamente deben llevarse a cabo
cuando menos una vez a la semana para
atender los asuntos de la administracion
municipal;

ll.- Extraordinarias, aquellas que realizaran
cuantas veces sea necesario para resolver
situaciones de urgencia y sélo se tratara
el asunto Gnico motivo de Ia reunion; y

lll.- Solemnes, aquellas que se revisten de
un ceremonial especial.

Las sesiones ordinarias y extraordinarias
deben celebrarse en el Recinto Oficial o
en el lugar que habilite o lo acuerde el
Ayuntamiento con el voto calificado de
sus integrantes, y las solemnes en el lugar
gue para tal efecto acuerde el Cabiido,

ARTICULO 46.- Las sesiones de Cabildo
podran ser:

En casos de emergencia o por situacione<
extraordinarias que afectan la salud
puiblica, la seguridad piblica y la
estabilidad social, se podran celebrar
sesiones a distancia a través del uso de
tecnologias de video-comunicacion via
internet, bajo las normas que los mismos
determinen. Las que tendran la misma
validez legal

/ /)
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por mayoria simple, mediante

declaratoria oficial.

SIN REFERENCIA

V7,

CRUZ, para sustentar su iniciativa con proyecto de decreto son las siguientes:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115,
fracciones | y 1] establece lo sigujente:

Articulo 115. Los estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el mummplo libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores'y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberén expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funcionesy
servicios ptiblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracién pablica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo fos medios de impugnacién y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecién a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos ter,
de los ayuntamientos para dictar resoluciones que

municipal o para celebrar actos o convenios g
plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

as partes de los miembros
cten el patrimonio inmaobiliario

compromejan al Municipio por un
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¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren
tanto las fracciones 1l y IV de este articulo, como-el segundo parrafo de la fraccid
VI del articulo 116 de esta Constitucién;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcié
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatury
estatal considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlo
O prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa del ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes;
Y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios gue no cuenten con los bandos
o reglamentos correspondientes. 1 '

De lo antes transcrito se tiene que el municipio libre, tiene la funcién legislativa a

través del Ayuntamiento, es decir su Cabildo y las diferentes Comisiones; instancias

en la cuales se toman determinaciones que afectan directamente a la poblacién vy al
gobierno municipal, por lo que esta actividad no se puede suspender, ya que es de

vital importancia brindar a la ciudadania certeza a través del trabajo de sus
autoridades, de tal manera que no ejercer el gobierno traerfa como consecuencia la
inmovilizacién de todos y cada uno de los 570 municipios gue conforman el territorio

del Estado de Oaxaca, por lo que su operacién debe continuar bajo medidas que
permitan la toma de decisiones y que a la vez protejan a los integrantes de'l/\
Ayuntamiento, utilizando los mecanismos eficaces para lograr tal fin.

Mas aln que Constitucionalmente los Ayuntamientos tienen facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir la
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y. gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios pablicos de su
competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

Por tal propongo la utilizacién de las herramientas tecnoldgicas, a efecto de que los
Ayuntamientos a través de sus cabildos no descuiden sus atribuciones y obligaciones,
y puedan realizar sesiones de cabildo a distancia, en circunstancias necesarias v
particulares, como el caso que estamos viviendo a nivel mundial, con la pandemia de
salud publica, ya que esto permitira respaldar las acciones de gobierno dentro del
marco juridico; privilegiando el interés comun, el beneficio social y atencién
permanente a las necesidades de la poblacién ubicada e €rritorio municipal.

Por tal se requiere adecuar el marco juridico a gfecto de ofrecer certeza y seguridad
juridica a los gobernados, con el uso de her/amientas te oldgicas y poder tomar
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decisiones mediante sesiones de cabildo virtuales, cuando sea estrictamente J

necesario.-

Toda vez que de la simple lectura que se realice a la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Oaxaca, esta omisa en cuanto a esta regulacién, por tal es necesarj
establecerlo en su texto, como lo propongo en la presente iniciativa con proyecto
decreto, para adicionarle un parrafo a su articulo 46. ‘

. Lo anterior lo motivo, en términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
establece en su articulo 2 parrafo tercero, el principio de certeza juridica, que a la
letra dice:

El Poder Ptiblico y sus Representantes sdlo pueden hacer lo que la Ley les autoriza y

. deben hacer, lo que la Ley les ordena. Los particulares pueden hacer lo que la Ley no
les prohibe y deben hacer, lo que la Ley les ordena. 2

De igual manera en su articulo 113 citado, establece las caracteristicas y facultades
del nivel de gobierno municipal en el Estado de Oaxaca, mismo que se encuentra en
armonia con nuestra carta magna, que en la parte que nos interesa dice:

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios
libres que estén agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

Los Municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel d
gobierno. '

.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por una presidenta o Presidente Municipal y el niimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, garantizandose la paridad y alternancia entre
mujeres y hombres, conforme a la ley reglamentaria.

Los Ayuntamientos tendrén facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberd expedir la Legislatura del Estado, los Bandos de Policfa
y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
. observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, gue organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

de los Municipios estard
I Congrego del Estado, sin coartar

ica de los Estados Unidos

La organizacion y regulacién del funcionamie
determinada por las leyes respectivas que expid
ni limitar las libertades que les concede Ia Con
Mexicanos y la particular del Estado.
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Asimismo, la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca en su artlculo 45,
establece, lo siguiente:

ARTICULO 45.- El Cabildo es la forma de reunién del ‘Ayuntamiento, donde s¢
resuelven de manera colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus atribucion
de gobierno, politicas y administrativas. Estas reuniones se denominaran sesiones de
Cabildo y serdn publicas, salvo que exista motivo que justifique gue sean privadas.

Por lo antes transcrito, es indispensable que desde este Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca, se propicie el estado de derecho y se salvaguarda el principio
constitucional de certeza juridica, respecto de las acciones y politicas
gubernamentales del tercer nivel de gobierno, como lo es el Municipio Libre, y siendo
esto asi, se establezca expresamente que el cabildo municipal, pueda cumplir con sus
funciones y no dejar de resolver los asuntos de manera colegiada, relativos al
ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas, a través de la
utilizacién de medios digitales e informdticos, que permiten su atencién a distancia,
pero de manera personal, para los concejales de cada Ayuntamiento.

SEGUNDO. Que, ante las actuales circunstancias de salud que se encuentra el Estado
de Oaxaca, que no solo es de México sino a nivel mundial, toda vez que la complicada
situacién de salud de indole mundial, provocada por el virus llamado COVID- 19, que
es una enfermedad infecciosa causada por el coronavirus.

La Orgamzac:on Mundial de la Salud (OMS) el once de marzo de dos mil veinte ante
la situacion grave declard pandemia el brote de coronavirus COVID-19 en el mundo
ante la cantidad de casos de contagio y de paises afectados. 4

E! Gobernador del Estado de Oaxaca, a la fecha ha emitido tres decretos para atende
esta pandemia de salud publica, estableciendo lineamientos y estrategias en
beneficio de la poblacién, para estabilizar la curva de contagios del virus llamado
COVID-19, y conjuntamente transitar a la nueva normalidad, que no solo implica la
salud de la poblacién, sino también acciones sociales, recuperacion de la economia,
empleos, y sobre todo privilegiar el estado de derecho, por tal es necesario que se
dé desde el nivel de goblerno municipal que es la base de la division territorial del
Estado.

Como dato estadistico de esta pandemia de salud mundial, puedo citar que, segtn
datos contenidos en el Comunicado Técnico Diario del Nuevo Coronavirus en Oaxaca,
emitido por los Servicios de Salud del Estado de Oaxaca, hasta el 07 de junio de 2020,
se tiene las siguientes cifras: Total de casos notificados 4808, total de casos negativos
1904, total de casos sospechosos 694, total de casos irmados 2,210, total de
casos recuperados 1468 y total de defunciones 2 5 y que como es del dominio
publico, ha cobrado la vida integrantes de los ntamientos del Estado de Oaxaca.
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Este resulta un claro ejemplo, de que es indispensable legislar la facultad de los
ayuntamientos, para que en casos de emergencia o por situaciones extraordinariasg
que afectan la salud publica, la seguridad publica y la estabilidad social, se llevar a
cabo sesiones de cabildo a distancia a ‘través del uso de tecnologias de videaot
comunicacién via internet, bajo las normas que los mismos determinen y que estas
tengan la misma validez legal.

TERCERO. Que, en un contexto normativo general, considero importante citar, como
parte de la presente exposicién de motivos, de la iniciativa con proyecto de decreto
que presento, que dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos en
la Agenda 2030 de la ONU, el Objetivo 16 “Promover sociedades, justas, pacificas e
inclusivas”, dentro de sus metas establece:

16.6  Crear a todos los nlveles instituciones eﬁcaces y transparentes que rindan
" cuentas. ‘
16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las I'eyes nacionales y los acuerdos
internacionales. 6 '

También q‘ue en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 sefiala en su apartado
Introduccién, que:

El avance tecnoldgico ha reconfigurado los patrones sociales y creado nueva
necesidades y oportunidades. Es importante impulsar el desarrollo de nueva
capacidades de todas las personas para facilitar que la fuerza laboral, todos los
niveles de gobierno y los sectores académico, productivo y social aprovechen las
ventajas de estos cambios, promoviendo que el avance cientifico se traduzca en
mayor bienestar.

Las nuevas tecnologias de informacién'y comunicacién en las actividades humanas
representan inéditas vias de interaccién social, oportunidades de acceso a la
educacion y la cultura, asi como nuevas formas de organizacién de la produccién.
Aprovechar este potencial al maximo presenta grandes desafios, pues la innovacién
se da de forma cada vez més acelerada y requiere del desarrollo constante de nuevas
habilidades y de sistemas y marcos juridicos que garanticen la seguridad, la
privacidad y el control en el uso de estas herramientas.

I

Y en el eje transversal 2 ”Combate a la corrupcién y mejora de la gestién pablica”
sefiala:

Atendiendo los nuevos enfoques de politica publica d
Gobierno de México se ajustaré a criterios, dentr

presente admlmstraaon el
se encuentra:
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Se promoverd el uso de tecnologias de la informacién vy la comunicacién para
impulsar que la transparencia y la rendicién de cuentas democratica sea simple,
eficiente y expedita.

Contextuallzando la-materia normativa general, en nuestro amblto nacional, N\
existe impedimento en materia de politicas gubernamentales que impidan que todos
los niveles de gobierno utilicen los medios tecnoldgicos actuales a su alcance, para
- cumplir con sus funciones y atribuciones, siempre en beneficio de la colectividad.

CUARTO. Que, en la actualidad el avance tecnolégico nos ofrece diversos medios
para poder mantener comunicacién con las personas sin importar la distancia que
les separe. Entre los diversos avances tecnolégicos, se encuentra la posibilidad de
poder realizar video-llamadas, video conferencias y reuniones virtuales y a distancia,
a través de multiples plataformas informaticas, las cuales no sélo permiten escuchar 7
a las personas, sino tener en tiempo real imagen de ellas y almacenar tales
conversaciones en medios electrénicos y magnetlcos para posteriormente tener
evidencia de ld realizacion de las mismas.

Ante la situacién que prevalece por el COVID-19, asi como por las disposiciones
emitidas por las Autoridades de Salud que atienden esta emergencia en nuestro pafs,
distintos érganos colegiados han emitido disposiciones que les permita desarroliar
sus actividades que por ley les corresponde, apoyandose en los avances tecnolégicos.

Lo anterior con la ﬁnahdad de no afectar el ejercicio de sus derechos, asi como de no
rezagar los distintos temas que atienden en beneficio a la ciudadania Yy mas en estos
tiempos de mayor agilidad de resolver dentro de sus atribuciones las exigencias ante
la situacién de salud en nuestro pafis y entidad.

Como otra referencia en nuestro dmbito local, es importante citar que las y los
Diputados que integramos la LXIV legislatura, en dias pasados aprobamos mediante
decreto 1512, reformas a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y al Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en el que se les dio valor legal a las sesiones virtuales tanto del
pleno legislativo, de la Diputacién Permanente y de las Comisiones; por lo que
considero importante a hora regular las sesiones de cabildo virtuales, de los 570
ayuntamientos que integran el territorio del Estado de Oaxaca, ya que no existe
impedimento legal alguno para hacerlo y se cumplen con los principios
constitucionales de certeza y seguridad juridicas, para los gobernados, desde el nivel
de gobierno municipal.

QUINTO. En virtud de lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto que el
municipio ni desatienda sus funciones y obligaciones, entre ellos la funcién legislativa
a través de su Cabildo y las diferentes Comisiones; instangie€en la cuales se toman
determinaciones que afectan directamente a la poblgefon y al gobierno municipal,
por lo que estd actividad no se puede suspender, y€ que engestos momentos es de
vital importancia brindar a la ciudadania cer 3 bajo de sus
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autoridades, de tal manera que no ejercer el gobierno en este momento traeria como
consecuencia la inmovilizacién del municipio, por lo que su operacién debe continuar
bajo medidas que permitan la toma de decisiones y que a la vez protejan a los
mtegrantes del Ayuntamiento, utilizando los mecanismos eficaces para lograr tal fin.

conforman las iniciativas de las Cludadanas Dlputadas AURORA BERTHA LOPE
ACEVEDO, YARITH TANNOS CRUZ Y MIGDALIA ESPINOSA MANUEL, esta
Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, estima
procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, apruebe la propuesta en estudio, en virtud de que las tres

iniciativas presentadas estan preocupados por los problemas actuales que nos 7
afecta a todos los ciudadanos en el Estado, concretamente las consecuencias de la

pandemia por el Covid-19, a efecto los gobiernos tanto Federal, Estatal y Municipal

deben tomar medidas ante esta catastrofe que afecta en la vida social, econémica

y politica en el Estado, en tal razén, hoy mas que nunca en los municipios del Estado
de Oaxaca es necesario tomar medidas para el buen funcionamiento del orgario
maximo de gobierno del municipio, conocido como Cabildo o Ayuntamiento, estojen
el ambito de que las sesiones de trabajo del mismo se lleven a cabo respetando jos
pronunciamientos de las autoridades sanitarias de la nacion.

Por otro lado los gobiernos en sus tres niveles, deben de estar preparados paf
poder llevar a cabo las sesiones, reuniones o e su caso todas aquellas mesas de
trabajo de caracter prioritario en caso de cualquier emergencia nacional o por
situaciones extraordinarias, que se susciten por causas fortuitos o de fuerza mayor,
que afecten la salud pUblica, la seguridad publica, la proteccién civil y la estabilidad
social, declarada o determinada por la autoridad competente, y por el tiempo que
duren estas.

Por tal razén las consideraciones vertidas en las 3 iniciativas son de suma
importancia y para darle solucion a las problematicas que nos afecta actualmente,
es una necesidad el uso de las TICs, y todas aquellas herramientas que faciliten la
comunicacion entre los miembros de los ayuntamientos con la finalidad de que’
puedan llevar a cabos sus sesiones de ley, y las sesiones virtuales ofrece hoy en
dia una solucién accesible a esta necesidad de comunicacion, toda vez que permite
trasferir y recibir informacion visual y sonora entretintos o zonas diferentes
evitando la conglomeracién de personas en un solgAunto. Y de esta manera no se
viola las recomendaciones de las autoridades sapftarias dgnuestr
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" redactar el:

DICTAMEN

Las Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos - Municipales de ésta LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, considera procedente APROBAR EN
POSITIVO las iniciativas de las diputadas Aurora Bertha Lépez Acevedo, Yarith Tannos Cruz
y Migdalia Espinosa Manuel, en lo que respecta a la adicién de un tercer parrafo al articulo
46 y la reforma a la fraccién XiX, recorriendose la subsecuente, del articulo 47 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién de Ia Honorable Asamblea,
el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se adiciona un tercer pérrafo al articulo 46, y se reforma a la fraccion XIX,
recorriéndose la subsecuente, del articulo 47 de la ley orgdnica municipal del estado de
Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 46.- Las sesiohes de Cabildo podran ser:

l.-a lll.-...

En caso de emergencia o por situaciones extraordinarias; fortuito o de fuerza mayor, tanto
nacional o estatal que afecten la salud publica, seguridad publica, proteccién civil y la
estabilidad social, declarada o determinada por la autoridad competente, y por el tiempo
que dure ésta, podran sesionar a distancia mediante el uso de las tecnologias de la
~ informacién y comunicacién o medios electrénicos disponibles, los miembros del
ayuntamiento serdn convocados con 48 horas de anticipacion mediante correo electrénico,
durante la sesién se debera garantizar la correcta identificacion de sus miembros, sus
intervenciones, asi como el sentido de la votacién, para tales efectos la Secretaria del
Ayuntamiento deberd ademas certificar la asistencia de a uno de los integrantes del
Ayuntamiento; para lo cual debera guardarse una 1a integra de la sesién, debiéndose
con ello levantar acta de sesién de cabildo n el momento oportuno la secretaria
municipal debera recabar las firmas correspo
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Articulo 47.-...
l.ala XVHI.-...

XIX.- Las sesiones de cabildo de manera virtual; y
XX.-.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrars en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

Dado en la sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan,

Centro, Oaxaca, 12 de agosto del 2020.

COMISION PERMANENTE DE FORTA NTO Y ASUNTOS MUNICIPALES

INESAEAL PELAEZ
IPUTADA
PRESIDENTA DE LA COMISION

RANTE DE LA COMISION

AS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA
COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES, DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, LOS EXPEDIENTES CPFyAM 178, 169 Y 180/2020,
DOCE DE AGOSTQ DEL DOS MIL VEINTE.
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