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1.- El dia 23 de septiembre 2019 fue recibido en la Secretaria de Be

competente para conocer y resolver el presente dictamen.

{EGHSLATURA

H, CONGRESO DEL; un
ESTADO DE OAXACA

EXPEDIENTES: LXIV/CPFyAM/104\
LXIV/CPPC/21

IRfa

DICTAMEN DE LA COMISIONEPE - - ‘,ORT‘ALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES EN
PRIMER TURNO Y DE LA COMISION PERMANENTE DE PROTECCION CIVIL EN SEGUNDO TURNO, LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XL DEL ARTICULO
43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MIGDALIA ESPINOZA MANUEL ‘

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccidn XIV y XXIV, 66, 70,71y 72 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccién XIV y XXIV
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, y derivado del estudio y andlisis que de
la comisién permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y la comisién permanente dé
Proteccién Civil, efectuaron al expediente citado; se somete a conﬁ"{%%aﬁgs%ﬁ Fko]nor;gbl
Asamblea, el presente dictamen con proyecto de decreto, con base prlps' pqt@;gangef X
consideraciones siguientes: , :

ANTECEDENTES

]’b‘ 2.
: Reglértieftar atios, 185 &
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA mes mmmsat@mo

43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, para ser mclund&éi'(élsm_lgmqqy@)a

7
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2.- El dia 30 de septiembre de 2019 fue recibida en la Comisién Permanente de Fortalecimiento
Asuntos Municipales a través de la Secretaria de Servicios Parlamentarios mediante oficio niimer,
LXIV/A.L./COM.PERM /2526/2019 la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMA LA FRACCION XL DEL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO
OAXACA, presentada por la DIPUTADA MIGDALIA ESPINOZA MANUEL.

3.- El dia 30 de septiembre de 2019 fue recibida en la Comisién Permanente de Proteccidn Civil a
través de la Secretaria de Servicios Parlamentarios mediante ‘oficlo  ndmero
LXIV/A.L./COM.PERM./2546/2019 |a INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XL DEL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL D ESTADO DE
OAXACA, presentada por la DIPUTADA MIGDALIA ESPINOZA MANUEL. : -

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 59 Fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
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Comisiones Unidas Permanentes de Fortalecimiento
y Asuntos Municipales y Proteccién Civil

SEGUNDO.- Que las Comisiones Permanentes de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, y de
Proteccion Civil tienen atribuciones para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo establecido
por los articulos 63, 65 fraccién XIV y XXIV, 66, 70, 71 y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccién XIV y XXV, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién XL del articulo 43
’ de la Ley Orgédnica Municipal del Estado de Oaxaca, presentada por la ciudadana Diputada Migdalia
Espinoza Manuel; se ilustra con el cuadro comparativo siguiente:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA
TEXTO VIGENTE PROPUESTA

_Articuio 43. ... Articulo 43. ...

l. a la XXXIX.-... ' I. a la XXXIX.-...

XL.- Constituir el Concejo de Proteccién Civil XL.- Constituir el Concejo de Proteccién Civ&

Municipal, y llevar a cabo las medidas y Municipal, y llevar a cabo las medidas

acciones que promuevan los sistemas acciones que promuevan los sistem%

nacional y estatal de proteccién civil, para nacional y estatal de proteccidn civil, para

garantizar la seguridad de la poblacién en garantizar la seguridad de la poblacién en

caso de emergencias o de siniestros caso de emergencias o de siniestros; asf
como verificar que el Consejo de Proteccidn
Civil municipal elabore el Atlas de Riesgo
Municipal.

Las argumentaciones vertidas en la exposiciéon de motivos de la Diputada Migdalia Espino
Manuel, para sustentar su iniciativa con proyecto de decreto son las siguientes:”

“..Los seres humanos durante nuestra vida, estamos expuestos a -accidentes, fendmenos,
contingencias y desastres, ya sean naturales o provocados por las personas de manera
consciente o inconsciente, que producen dafios a las viviendas, servicios pUblicos, entorno
natural e inclusive la pérdida de vidas humanas.

Frente a un futuro en el que se prevén el incremento de fenédmenos naturales, se vuelve
evidente y urgente la necesidad de desarroliar de manera efectiva una cultura de la proteccién
civil y la prevencién de desastres que nos ayude a contar con la preparacién necesaria para
hacer frente a esa situacion. Aunado a ello, las condiciones geogréficas y orograficas con que
cuenta nuestro estado, asi como la actividad sfsmica a la que se encuentra expuesta, pone a la
poblacién en una situacion vulnerable. Por estas condiciones la proteccién civil debe ser u
tema prioritarip en nuestro estado. ‘

Para entender de manera mas clara la importancia de la proteccién civil, hay que d
analizar sus origenes. Segun la definicién de la Organizacién Internacional de Protecfidn Civil,

la proteccidn civil es el sistema por el que cada pais proporciona la proteccién y la bsistencia
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para todos ante cualquier catéstrofe o accidente relacionado con esto, asi como la salvaguarda
de los bienes del conglomerado y del medio ambiente.

Respecto a sus origenes, la Proteccién Civil nace el 12 de agosto de 1949 en el Protocolo 1
adicional al Tratado de Ginebra “Proteccién a las victimas de los conflictos armados
internacionales”, que es una de las disposiciones otorgadas para complementar el trabajo de
la Cruz Roja. Dicha disposicidn indica: Se entiende por Proteccién Civil el cumplimiento de
algunas o de todas las tareas humanitarias gque se mencionan a continuacién, destinadas a
proteger a la poblacién contra los peligros de las hostilidades y de las catastrofes y a ayudarla
a recuperarse de sus efectos inmediatos, asi como a facilitar las condiciones necesarias para su
supervivencia. -

Aunado a ello, la Asamblea de la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Resolucidn
2034, considerd ampliar la asistencia en casos de desastres naturales e invitd a los Estados
Miembros de la organizacién a crear planes de accién y de socorro a la poblacién afectada a
través de la creacion de la implementacién de servicios de la Cruz Rojay la creacién de un fondo
de operaciones para prestar ayuda de urgencia.

‘Actualmente se considera que la proteccién civil es garantizar un Derecho Humando a la
ciudadania. Y es que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1
sefiala lo siguiente:

“En -los Estados Unidos Mexicanos todas las personds gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece.”

Por tanto, las autoridades dentro de sus competencias tienen la obligacidon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los
términos que establezca la ley.

" Al ocurrir un desastre, las condiciones de vida de las personas son afectadas y en defensa de la
dignidad de las personas deben recibir proteccién y asistencia. Por tanto, como autoridad
debemos garantizar la proteccién civil a la ciudadania y de esta manera estaremos garantizando
sus derechos humanos. ' ‘

Por tanto, como 6rgano legislativo mexicano debemos crear las condiciones juridicas para
garantizar el principio pro persona a través de acciones de proteccidn y asistencia a las personas

que se ven afectadas por fendmenos, contingencias y desastres, ya sean naturales o
provocados.

Y es que, ante las inclemencias climaticas, asi como a las catéstrofes que se han prese
los dhimos afios, como legisladores nos debemos dar a la tarea de proponer a
apoyen a la ciudadania en materia de proteccidn civil.
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En la promocidn v difusion de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccién civil
y al fomento de la participacidn social, se deben privilegiar la previsién y la prevencién como
las mejores formas de disminuir el efecto de los desastres.

La actual Ley General de Proteccién Civil establece ciertas acciones para prevenir desastres,
como lo es el Atlas Nacional de Riesgos. '

El Atlas Nacional de Riesgos es definido como el sistema integral de informacidn sobre agentes \
perturbadores y dafios esperados, resultado de un anlisis espacial y temporal sobe la

interaccion entre los peligros, la vulnerabilidad y el grado de exposicién de los agentes
afectables.

La normativa de la materia, prevé la elaboracién de atlas de riesgo nacional, de entidades
federativas y de municipios, con la finalidad de establecerse los diferentes niveles de peligroy
riesgo, para todos los fenémenos que influyan en las distintas zonas.  Estos instrumentos\
deberan ser tomados en consideracién por las autoridades competentes para la autorizacién o
no de cualquier tipo de construccidn, obras de infraestructura 0 asentamientos humanos.

En ese mismo sentido, la Ley de Proteccién Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres para
el Estado de Oaxaca, prevé la creacién del atlas de riesgo municipal, al sefialar que los Consejos

Municipales tendrdn como una de sus atribuciones la elaborar y aprobar el atlas Municipal de &
Riesgos.-

A pesar de la disposicidn, en el caso de nuestra entidad existen pocos municipios que hayan
realizado su atlas de riesgo municipal.

Cuando no se toman las precauciones correspondientes y se carece de medidas de prevencién,
las amenazas se convierteri desastres; los cuales causan dafios a la poblacidén y alteran el
funcionamiento del entramado social. Por ello es necesario crear la obligatoriedad a las
autoridades competentes para emitir su correspondiente atlas de riesgo municipal.

En México, el municipio es el principal nivel de atencidn a la regulacion territorial y en el que se
concretan las politicas de ordenamiento territorial, dadas sus atribuciones de zonificacién del
uso de suelo y jurisdiccién sobre el otorgamiento de servicios publicos basicos e infraestructura.
En ese sentido, el municipio es también el otorgante primario de los servicios de proteccién
civily por lo tanto, el primer responsable en términos de estructura gubernamental de prevenir, ’
gestionar y mitigar los riesgos ante los peligros naturales y antropogénicos. En este tenor, los
Atlas de Riesgos municipales constituyen uno de los instrumentos que se deben privilegiar para

apoyar el ordenamiento de los asentamientos humanos. :

Por ello propongo que en la Ley Orgéanica Municipal de manera clara y precisa se establezca a
las autoridades municipales la atribucién de elaborar e! atlas de riesgo municipal.

Con esta propuesta se estableceran instrumentos juridicos claves para el des
prop
politica de proteccién civil en huestro de Estado...”
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QUINTO.- Una vez efectuado el estudio y andlisis de la documentacién que conforma el expediente
de cuenta, estas Comisiones Permanentes Unidas, por la facultad de que la Ley les otorga estim

realizar adecuaciones con relacién a la redaccién de la propuesta de la diputada Migdalia Espinosa
Manuel, en razén de los planteamientos siguientes:

1. El municipio es el primer nivel de atencién a la regulacién territorial y en el que se concretan las
politicas de ordenamiento territorial, dadas sus atribuciones de zonificacién del uso de suelo y
jurisdiccién sobre el otorgamiento de servicios publicos basicos e infraestructura.

2. También el municipio es la primera autoridad para otorgar servicios de proteccién civil y por lo
tanto, el primer responsable en términos de estructura gubernamental de prevenir, gestionar %
mitigar los riesgos ante los peligros naturales y antropogénicos. Y los Atlas de Riesgos
municipales constituyen uno de los instrumentos que se han privilegiado recientemente par
apoyar el ordenamiento de los asentamientos humanos '

Aunado a ello, las condiciones geograficas y orograficas con que cuenta nuestro Estado, asi com
la actividad sismica a la que se encuentra expuesta, pone a la poblacién en una situacion

vulnerable. Por estas condiciones la proteccién civil debe ser un tema prioritario en nuestro
Estado. '

A e

3. La Ley de Proteccidn Civil y Gestién Integral de Riesgos de Desastrés para el Estado de Oaxaca establedd
que en cada Municipio del Estado se integrara un Consejo Municipal, que serd un érgano I"s
consulta y planeacién basado en la coordinacién de acciones de los sectores publico, socia \/
privado, con el objeto de sentar las bases para prevenir los riesgos de desastres; proteger \/’
auxiliar a la poblacién ante la ocurrencia de situaciones de emergencia o desastre y dictar las
medidas necesarias para la recuperacion de la normalidad en su territorio, mismo que deber3
instalarse a mas tardar el dltimo dia del mes de enero del primer afio de la administracién.

i

———

4

Este consejo Municipal ti_ehe la atribucién de elaborar y aprobar el Atlas Municipal
de Riesgos, en un plazo maximo de tres meses, de haber iniciado el periodo municipal

constitucional, y actualizarlos anualmente en términos del Reglamento de la citada
ley; '

Se entiende por Proteccién Civil el cumplimiento de algunas o de todas las tareas humanitarias que

se mencionan a continuacién, destinadas a proteger a la poblacion contra los peligros de las
hostilidades y de las catdstrofes Y a ayudarla a recuperarse de sus efectos inmediatos, asi como a
facilitar las condiciones necesarias para su supervivencia.

Aunado a ello, la Asamblea de la Organizacién de las Naciones Unidas, a través de la Resolucidn
2034, consideré ampliar la asistencia en casos de desastres naturales e invitd a
Miembros de la organizacién a crear planes de accién y de socorro a la poblacién a

de la creacién de la implementacién de servicios de la Qruz Roja y la creacig
operaciones para prestar ayuda de urgencia. '

Estados
tada a través
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO ' .
Actualmente se considera quela proteccion civil es garantizar un Derecho Humando a la ciudadania.
Y es que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1 sefiala lo siguiente:
“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.”

Por tanto, las autoridades dentro de sus competencias tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos que
establezca la ley. k

Al ocurrir un desastre, las condiciones de vida de las personas son afectadas y en defensa -;‘{
dignidad de las personas deben recibir proteccidn y asistencia. Portanto, como autoridad debem

garantizar la proteccién civil a la ciudadanfa y de esta manera estaremos garantizando sus derecho
humanos. ‘

Por tanto, como 6rgano legislativo mexicano debemos crear las condiciones juridicas para garantizar
el principio pro persona a través de acciones de proteccién y asistencia a las personas que se very
afectadas por fenémenos, contingencias y desastres, ya sean naturales o provocados.

Y es que, ante las inclemencias climéticas, asi como a las catédstrofes que se han presentado en los
dltimos afios, como legisladores nos debemos dar a la tarea de proponer acciones que apoyen a la
ciudadanfa en materia de proteccién civil.

En la promocién y difusién de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccién civil y al
fomento de la participacién social, se deben privilegiar la previsiény la prevencién como las mejores
formas de disminuir el efecto de los desastres.

En virtud de lo anterior estas comisiones ilustran en el siguiente cuadro comparativo la redaccién
que se aprueba en esta dictaminacion quedando de la siguiente manera;

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 43. ... v Articulo 43. ...

1. a la XXXIX.-... 1. ala XXXIX.-...
XL.- Constituir el Concejo de Proteccién Civil | XL.- Constituir el Concejo de Proteccién Civil
Municipal, y llevar a cabo las medidas y Municipal, y llevar a cabo las medidas y
acciones que promuevan los sistemas nacional acciones que promuevan los sistemas
y estatal de proteccidn civil, para garantizar la nacional y estatal de proteccién civil,
seguridad de la poblacién en caso de garantizar la seguridad de la poblagién en
emergencias o de siniestros; asi como verificar caso de emergencias o de si

' promoviendo la elaboracién d
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que el Consejo de Proteccién Civil municipal Riesgo Municipal a fin de ubicar las
elabore el Atlas de Riesgo Municipal. situaciones de riesgo en su jurisdiccién.
DICTAMEN

-Las Comisiones Permanentes Unidas de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de Proteccidn Civil
de ésta LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, consideran procedente la reforma de
la fraccion XL del articulo 43 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, por lo antes fundado
y motivado se somete a la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO %\

UNICO.- Se reforma Ia fraccién XL del articulo 43 de |a Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca
para quedar como sigue: :

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

I~ a la XXXIX...

XL.- Constituir el Concejo de Proteccién Civil Municipal, y llevar a cabo las medidas y acciones que
promuevan los sistemas nacional y estatal de proteccion civil, para garantizar la seguridad de la
poblacién en caso de emergencias o de siniestros; promoviendo la elaboracién del Atlas de Ri
Municipal a fin de ubicar las situaciones de riesgo en su jurisdiccién;

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacién.
SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo, del Honorable Congreso del Estado; San Raymundo Jalpgh, Centro

Oaxaca a los doce dias de agosto del dos mil veinte.

COMISION PERMANENTE DE FORT, IENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES

DIP.
PRESIDENTE DE LA COMISION
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COMISION PERMA NENTE DE P TECClON CIVIL.

DIP. OTHON-€UEVAS CORDOVA
PRESIDENTE RE LA COMISION

A )

DIP. GLORIA/SAD Z LOPEZ DIP. ANGEL DOMINGEZ ESCOBAR

INTEGRANJ#DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA 3

\F. GUIAVO DiAz s CHEZ DIP. ARSEIJO'TOBENZOMENHA RCiA
NTEDE1A-COMISION

INTE® £ DE LA-eOMISION /Eﬁﬂ
LAS FIRNIAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION
PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES Y LA COMISION PERMANENTE DE
PROTECCION CIVIL, DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,

EN EL EXPEDIENTE CPFYAN/104 PARA LA COMISION DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES Y
'EXPEDIENTE CPPC/21 PARA LA COMISION PERMANENTE DE PROTECCION c:vu EL DOCE DE AGOSTO DE DOS

MIL VEINTE.
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