'DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIX Y SE

COMISIONES UNIDAS DE GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD y
AGROPECUARIA, FORESTAL,

H. CONGRESO DEL MINERIA Y PESCA
ESTADO DE OAXACA . }
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO 2020, afio de la pluriculturalidad de los pueblos /jndigenas y Afromexicano”

ADICIONA LA FRACCION XX, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA SUBSECUENTE PARA SER XXI,
DEL ARTlCULO 20 DE LA LEY DE, LAS.PERSONAS JOVENES DEL ESTADO DE OAXACA

COMISION PERMANENTE DE GRUPOS
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD:
EXPEDIENTE NUM: 74

oL COMISION PERMAN@NTE
=8 _ DEAGROPECURIA,
MINERIA Y PESCA:
NUM: 28

H.CONGRESO DEL ESTADO )
LXIVL I(:IQI ‘&E
CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRERIES &8 B

DE LA SEXAGESIVMA CUARTA LEGISLATURA DE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIRECCEGN D:: APGYO
Las y los. integrantes de las Comisiones Permanentes UniigsSden fiiupos en
Situacién de Vulnerabilidad y de Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca, con
fundamento en lo establecido por los articulos 3° fraccion XVIII, 30 fraccién Hl: 31
fraccion X; 65 fracciones XVIy llly 72 de la Ley Organica del Poder Leglslatlvo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como de acuérdo con los articulos 27
fracciones X1y XV; 33; 34; 36; 42 fracciones XVI y lil, respectivamente; 64 fraccié
I, 689 y demaés relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que estas
Comisiones Permanentes hacen de los expedientes de nimeros supra indicados,
se somete a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, el presente
Dictamen con proyecto de Decreto, con base en los antecedentes vy
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesidn Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional, celebrada el 21 de agosto de 2019, se dio cuenta con una iniciativa
con proyecto de decreto presentada. por el Ciudadano Diputado Jorge Octavio
Villacafia Jiménez, integrante del Partido Revolucionario Institucional (PRI), por la X
que se reforma la fraccion XIX y se adiciona la fraccion XX, recorriéndose la
subsecuente para ser XXI, del articulo 20 de la Ley de las Personas Jévenes del
Estado de Oaxaca. Dicha iniciativa se ordeno turnar para su estudio, analisis y
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dictamen correspondiente a las Comisiones Permanentes Unidas de Grupos en

Situacion de Vulnerabilidad (primer turno) y Agropecuaria, Forestal, Mineria y
Pesca (segundo turno). :

2.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./2114/2019 el Secretario de Servicio
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, remitié el veintiséis de agosto gel
afo dos mil diecinueve ante la Presidencia de esta Comisidon Permanentd de
" 'Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, la iniciativa referida en el numer
antecede, formandose el expediente nimero 74 del indice de esta Comision.

3.- Paralelamente a ello, a través del oficio LXIV/A.L./COM.PERM./2066/201
Secretario de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, remitio
veintiséis de agosto del afio dos mil diecinueve ante |a Presidencia de I3 Comision
Permanente de Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca, la iniciativa referida en el

numero 1 que antecede, formandose el expediente nimero 28 del indice de esa
Comisién. :

4.- Las y los Diputados que integran las Comisiones Permanentes Unidas de
Grupos en Situacién de Vulnerabilidad y de Agropecuaria, Forestal, Mineria y
Pesca, con fecha diez de agosto de dos mil veinte, se declaran en sesi6 :
ordinaria para el estudio, andlisis y emision del dictamen de los expediente';@
nimeros 74 y 28, respectivamente, para lo cual expresan los motivos y

fundamentos que a continuacion se describen:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccién | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LAS COMISIONES. De conformidad con lo que

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y los articulos 34: 36;
38; y 42 fracciones XVI y lll y 47 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, estas Comisiones Permanentes Unidas de Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad y de Agropecuaria, Forestal Mineria y Pesca, estan
facultadas para emitir el presente dictamen. ’

R

N
establecen los articulos 63; 65 fracciones XVI y lll; 66 y 72 de la Ley Organica del \\\
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TERCERO.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA. E| Diputadd Jorge Octavio

Villacafia Jiménez expresa en su iniciativa, en lo que interesa, las siguientes
consideraciones: ’

‘En la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud) en su articulo 2° asienta lo
siguiente: Por su importancia estratégica para el desarrollo del pais, Ia poblacion cuya
edad quede comprendida entre los 12 y 29 afios, seréd objeto de las politicas,
programas, servicios y acciones que el Instituto lleve a cabo, sin distincion de origen
étnico o nacional, género, discapacidad, condicién social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra.

La Ley Agraria en su articulo 63, establece o siguiente.- “Las tierras destinadas al
asentamiento humano integran el &rea ‘necesaria para el desarrollo de la vida
comunitaria del ejido, que esté compuesta por los terrenos en que se ubique la zona de
urbanizacién y su fundo legal. Se daré la misma proteccién a la parcela escolar, la
unidad agricola industrial de la mujer, la unidad productiva para el desarrolio integral de
la juventud y a las demés areas reservadas para el asentamiento.

Asi mismo en su articulo 72, refiere- “En cada gjido y comunidad podré destinarse una , /
parcela para constituir la unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud, /
donde se realizarén actividades sociales, econémicas, culturales, de salud y de
capacitacion, tendientes a procurar que los hijos de ejidatarios, comuneros y
avecindados mayores de catorce y menores de veintinueve afios logren una insercion
sana, plena y productiva en el desarrolio del campo. Esta unidad serd administrada por

un comité cuyos miembros serén designados exclusivamente por los integrantes de la
misma.”

La puesta en marcha y los costos de operacion de la unidad serdn cubiertos por sus
integrantes, quienes podrén recurrir a los programas de financiamiento y asesoria de la
Federacion, estados, Distrito Federal y municipios.

Para que una sociedad se califique como igualitaria, no solo se requiere garantizar el
ejercicio de los derechos de todas las personas, sino generar acciones afirmativas para
que las personas pertenecientes a grupos histéricamente discriminados, tengan un
acceso efectivo a las mismas oportunidades de desarrollo econémico y social respecto
del resto de la poblacién. Uno de estos grupos lo representan las y los jévenes, quienes
por motivos de apariencia, inexperiencia o formas de pensar y actuar son discriminados
y excluidos de diferentes oportunidades laborales, educativas o culturales, por ello, el
Estado debe implementar acciones especificas que impulsen en materia de educacion,
empleo, salud, participacion social, prevencion, que todas las personas jovenes gocen
de sus derechos sin obstaculos.

Es fundamental que las instituciones de todos los poderes y 6rdenes de gobierno,
adopten y ejecuten una vision de igualdad ¥ no discriminacion asf como la perspectiva
de juventud, a través de la cual se eliminen las barreras en el ejercicio de los derechos
y se dé impulso a la poblacion juvenil para eliminar cualquier tipo de desventaja creada
por pertenecer a un cierto sector de la juventud, una determinada clase social, vivir en
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un espacio geografico especifico o tener cualquier otra condicién o caracteri.
personal o de. grupo.

En ese sentido, el articulo 25 de la Constitucion federal refiere que corresponde al
Estado, la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea iktegral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen democratic y que,
mediante la competitividad, el fomento al crecimiento econémico y el empleo y un
Jjusta distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno gjercicio de la libertad,
derechos y la dignidad de los individuos, los grupos y las clases sociales.

. En relacion con lo anterior, el articulo 26 apartado A de la Constitucion precisa que el
Estado organizard un sistema de planeacién democrética del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia, para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la
nacion. La planeacién sera democrética, mediante la participacion de los diversos

sectores sociales y recogerd las aspiraciones y las demandas de la sociedad para
incorporarias al plan y los programas de desarrolio. \

Respecto a la cuestion laboral, de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo, la tasa de desocupacion en el sector entre los adolescentes
de 15 a 19 afios es del 7.8 por ciento; entre 20 a 24 afios es del 8.4 por ciento, y entre
los jovenes de 25 a 29 afios de edad es de 5.9 por ciento. Esto refleja que las
oportunidades brindadas a este sector, en materia educativa y laboral, no son
suficientes para el desarrollo integral de la juventud mexicana.

La juventud es un sector fundamental en la estructura de la sociedad pues representa
el presente y futuro de toda sociedad, siendo ademas una parte medular del desarrollo
del estado. Pese a lo anterior, actualmente este grupo poblacional ha visto mermado su
progreso debido a la falta de oportunidades en educacién y empleo. Una de las causas
de esta situacion, es la crisis econémica y social en la que se encuentra el pais en la
ultima década, factores como la inseguridad, el bajo crecimiento econémico y los altos

~indices en la tasa de desempleo provocan que el gran capital humano que representan
los jovenes se desaproveche.

Un estudio sobre el Envejecimiento de la Poblacién Rural en México, publicado en
2014 por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO por sus siglas en ingles) y la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), mostré que el 60 por ciento de los
productores del campo son personas mayores de 50 afios y sélo el 34 por ciento tiene
entre 26 y 45 afios. La consecuencia de esto se reflgjara en mediano plazo, dado que
la actividad agropecuaria verd reducida su produccién considerablemente, lo que se
traducira en un problema socioeconémico severo, que sélo se podréa atender con una
solucién a corto plazo que afectard la economia nacional. Se tendré que Iimportar
mayores productos basicos para atender la demanda local, pues por el déficit que
representara el campo mexicano no se contaré con productores que reactiven este
sector. Por ende la juventud debe ser la clave del campo mexicano, debe hacerse un
esfuerzo para que los jévenes se integren en la dinémica agropecuaria, deben
otorgarse incentivos, como la facilitacion para adquirir tierras, a fin de que este sector
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Se convierta en el responsable de las Unidades Econémicas Rurales (UER), y por
ende, en el cambio generacional que necesita el campo. .

Ejemplo de ello, en nuestro Estado, es el distrito de Tlaxiaco, en la cual, no es ajena |
migracion, pues la gran mayoria de las comunidades presentan el fenémeno. E
décadas pasadas la mayoria de la poblacién salia a los campos agricolas del norest

- para trabajar como jornaleros agricolas y en ciudades medias Y grandes del pais, para
emplearse en el comercio y en los servicios, sin embargo, hoy el flujo migratorio ha -
cambiado, pues la mayoria de la poblacion se va hacia el extranjero, sobre todo para
Estados Unidos, donde laboran como asalariados agricolas, en el comercio y en la
construccion, y en mucho menor nimero en la industria. La razén bésica que tiene la
poblacién para dejar sus localidades es la carencia economica, debido a que el ingreso
que proporcionan los empleos ligados al sector primario y terciario no es suficiente para
el sostenimiento de la familia.

En el distrito de Tlaxiaco el trabajo agropecuario impone su dinamica econdémica entre’
la poblacion que trabaja. El trabajo absorbe el tiempo de las familias trabajadoras, sin
-embargo, el ingreso econémico es muy bajo o nulo, ya que la mayoria de la poblacién
ocupada son trabajadoras y trabajadores de parcelas familiares ligadas a una
economia de autoconsumo en las que el trabajo familiar no se paga. Otros mas se
dedican a trabajos ligados a la construccién, al servicio doméstico o al peonaje
agricola, actividades econémicas que no requieren alta calificacion ni competencias,
por lo que en casi todos priva el bajo ingreso econdmico. :

En razén de lo anterior, es que, en nuestro estado se debe de considerar a los Jjovenes
a capacitarse en la materia, asi evitaremos la migracién joven ya que el campo
mexicano tiene la urgente necesidad de que la Jjuventud participe de manera mas activa
en su dinamica, con el objetivo de lograr el desarrollo de un campo incluyente; es
necesario que este sector, esté a la vanguardia como lo exigen las condiciones
actuales, tanto nacionales como a nivel local, por ello se deben crear Leyes que
faciliten el dinamismo de la actividad agropecuaria, la cual es fundamental para el
crecimiento econémico nacional, local y municipal,

Se requiere de inversién e involucramiento de los jovenes; por ende, es necesaria la
coordinacion con los gobiernos Federal y estatales, desde una perspectiva de
sustentabilidad que active el desarrollo de los sectores rurales agropecuarios del pais,
evitando la emigracion de los adolescentes en busca de oportunidades de desarrolio y
ejerzan sus derechos ciudadanos plenamente.

Por lo que, al ser nuestra labor como legisladores el de velar por el futuro de las nuevas
generaciones y de nuestros jévenes, es necesario dotar de oportunidades a los jévenes
para que los mismos sean conductores de un proceso de desarrollo econémico, el cual
logre reducir la pobreza y la desigualdad social, factores gque atentan contra la
estabilidad socioecondmica, pero todo esto se tiene que lograr en conjunto entre el

gobierno federal, estatal y municipal y sobre todo que se tienen que coordinar con el
Instituto de la Juventud de nuestro Estado de Oaxaca, dado que su principal objetivo es

el de definir e instrumentar una politica estatal para la juventud, que permita impulsar
el desarrollo integral de las y los jévenes oaxaquefios, en los ambitos personal, famjliar,
ambiental, econémico, social, educativo, politico y cultural.
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La iniciativa de mérito fundamentalmente estriba en que se adicione una fracci
al articulo 20 de la Ley de las Personas Jovenes del Estado de Oax

reformandose al efecto la fraccion XIX y la que actualmente es fraccion XX pase a
ser fraccion XXI de dicho articulo, con la finalidad de que se incorpore como una
de las atribuciones del Instituto de la Juventud del Estado, el disefio,
implementacién y promocion de proyectos productivos agricolas sustentables en
beneficio del desarrollo integral de la juventud de las comunidades rurales, en
coordinacién con las dependencias de la administracién publica federal, local y

municipal.

CUARTO.- MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De la propuesta de reforma vy
adicion del promovente que realiza a la Ley de las Personas Jévenes del estado
de Oaxaca, se realiza el siguiente analisis comparativo, siendo el siguiente: !

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 20.- Para el cumplimiento de su
.objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

lala XVIli.-...

XIX. Proporcionar orientacién a las jovenes
madres con demandas de acceso a vivienda,
transporte y servicios publicos, y

XX. Las demas que le otorgue la presente Ley
y otros ordenamientos legales que le permitan
cumplir con su objetivo fundamental.

ARTICULO 20.- Para el cumplimiento de su
objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

fala XVIl.-...

XIX. Proporcionar orientacion a las jovenes
madres con demandas de acceso a vivienda,
transporte y servicios publicos, y

XX. Disefiar, implementar y promover
proyectos productivos agricolas
sustentables en beneficio del desarrollo
integral de la juventud de las comunidades
rurales, en coordinacién con las
dependencias de la Administracién Piblica
federal, loca! y municipal; y

XX. Las demas que le otorgue la presente Ley y
otros ordenamientos legales que le permitan
cumplir con su objetivo fundamental. ‘
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QUINTO.- ANALISIS Y VALORACION DE LA COMISION DICTAMINADORA.-
Ahora bien, de conformidad con el articulo 47 del Reglamento Interi§ del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision Permanent
Grupos en Situacién de Vulnerabilidad es la encargada de elaborar el presente
dictamen, por lo que al efecto’ se procede a realizar el estudio y analisis de lo
. establecido los siguientes ordenamientos juridicos:

La Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en jos
articulos 1o., 30y 25, lo siguiente: '

Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarédn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos .humanos se interpretarén de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de,
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Articulo 3o.-...

{...)

El-Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el acceso,
permanencia y participacién en los servicios educativos.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una més justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,

cuya seguridad protege esta Constitucién. La competitividad se entenderd como el

conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econdmico,

promoviendo la inversion y la generacién de empleo.

E/ Estado velara por Ia estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. E/
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Plan Nacional de Desarrollo y los p/anes estatales y municipales deberan observar dicho
principio.

El Estado planears, conducira, coordinara y orientard la actividad econémica naciongl, y
llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el inferés
general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

(...).

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los pérrafos primero, sexto y
noveno de este articulo, las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la

simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y demas objet/vos que establezca la ley
general en la materia.

En el mismo tenor, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano d

Oaxaca, en sus articulos 1y 12, parrafos veinticuatro y veintisiete, establecen lo
siguiente:

Articulo 1.-...

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de |
que el Estado Mexicano sea parte y esta Constitucién. El poder publico garantizara su
proteccion cuyo egjercicio no podré restringirse ni suspendérse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

En el Estado todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la l

Las autoridades del Estado, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, pluriculturalidad y progresividad. El Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezcan las leyes. En el caso de aquellos que se reserve el pueblo de
Oaxaca, seran protegidos mediante el Juicio para la Proteccién de los Derechos Humanos.
Todas las autoridades estan obligadas a que en sus determinaciones o resoluciones que \ :
pronuncien deben de aplicar el conirol difuso, el control de constitucionalidad y el control de \‘\
convencionalidad en materia de derechos humanos. \ _

| ™

Articulo 12.-...
(...)

politicas publicas, programas, servicios y acciones en congruencia con su edad,

indistintamente de su género, su estado civil, origen étnico, circunstancia social o de salud,
religién o cualquier otra.

A los joévenes de entre quince y veintinueve afios, el Estado garantizara su inclusién en | y
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Los nifios y las nifias, adolescentes y jévenes, tienen derecho a la vida sana, a la integridad
fisica y emocional, a la identidad, a la proteccion integral, a una vida libre de violencia, a la
salud, a la alimentacion, a la educacion, a la diversién y a llevar una vida digna e intercultural
con perspectiva de género, en condiciones de no discriminacién, no subordinacion y tra
igualitario. El Estado velara y cumplird con el principio del interés superior de la nififz,
garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo, expedird leyes y normas pfra
" garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, para satisfacer sus necesidadey y
evitar la violencia, su explotacion y trata.

(...

Conforme a los ordenamientos Constitucionales tanto Federal como Local, se
establece la garantia de que todas las personas gozaran de los derechq
humanos reconocidos en dicho ordenamiento nacional y en los tratad
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, asi como de las garanti@
para su proteccion, estableciéndose la obligacion de todas las autoridades d
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad v

igualitario; asimismo, se establece la obligacion del Estado de la rectoria d

desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales; asi como darles
prioridad en los servicios educativos a los jovenes y de garantizarles su
inclusién en politicas publicas, programas, servicios y acciones en
congruencia con su edad, indistintamente de su género, su estado civil,.

origen étnico, circunstancia social o de salud, religién o cualquier otra.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, del cual el AN
Estado Mexicano forma parte, establece lo siguiente:
PARTE |

DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS

CAPITULO |
ENUMERACION DE DEBERES

ARTICULO 1.- Obligacién de Respetar los Derechos
1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y

libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sm discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
.9
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idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o socj
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.

ARTICULO 2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno
Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuvie
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las,
disposiciones de esta convencion, las medidas legislativas o de otro caracter qu
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades. '

En este contexto, de acuerdo con el ordenamiento juridico internacional se
establece la obligacion de respetar los derechos y libertades reconocidos en ella 'y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, como en el presente caso son las personas jovenes, sin
discriminacion, por lo que, todas las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias, deben adoptar las medidas necesarias ya sean legislativas,
administrativas y de cualquier otra indole, para garantizar el goce y disfru
pleno de los derechos humanos de todas las personas, encontrandose
dentro de ellas, los jévenes. ~

Por lo que se refiere a la Agenda 2030 con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), aprobada el 25 de septiembre de 2015 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible en Nueva York, de la cual el Estado Mexicano forma parte.

De acuerdo con la Agenda 2030 establece que necesitamos una profunda reforma
del sistema mundial de agricultura y alimentacién si queremos nutrir a los 925
millones de hambrientos que existen actualmente y los dos mil millones
adicionales de personas que vivirdn en el afio 2050. , ‘

AN

M

Por lo que, de acuerdo con el Objetivo 2 de Desarrollo Sostenible, denominado
“HAMBRE CERO”, que consiste en “Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible”,

\
!
establece como metas para lograr este objetivo, las siguientes:
Metas del Objetivo 2 ‘ | ‘ . '-

2.3 De aqui a 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los
productores de alimentos en pequerfia escala, en particular las mujeres, los pueblos
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indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores, entre otr,
cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursgh e
- insumos de produccion y a los conocimientos, los servicios financieros, los mercgfios y
las oportunidades para afiadir valor y obtener empleos no agricolas

2.4 De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de producci
alimentos y aplicar préacticas agricolas resilientes que aumenten la productivida
la produccién, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemmas, fortalezcan la
capacidad de adaptacion al cambio climatico, los fenémenos meteoroldgicos extremos,

las sequias, las inundaciones y otros desastres, 'y mejoren progresivamente la calidad de
la tierra y el suelo :

2.5 De aqui a 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas
cultivadas y los animales de granja y domesticados Y sus correspondientes especies
silvestres, entre otras cosas mediante una buena gestion y diversificacion de los bancos
de semillas y plantas a nivel nacional, regional e internacional, y promover el acceso a los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos y los conocimientos
tradicionales conexos y su distribucion justa y equitativa, segin lo convenido
internacionalmente

2.a Aumentar, incluso mediante una mayor cooperacién internacional, las inversiones
en infraestructura rural, investigacién y servicios de extension. agricola, desarrollg
tecnoldgico y bancos de genes de plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de

produccion agropecuaria en los paises en desarrollo, particularmente en los paises
menos adelantados

Por lo que, al sumarse nuestro pals a la Agenda 2030, ha aceptado con ello
reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres, nifias y nifios de
todas las edades que viven en pobreza en todas sus dimensiones y ha asumido
claros compromisos, como es el de promover la agricultura sostenible. Asimismo,
este documento establece una serie de recomendaciones de politicas vy
herramientas con una alineacién integrada y coherente de todas las politicas
publicas para lograr su cumplimiento, marcando con ello la pauta para un \
desarrollo sostenible e inclusivo en la regién, por lo que esta Comisidn \
Dictaminadora considera que de aplicarse las politicas y herramientas '
establecidas, se contribuiria notablemente al desarrollo sostenible de '
nuestro pais. ' :

Ahora bien, de acuerdo con informacién de la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (ENADID) 2018, en el pais habia 124.9 millones de personas. De
ellas, 30.7 millones son personas cuya edad oscila entre los 15 y los 29 afios: es
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decir, uno de cada cuatro habitantes del pais es joven (24.6%), siendo un po
mayor la proporcion de hombres (50.8%) que de mujeres (49.2%)".

Respecto a la actividad laboral de las personas jovenes, segln los datos de\a
ENADID 2018, 17.4 millones (56.5%) de los jovenes son parte de la Poblaci®
~ Econdémicamente Activa (PEA)1. De ellos 16.7 millones (96.3%) tenian algun
empleo (poblacion ocupada). De acuerdo con la posicion en el trabajo 66.8% son
empleados, 14.0% trabajan por su cuenta y 7.4% son jornaleros o peones. E
complemento ‘de la PEA, es decir 3.7% (673 mil) buscaron empleo (poblacid

desocupada) activamente durante la semana de referencia”.2

Por lo anterior, esta Comisién Dictaminadora considera que Jos jovene
constituyen un sector importante de la sociedad y que son el presente y futuro d
Oaxaca y del pais. Sin embargo, este sector de la poblacion es considerado com
un grupo en situacion de vulnerabilidad?, debido a que se enfrentan a grande
retos y desafios, como es la pobreza en zonas rurales y de alta marginacion, la
desigualdad social, la dificultad para concluir sus estudios debido a las carencias
econdmicas y ante la falta de oportunidades para conseguir un empleo, son solo
algunas de las causas a las que se enfrentan los jovenes y que los dejan en

estado de desventaja, condicionando su pleno desarrollo y su potencial como
agentes de cambio.

Presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, ha propuesto
dentro de su Proyecto Alternativo de Nacion 2018-2024, apoyar a los jovenes a =<
través del programa “jévenes construyendo el futuro”, dirigido a aproximadamente
15.5'millones de jovenes entre 15 y 29 afios de edad, y contempla actividades de
~ desarrollo - humano, educativas, productivas, académicas, comunitarias, de
capacitacién y certificacion laboral y de incorporacién al servicio publico.

Cabe mencionar que respecto a este sector de la poblacién (jovenes), el

La estrategia “Jovenes Construyendo el Futuro” se divide en seis programas
enfocados en las distintas necesidades de este grupo poblacional, siendo los
siguientes: 1).- Jovenes reconstruyendo el campo; 2).- Brigadas de accion
comunitaria; 3).- Jovenes por la esperanza; 4).- Jovenes + X venir; 5).- Emprende;
Yy, 6).- Jovenes becarios. Por lo que, es indudable gue-se estan impulsando las
acciones hecesarias para incentivar y apoyar a la juventud, por lo ‘que, esta
Comisién Dictaminadora considera importante adoptar medidas legislativas

' INEGI. COMUNICADO DE PRENSA NUM. 396/19. 8 DE AGOSTO DE 2019. PAG. 1/11. "ESTADISTICAS A PROPOSITO |
DEL DIA INTERNACIONAL DE LA JUVENTUD (12 DE AGOSTO)". DATOS NACIONALES: Visible en el link:
hitps /iwww:inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/Juventud2019 Nal.pdf
2idem. Pag. 2/11 :

3 Encuesta Nacional de Discriminacion (ENADIS) de 2010.
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que contribuyan a garantizar mayores oportunidades de empleo par
personas jovenes del Estado, asi como al fortalecimiento del marco jyfidico

- Qque establece los principios rectores de las politicas publicfs con
perspectiva juvenil.

De acuerdo con los articulos 1, 4, 5 y 6 de la Ley de las Personas Jéven
estado de Oaxaca, establece lo siguiente:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general e
el Estado de Oaxaca, y tiene por objeto:

I. Otorgar el reconocimiento, fomento, proteccién, respeto y defensa de los derechos
humanos de las personas jévenes que habitan y transitan en el Estado de Oaxaca.

Il. Establecer los principios rectores de las politicas publicas con perspectiva juvenil.

~ ARTICULO 4.- Es responsabilidad del Ejecutivo del Estado integrar en el Plan
Estatal de Desarrollo, proyectos destinados a las personas jovenes del Estado, y
asi mismo, es responsabilidad de las autoridades municipales integrar en sus Planes de
Desarrollo, proyectos que de Ja misma_manera contemplen _acciones en favor del
desarrollo integral de las personas jovenes. '

ARTICULO 5.- Seran autoridades competentes para elaborar politicas publicas para la
Juventud del Estado de Oaxaca, el Ejecutivo, el Instituto y los Ayuntamientos en
los @mbitos de su competencia. '

ARTICULO 6.- Para Ia planeacion, ejecucion, e implementacién de las politicas
publicas en materia de juventud las autoridades competentes podrén auxiliarse de
las dependencias municipales y/o estatales segiin corresponda.

Como se desprende de las preceptos sefialados anteriormente, se establece como
objeto de la Ley materia de Ia iniciativa, otorgar el reconocimiento, fomento,
proteccion, respeto y defensa de los derechos humanos de las personas jovenes
que habitan y transitan en el Estado de Oaxaca y establecer los principios rectores
de las politicas publicas con perspectiva juvenil, siendo obligacion del poder
Ejecutivo del Estado y de las autoridades municipales, integrar en el Plan
Estatal y municipal de Desarrollo, proyectos destinados a las personas
[évenes del Estado; asimismo, se establece la facultad del titular del Poder
Ejecutivo del Estado, del Instituto de la Juventud y de los Ayuntamientos, para que
dentro del ambito de sus competencias, elaboren, planeen, implementen y.
ejecuten las politicas publicas para la juventud del Estado, auxiliandose para ello
con las dependencias municipales y/o estatales seglin corresponda.
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En esta tesitura, esta Comision Dictaminadora comparte la preocupacion del
Diputado promovente en que el Estado implemente acciones especificas qu
impulsen un mayor acceso al empleo y a la participacién de las personas jove
ya que con ello, se contribuira al desarrollo integral de la Juventud Oaxaqueij
la competitividad y crecimiento econdmico de nuestro Estado, aunado a g
ello se beneficiard econdmicamente a las comunidades rurales de Oaxac

ende, se considera procedente la propuesta de reforma y adicion al artl
propuesto. :

Sin embargo, esta Comision Dictaminadora en uso de las atribuciones conferidgs

en el articulo 42, fraccion XVI, inciso a) y c) del Reglamento Interior del Congreso

del Estado, consistente en adecuar, analizar y actualizar el marco juridico que

permita una mayor atencién a grupos vulnerables, asi como vincular a este sector

con las autoridades para lograr la plena inclusién e integracion, en un marco de
/ '
Jv\Q":

igualdad de oportunidades en todos los ambitos de la vida, considera por técnica

legislativa realizar adecuaciones y precisiones de redaccion, por lo que se
propone la siguiente redaccion: '

TEXTO PROPUESTO POR LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

ARTICULO 20.- Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

lala XVIi.-...

XIX. Proporcionar orientacion a las jévenes madres con demandas de acceso a vivienda,
| transporte y servicios publicos;

XX. Disefar y promover proyectos productivos agricolas sustentables en beneficio del
desarrollo integral de la juventud de las comunidades rurales, en coordinacién con las
dependencias de la Administracién Pablica federal, estatal y municipal; y

XXI. Las demas que le otorgue la presente Ley y otros ordenamientos legales que le permitan
cumplir con su objetivo fundamental.

SEXTO.- Con base en el estudio y analisis realizado por las y los integrantes de
las Comisiones Permanentes Unidas de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y
Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca se considera procedente la iniciativa
propuesta por las consideraciones vertidas con anterioridad, ya que con ello, se
garantiza la atencion, promocion y proteccién de los derechos humanos y la
implementacién de politicas publicas en beneficio de las personas jovenes,
aunado a que no contraviene lo establecido en la Constitucion Politica de le§
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Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos de los que el Estado Mexicano es parte y lo contenido en la propia Le
materia de la presente iniciativa, por lo que, estas Comisiones Dictaminadoras
vez discutida la iniciativa propuesta, sometemos a: consideracion del Pl
siguiente:

DICTAMEN

ARTICULO UNICO.- Las y los integrantes de las Comisiones Permanent e
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca,
determinamos procedente la iniciativa propuesta en términos de los
considerandos vertidos con anterioridad, por ende, se estima procedente que la
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado, apruebe la reforma a
la fraccion XIX, la adicidon de la fraccion XX, recorriéndose en su orden la
subsecuente para ser XXI, del articulo 20 de la Ley de las Personas Jévenes del
estado de Oaxaca. ‘

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion |,
72, 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27
fraccion XV, 38 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracién del Pleno el siguiente proyecto
de:.

DECRETO:
ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion XIX 'y se adiciona la fraccion XX,

recorriéndose en su orden la subsecuente para ser XXI, del articulo 20 de la Ley de las
Personas Jévenes del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- Para el cumplimiento de su objeto, el instituto tendra las siguientes
atribuciones: : , '
| aia XVIHl.-... ™

XIX. Proporcionar orientacion a las jévenes madres con demandas de acceso a vivienda,
transporte y servicios publicos;

XX. Disefiar y promover proyectos productivos agricolas sustentables en beneficio del
desarrollo integral de la juventud de las comunidades rurales, en coordinacién con las
dependencias de la Administracién Puiblica federal, estatal y municipal; y

XXI. Las demas que le otorgue la presente Ley y otros ordenamientos legales que le permitan
cumplir con su objetivo fundamental,
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ARTICULO SEGUNDO.- EJ presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su .
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Dado en la sede del Congreso dél Estado Libre y Soberano de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca; a 10 de agosto de 2020.

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUAGCION
'-' DE VULNERABLLIDAD

/
v/f/ -
-
é%/ é/i
DIP. KARMNA ESPINO CARMONA
R PRESIDENTA
‘w
DIP. VICTORIA CRUZ VILLAR DIP. HILD CIELA PEREZ LUIS
' INTEGRANTE : INTEGRANTE
DIP. LAURA A MAURO DIP. ARCELIA L PEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE | INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y
AGROPECUARIA, FORESTAL, MINERIA Y PESCA, DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DE'FECHA DIEZ DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTE, DENTRO DE LOS EXPEDIENTES NUMEROS 74 y 28 DEL INDICE DE DICHAS COMISIONES.
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17




