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COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDADS/Y
EXPEDIENTE NUMERO: 189 '

COMISION PERMANENTE DE EDUCACION,
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION. .

CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTE
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE. '

DIRECCION D%
_ LEGISLATI
Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad y de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
con fundamento en lo establecido por los articulos 3° fraccion XVIiI, 30 fraccion il
31 fraccidn X; 65 fraccion XVIy Xl y 72 de Ia Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:; asi como de acuerdo con los articulos 27 - . )

m
<

- fracciones Xl 'y XV; 33: 34; 36: 42 fracciones XVI y. XlI; 64 fraccién [; 69 y dem3
relativos y aplicables del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que estas Comisiones
Permanentes Unidas hacen de los expedientes supra indicados, se somete a
consideraciéon de este Honorable Pleno Legislativo, el presente Dictamen, con
base en los antecedentes y consideraciones siguientes: '

ANTECEDENTES: ‘ Sy

‘ : bR
1.- En Sesion Ordinaria de la Diputacién Permanente de la Sexagésima Cuarta ‘\“\
Legislatura Constitucional celebrada el 22 de abril de 2020, se dio cuenta con una
Iniciativa_con Proyecto de Decreto presentada por la Ciudadana Diputada Karina
Espino Carmona, integrante del Grupo Parlamentario del partido morena, por la
que se adiciona un veintidosavo parrafo al articulo 48 de la Ley de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, misma que ordend turnar
ya para su estudio, andlisis y emisién del dictamen correspondiente a las Comisiones
! Permanentes Unidas de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad (primer turno) y
de Salud (segundo turno). '
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2.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./4119/2020 el Secretario de Servicios\
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, remiti¢ el veintiocho de abril de,~\ ‘

dos mil veinte ante la Presidencia de esta Comisidn Permanente de Grupos en
Situacion’ de Vulnerabilidad, la iniciativa referida en el punto que antecede,
formandose el expediente numero 189 del indice de esta Comision.

3.- Paralelamente a ello, a través del oficio LXIV/A.L./COM.PERM./4100/2020 el
Secretario de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, remitio el

. veinticuatro de abril de dos mil veinte ante la Presidencia de la Comisidn

Permanente de Educacién, Ciencia, Tecnologia e [nnovacién, la iniciativa

referida en el nimero 1 que antecede, formandose el expediente niumero 100 del
indice de esa Comision.

4.- Las y los Diputados que integran las Comisiones Permanentes Unidas de
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y de Educacién, Ciencia, Tecnologia e

Innovacion, con fecha diez de agosto de dos mil veinte, se declaran en sesi6

ordinaria para el estudio, analisis y emisién del dictamen de los expediente
numeros 189 y 100 del indice de dichas Comisiones, respectivamente\
fundamentandose para ello en los considerandos que se detallan mas adelante..

CONTENIDO‘ DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.- La propuesta hecha por la Diputada Karina Espino Carmona propone
adicionar un parrafo al articulo 48 de la Ley en estudio, para que se establezc

acciones especificas para garantizar ¢l acceso a una educacién que tenga po
objetivo ampliar los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el marco de una
vision integral en donde la perspectiva de genero y el enfoque de derechos sean
los ejes principales para poder incluir a la educacion sexual como parte de los

programas educativos, mediante los cuales se trabajen distintos aspectos en pos

de la reduccion de riesgos y dafios de una sexualidad activa; asi mismo
contemplando las distintas caracteristicas de la poblacidn incluyendo a personas
con discapacidades motrices y/o cognitivas.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente

para conocer y resolver el presente asunto. ' ’
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SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LAS COMISIONES. De conformidad con lo q
establecen los articulos 63 y 65 fracciones XVI y Xll'y 72 de la Ley Organica

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y los articulos 34; 363
38; y 42 fracciones XV y Xl del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, las Comisiones Permanentes de Grupos en
Situacién de Vulnerabilidad y de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,

estan facultadas para emitir el presente dictamen respecto de los expedientes

nimeros 189 y 100, respectivamente. %
TERCERO.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Es oportuno sefialar el aspecto

toral de la iniciativa formulada por la Diputada Karina Espino Carmona, asi como

la exposicidn de motivos que dio origen al presente dictamen, misma gque consiste
en lo siguiente:

‘PRIMERO. La sexualidad forma parte de uno de los ejes transversales de los individuos 3%
las sociedades. Es un multiespectro que, podria decirse, rige nuestras existencias,
nuestras dinamicas, nuestras relaciones con la otredad humana. '

A pesar de su poderosa importancia y trascendencia en las vidas humanas y las
Sociedades, ha ‘estado rodeada desde hace milenios por un 'velo de represién, de
negacion, de culpas, de mitos, de imposibilidad para el estudio serio dentro de las ciencias
medicas e incluso, las ciencias sociales que analizan los comportamientos humanos.

comenzaron a tomar forma de forma seria, la sexologia aparece como ciencia que rompe

con la creencia de que la sexualidad se trata solo de reproduccion y actos sexuales como
la penetracién. '

A finales de los afios 40s y principios de los 503; los estudios sobre la sexualidad humana@

Con el posterior auge de los movimientos feministas, los movimientos LGBTTT/,‘ y la
aparicion en el mapa de los derechos sexuales y los derechos reproductivos como
derechos humanos que forman parte de la agenda politica mundial, se comienza a hablar
mas que nunca de la educacion sexual a niveles de escolarizacion bésica y media

superior. \Q
En el 2008, en el marco de la a XVl Conferencia Internacional del SIDA, sucede también i
como uno de los resultados de dicho evento; la Declaracién Ministerial Prevenir con { N
Educacion, donde las y los ministros de salud y de educacion de todos los paises

miembros de la ONU se reunieron para hablar y pactar acciones sobre las estrategias para

combatir problemas comunes de sus respectivos pueblos, como son el embarazo en -

adolescentes, las Infecciones de Transmisién Sexual (ITS), el VIH, las muitiples formas de

violencia dentro de las parejas jévenes, el acoso y la violencia sexual, entre otros temas

que impacta negativamente en las vidas de /as personas, pero sobre todo, en la de las y

los adolescentes, nifias y nifios, quienes representan de por si un grupo en situacién de
vulnerabilidad. ‘ v
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Una de las conclusiones principales de este encuentro, es la apremiante necesidad de
Prevenir con Educacién, como reza el titulo mismo que da nombre al documento final que
se presentd en todos los paises de Naciones Unidas.

Para definir y conceptualizar se retoman a su vez otros eventos internacionales y
documentos anteriores como lo son las declaraciones Yy programas de accién de la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(1974), la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo (1994) y la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995).

Se habla de ir mas alld de la educacion sexual, reconceptualizar: Precisamente una
Educacion Integral para la Sexualidad (EIS), donde se aborde no solo la ensedanza en las
aulas y los centros de salud en un tono genitalista y con fines reproductivos a la hora de
hablar sobre sexualidad humana con las y los jévenes, la EIS, es, como su mismo nombre
también lo indica, un esfuerzo integrador, propone el abordaje de temas de sexualidad en
las escuelas de nivel bésico, medio superior y superior, desde visiones cercanas a los
derechos humanos, que abone a romper y cambiar el imaginario social sexista y patriarcal,
los prejuicios relacionados a los constructos de género, que aborde temas de autocuidado,
de placer, de relaciones sanas, de prevenir la violencia y el acoso de cualquier tipo.

La Declaracién Ministerial Prevenir con Educacién, también explica las necesidades de,
contextualizar para cada segmento de la poblacién, la EIS; es decir, no es lo mismo
ensefiar y aprender con un infante de 5 afios en una ciudad, gue hacerlo con un/a
adolescente de 15 afios de una poblacion rural. Es por ello que el mismo documento,
habla de formar educadores y educadoras con diversas estrategias y competencias para__
lograr estos objetivos generales y especificos, que ademas, tienen que ver con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, y posteriormente con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. La visién y las estrategias de las y los educadores son de vital importancia

para lograr una EIS efectiva.

La EIS es una serie de metodologias y propuestas probadas en diferentes paises donde
ha dado increibles resultados en temas como prevencion de ITS, embarazos
adolescentes, sin embargo, en México ha sida implementada de una forma aiin incipiente
y temas como la deficiente infraestructura del sistema educativo, los prejuicios 'y
estereotipos arraigados en la conciencia colectiva, la intervencion de grupos
conservadores y fundamentalistas religiosos, entre otros elementos, han Jjugado en contra

a la hora de intentar aplicar la estrategia. \%

En 2014, expertos, expertas de todo el mundo y organismos internacionales como el

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la Organizacion de las Naciones \
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion Mundial de N

la Salud (OMS) y la Federacién Internacional de Planificacién Familiar (IPPF), se retinen
nuevamente para realizar la Evaluacién de los programas de educacion integrai para la
sexualidad: Un enfoque en resultados de principios de género y empoderamiento? cuyas
principales conclusiones indican una: “... las nifias y nifios que participan en programas de
EIS demostraron tener unos conocimientos més amplios en materia de sexualidad,

! Se puede descargar y consultar en el siguiente enlace: https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/UNFPAEvaluation_ES.pdf
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relaciones y abuso sexual, y una mayor valoracion de la escuela y del personal docente
como fuentes de informacion”,

También en 2014, el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) y CENSIDA dirigen en
México el informe. final sobre: Andlisis sobre educacion sexual integral, conocimientos y
actitudes en sexualidad en adolescentes escolarizados?, donde se exponen los resultados
de grupos de adolescentes que si recibieron una EIS completa versus las y los
adolescentes que no la recibieron, o bien, recibieron de forma parcial la EIS.

Algunos resultados notables son:

Préctica o creencia ‘No recibieron EIS Recibieron completa EIS -
No uso de anticonceptivos en su 21.9% 89% .
tltima relacion sexual
Casamiento precoz 5.2% 2.8%
Embarazo alguna vez 13.3% 7%
Prejuicios y estereotipos en torno 24.7% 19%
al género
Auto-eficacia para hablar del uso 50.4% 57.6%
de condén

con cualquier pareja

La EIS tiene implicaciones inmediatas en el bienestar y salud de nifias y nifios los y las

adyltes, reduciendo costos para la salud a corto, mediano y largo plazo.

adolescentes, a mediano plazo permitiendo el pleno desarrollo para su vida futura como ﬂ

SEGUNDO.- La Observacion General No. 15 acerca de su acceso a educacion en
materia de salud sexual y reproductiva, bajo un enfoque de bienestar integral; la
prevencion de la violencia de género y la adopcién de un comportamiento sexual
responsable, son fundamentos que dejan en claro la necesidad de abordar de manera
obligatoria la educacion sexual en el Estado de QOaxaca.

‘La Ley de /os‘Derechos de Niﬁas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, establece \&

en su capitulo Xl el Derecho a la educacién, asi como distintos elementos para garantizar
que sea adecuada e integral, sin embargo, no contempla la obligatoriedad .de la
imparticién de educacién sexual con un enfoque de perspectiva género,...”

CUARTO.- MARCO NORMATIVO A REFORMAR. Por lo que, de la propuesta de
la Diputada promovente se realiza- el siguiente anélisis comparativo a la Ley de

235e puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.censida.salud.gob.mx/descargas/transparencia/estudios_opiniones/lnformeFinaI_INSP.pdf
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los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescen_tes del Estado de Oaxaca, siendo\

el siguiente:
TEXTO VIGENTE DE LA LEY TEXTO PROPUESTO POR LA DIP. KARINA
ESPINO CARMONA \
CAPITULO Xl ’ CAPITULO XIii ,
DEL DERECHO A LA EDUCACION DEL DERECHO A LA EDUCACION
Articulo 47. ... , [-]

Articulo . 48. Las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucién de
una educacion y la igualdad en el acceso y
permanencia en la misma, para lo cual deberan:

Articulo 48. Las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucion de una
educacion  y la igualdad en el acceso y
permanencia en la misma, para lo cual deberan:

lala XIX. ... - (...]

XXII. Establecer acciones especificas para
garantizar el acceso a una educacién que
tenga por objetivo ampliar los derechos d

nifas, nifios.y adolescentes en el marco de
una vision integral en donde la perspectiva
de género y el enfoque de derechos sean los
ejes principales para poder incluir a la
educacion sexual como parte de los

XX. Establecer mecanismos para fomentar el uso
responsable y seguro de las tecnologias de
informacion y comunicacion, y

XX|.  Establecer acciones afirmativas que
garanticen el acceso y permanencia de nifias y
adolescentes embarazadas y faciliten su
reingreso al sistema educativo estatal. Se

hiben | : q b programas educativos, mediante los cuales !
proniben las sanciones por causa de embarazo | ¢4 trabajen distintos aspectos en pos de la ";
de una nifia 0 de una adolescente, caso en el que

tars ivacidad e inimidad reduccion de riesgos y daflos de u =
S€ fespetara su privacidad e intimidad. sexualidad activa, tales como: el embarazo .

adolescente, violencia de género, contagios
de ETS, entre  otros; asi mismo -
contemplando las distintas caracteristicas de
la poblacién incluyendo a personas con
discapacidades motrices y/o cognitivas.

QUINTO.- MARCO NORMATIVO APLICABLE. Previo al analisis de las iniciativas
de mérito, se procede al analisis del marco juridico que resulta aplicable.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 1° y 4° lo siguiente:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en ' los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién méas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca Ia ley. .

Articulo 4o.-...

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases 1%
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. .

[.] ' : ‘

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
establece en su articulo 12, parrafos dieciocho y veintisiete, lo siguiente:

Articulo 12.-...
[..]

Es derecho correlativo a la calidad de padres la determinacion libre, voluntaria, responsable,
informada acerca de tener hijos de forma segura; ademds del nimero y espaciamiento de N
los mismos y su educacién; asi como, recibir servicios integrales en materia de salud \\
reproductiva. Las autoridades deberan adoptar medidas para garantizar la atencién AN
ginecoldgica y obstétrica conforme a las leyes en la materia. : i \\
N

[.] : ~

Los nifios y las nifias, adolescentes y jovenes, tienen derecho a la vida sana, a la
integridad fisica y emocional, a Ia identidad, a la proteccién integral, a una vida libre
de violencia, a la salud, a la alimentacién, a la educacion, a la diversién y a llevar una
vida digna e intercultural, con perspectiva de género, en condiciones de no
discriminacién, no subordinacion y trato igualitario. El Estado velaré y cumpliré con el -
principio del interés superior de Ia nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
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Asimismo, expedira leyes y normas para garantizar los derechos de las nifias, nifios y § \
adolescentes, para satisfacer sus necesidades y evitar la violencia, su explotacion y trata. .

) L
S ey

[.]

Yy

Por lo que, de acuerdo con los ordenamientos juridicos nacional y estatal
corresponde a las autoridades en sus tres niveles de gobierno premover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad Yy progresividad; que toda persona
tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el namero
y el espaciamiento de sus hijos, y que conforme a ello, es un derecho correlativo
los padres la determinacion libre, voluntaria, responsable, informada acerca d
tener hijos de forma segura; asi como, de recibir servicios integrales en materia ds
salud reproductiva.

Respecto a los ordenamientos internacionales, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucion 44/25, el 20 de noviembre de 1989, de caracter obligatorio,
reconoce los derechos humanos de todos los nifios, nifias y adolescentes del
mundo, del cual el Estado Mexicano forma parte por haberlo ratificado el 21 de
septiembre de 1990, establece en sus articulos 1, 3y 4, lo siguiente:

Arti'culo 1

Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes Ia mayoria de edad.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o

privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o Jos organos
legislativos, una consideracién primordial a que se atendera seré el interés superifor del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomarén
todas las medidas legislativas Yy administrativas adecuadas.

Articulo 4
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Los Estados Partes adoptarén todas las medidas administrativas, Iegislétivas y de @
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en |a presente Convencion. En lo qu
respecta a los derechos econémices, sociales y culturales, los Estados Partes adoptarén esas

medidas hasta el méximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del
marco de la cooperacion internacional. '

En ese mismo sentido, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
de la cual el Estado Mexicano es Parte, establece lo siguiente:

PARTE | _
DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS
CAPITULO |
'‘ENUMERACION DE DEBERES

ARTICULO 1.- Obligacién de Respetar los Derechos v

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno glercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social. '

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.

ARTICULO 2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya -
garantizado por disposiciones legisiativas o0 de otro carécter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta convencién, las medidas legisiativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Al respecto, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos considera que
«toda persona que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular de
una proteccion especial, en razon de los deberes especiales cuyo cumplimiento
por parte del Estado es necesario para satisfacer las obligaciones generales de
respeto y garantia de los derechos humanos. La Corte reitera que no basta que
los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la
adopcién de medidas positivas, determinables en funcién de las particulares
necesidades de proteccidn del sujeto de derecho, ya sea por su condicidn
personal o por la situacién especifica en que se encuentre»?

¥ Sentencia de Ximenes Lopes v. Brasil, 4 de jutio de 2006.
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Por lo que, de acuerdo con los ordenamientos juridicos internacionales antes
sefialados, se establece la obligacion de los Estados Parte, dentro de los que se
encuentra el Estado Mexicano, de adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos y libertades
reconocidos en dichos estandares internacionales, con la finalidad de asegurar a

las nifias y adolescentes Ia proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar.

Por su parte, en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de
Estado de Oaxaca, en sus articulos 49 y 82 establecen:

Articulo 49. La educacion, ademas de lo dispuesto en las disposiciones Juridicas aplicables,
tendra los siguientes fines: :

laVil. ...

VIll. Impartir a los educandos conocimientos sobre la sexualidad, la reproduccion humana,

la planificacién familiar, la paternidad ¥y maternidad responsables; asi como la prevencién de
enfermedades de transmision sexual, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo
Y madurez;

XaXv. ..

L , CAPITULO XXIV , o
DE LOS DERECHOS DE NINAS Y ADOLESCENTES MADRES O PADRES

Articulo 82. Nifias y adolescentes madres o padres tienen derecho a:

I. Asistir a la escuela;
Il. Fortalecimiento de su red familiar, orientacion, atencién, cuidado y desarrollo integral:
Ill. Acceder a programas, en su propia lengua y/o formas alternas de comunicacion, que les

permitan su desarrollo personal Y capacitacion; ’
IV. Una maternidad y paternidad responsable; \

V. Informacion y orientacion, en su propia lengua y/o formas alternas de comunicacién, para
tomar la decision que mejor convenga a su situacion y posibilidades, y

VI. Mantener los vinculos con sus familias ¥ la comunidad a modo de evitar su marginacion
social.

Conforme a lo anterior, se establece como derecho de las nifias, nifios y
adolescentes la educacién, que tiene como fin la de impartir conocimientos sobre
la sexualidad, la reproduccién humana, la planificacion familiar, la paternidad vy
maternidad responsables; asimismo, se establece que las nifias y adolescentes
que son madres tendran derecho a mantener los vinculos con sus familias y la
comunidad a modo de evitar su marginacion social, entre otros derechos.
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SEXTO.- ANALISIS Y VALORACION.- Los legisladores integrantes de estas® % R
Comisiones Dictaminadoras, consideramos oportuno sefialar que la materia del
asunto que se presenta consiste en adicionar una Ultima fraccién al articulo 48 de
la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado, consistente
en “establecer acciones especificas para garantizar el acceso a una educacion que tenga
por objetivo ampliar los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el marco de una
visién integral en donde la perspectiva de género y el enfoque de derechos sean los ejes
principales para poder incluir a la educacién sexual como parte de los programas
educativos, mediante los cuales se trabajen distintos aspectos en pos de la reduccion de
riesgos y dafios de una sexualidad activa, tales como: el embarazo adolescente, violencia
de geénero, contagios de ETS, entre otros; asi mismo contemplando las distintas

caracteristicas de la poblacion incluyendo a personas con discapacidades motrices y/o
cognitivas.”

Al respecto, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sefiala
que por igualdad entre los géneros se entiende aquella situacion en que tanto las
mujeres y los hombres, las nifias y los nifios gozan de los mismos derechos,
recursos, oportunidades y protecciones. Asimismo, refiere que el enfoque de
igualdad de género estd orientado a observar, estudiar y transformar las '
diferencias culturales, econémicas y politicas en la construcciéon de la condicién v@l

posicion de hombres y mujeres, nifios y nifias, que generan desigualdades y se
expresan en situaciones de discriminacion y exclusién social.4 : \

La incorporaciéon del enfoque de género a la proteccion de la infancia. parte del \ \\
reconocimiento de que las normas de género dan lugar a riesgos vy
vulnerabilidades diferentes para los nifios y las nifas, cuyas necesidades vy

decisiones pueden diferir, al igual que sus destrezas, conocimientos y estrategias
de respuesta.’

En este sentido, la protecciéon de los derechos de nifias y nifios y adolescentes, se
debe visualizar desde un enfoque de género que- permita establecer las
necesidades, elecciones, capacidades y conocimientos especificos de geénero,
para garantizar su derecho a vivir, crecer y desarrollarse integralmente. . \

En la proteccion de la infancia, el enfoque de derechos significa el desarrollo de
un entorno protector que identifica y refuerza los componentes principales que

pueden proteger a los nifios y nifias (familias, comunidades, leyes, medios de
comunicacion...). :

¢ Guia Regional de UNICEF. Inclusién del enfoque de género en proteccion de la infancia en Ameérica Latina y e! Caribe.
Inclusion y equidad. )

® Plan de Accion para la Igualdad entre los Géneros del UNICEF para 2014-2017. E/ICEF/2014/CRP, Abril 2014.

§ UNICEF. Los 4 principios clave de los derechos de los nifios. hitps./fwww.unicef.es/causas/derechos-
infancia# ~ text=En%20protecci® 3%:B3n%20de%201a%20infancia medios % 20de % 20comunicacit%C3%B3n.. )
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Ahora bien, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, establecen en
el articulo 49, fraccién XV, lo siguiente: )

Articulo 49. La educacién, adehvés de lo dispuesto en /és disposiciones juridicas aplicables,
tendra los siguientes fines:

lalaXlV.-...

XV. Educar con perspectiva de género, con el fin de erradicar la discriminacion sexual.

!
5

En esta tesitura, es necesario incorporar la perspectiva de género en todos los
niveles y modalidades educativas. Lo anterior, en virtud de que el enfoque de
genero considera las diferentes. oportunidades que tienen los hombres y las
mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos papeles que
socialmente se les asignan. Todas estas cuestiones influyen en el logro de las
metas, las politicas y los planes de los organismos nacionales e internacionales y
por lo tanto, repercuten en el proceso de desarrolio de la sociedad. ‘

Sobre el tema de embarazos de nifas y adolescentes, la Organizacion Mundial \
de la Salud (OMS) establece que unos 16 millones de muchachas de 15 a 19

afos y aproximadamente 1 millén de nifias menores de 15 afios dan a luz cada

ano, la mayoria se presenta en paises de ingresos bajos y medianos. En las
Estadisticas Sanitarias Mundiales 2014 se indica que la tasa media de natalidad

Las tasas nacionales'oscnan de 1 a 299 nacimientos por 1000 muchachas, siendo
las mas altas las del Africa Subsahariana.”

entre las muchachas de 15 a 19 afios en todo el mundo. Ademas, el embara?_o en

7 Organizacion Mundial de‘la Salud. EI embarazo en la adolescencia. 31 de enero de 2020. Visible en e| link:
Dilps flwww.wha inties/news-roomia chsheetsidetal/adolescent piegnangy
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negativas para las muchachas, sus familias y sus comunidades, ya que mug
adolescentes -que se quedan embarazadas se ven obligadas a dejar la escuk
Una adolescente con escasa o ninguna educacién tiene menos aptitudes
oportunidades para encontrar un trabajo. Esto puede también tener un costd
economico para el pafs, puesto que se pierden los ingresos anuales que una

mujer joven hubiera ganado a lo largo de su vida de no haber tenido un embarazo
precoz.®

Por lo que, para prevenir los embarazos prematuros y reducir los resultados
negativos en la etapa de la reproduccion, en 2011 la OMS publicé junto con el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) unas directrices que
contienen recomendaciones sobre las medidas que los paises podrian adoptar,
con seis objetivos principales, siendo los siguientes:

* Reducir el nUmero de matrimonios antes de los 18 afios; ,

o - Fomentar la comprension y el apoyo a fin de reducir el niUmero de embarazos
antes de los 20 afios; .

* Aumentar el uso de anticonceptivos por parte de las adolescentes a fin de evitar el
riesgo de embarazo involuntario; )

* Reducir las relaciones sexuales forzadas entre las adolescentes: :
* Reducir los abortos peligrosos entre las adolescentes; '

* Incrementar el uso de servicios especializados de atencién prenatal, en el parto y
posnatal por parte de las adolescentes.

En este contexto, el embarazo en la adolescencia se considera un problema de

salud publica por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) debido a las
repercusiones biopsicosociales que tiene en la salud de la madre y del hijo(a), \
pues las complicaciones del embarazo y el parto son la principal causa de muerte T
de las adolescentes en Ia mayoria de los paises.

de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2018, en México residen 13.7 millones de
adolescentes de 12 a 17 afios, de los cuales 6.7 millones son hombres y 6.5
millones mujeres, los que representa 34.5% de la poblacion total de menores de
18 afos en el pais. Los datos muestran que 26% de esta poblacién habita en
zonas rurales, y 74% en zonas urbanas o semiurbanas.®

Por lo que respecta a nuestro pais, de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional J)/

8 [dem. ,
9 INEGI. Comunicado de Prensa * 201/19. 29 de abril de 2019. Pagina 1/10.
https:/’fwww.memorq.mx/comenidos/saladeprensa/aproposxto:?{)19/nin02019 Nal.pdf
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En consonancia con lo anterior, la Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfic?
(ENADID) 2014, sefiala que existe un importante porcentaje de mujeres jévenes
entre los 15 a 17 afios que cuentan con algun embarazo, 9.6% de las
adolescentes en este grupo de edad han estado alguna vez embarazadas, de las
cuales 55.1% corresponde a las adolescentes de 17 afos, 30.1% a las de 16y
14.8% a las de 15 afios. Asimismo, la ENADID sefiala que el 46.1% de Ia
poblacion de mujeres adolescentes de 15 a 17 arfios que iniciaron su vida sexual,
no usé algtin método anticonceptivo, destacando que de ellas 16.9% no los utilizd

porque no conocia los métodos y no sabia cémo usarlos, ademas de gue no sabia
dénde obtenerlos. 10

En Oaxaca de acuerdo con cifras proporcionadas por los Servicios de Salud de
Oaxaca, del afio 2011 al 30 de junio de 2017 mas de 78 mil menores de 19 anos
se embarazaron de manera temprana. Tan sdlo en los Ultimos tres afios y medio,
2 mil 66 de esos embarazos se registraron en nifias y adolescentes cuya edad e
inferior a los 15 afios.'" Cabe mencionar que el embarazo en nifias y adolescente
las coloca en mayor riesgo de vulnerabilidad.

Por su parte, de acuerdo con el Diagnostico- de prevencién de embarazo de
adolescentes en Oaxaca, emitido por el Centro de Estudios para las Mujeres y \
Paridad de Género de esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, se=7"\I\
establece que en Oaxaca residen 799.1 mil adolescentes gue representan casi el ‘ .|
20% de la poblacion total del Estado y 3.6% de la poblacidon nacional, del afio - \
2011 al 30 de junio de 2017 méas de .78 mil menores de 19 afos tuvieron un
embarazo temprano, lo que representa un 9.7% de la poblacion adolescente en

Oaxaca, de acuerdo con datos obtenidos del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPOQO). El embarazo de nifias y adolescentes refleja que la problematica va .

mas alla de la salud publica, puesto que impacta en la calidad de vida que estas \
mujeres enfrentan después de dar a luz a su primer hijo, afectando también su \\
educacién, su proyecto de vida, las relaciones sociales y culturales y su economia,.

entre otros aspectos, por lo que, el embarazado en adolescentes también

constituye un problema social y en la economia del pais. Ser madre o padre atan . y
temprana edad suele iniciar y/o reforzar, sin distinciones sociales, una serie de

condiciones de vulnerabilidad asociadas a la falta de preparacidén para esa nueva
responsabilidad.

Por lo que, se concluye que, existen diversos factores que influyen en que se dé el
embarazo de adolescentes, como son la pobreza, la marginacién, la falta de
oportunidades, algunas practicas culturales y religiosas, el matrimonio forzado, la

10 idem.
* hitps .//www.nvlnoticias.com/notai@ﬁ?GG/en-oaxacg;;(;g)_y-,aQ;ﬂj._i_i_;Qmgp_qgéa;gg‘;:gi_e—adolescemes-en-?S-anos
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temprana edad, la falta de informacion sobre la sexualidad y salud reproductivmré\, >
falta de acceso a servicios de calidad, asi como el estado de vulnerabilidad en g\ X

$€ encuentran muchas nifias y adolescentes, que son victimas de abuso sexual\
violacién y explotacion sexual. '

constituye ya un problema de salud publica y social, el 26 de septiembre de cada
ano se conmemora en México el Dia Nacional para la Prevencién del Embarazo
no Planificado en Adolescentes, el cual fue declarado por primera vez en el afio
2008, con el propésito de sensibilizar a la sociedad mexicana respecto a este tema
que impacta en la salud y desarrollo social y econdmico de la poblacidn.

Ahora bien, conforme a lo establecido en la Agenda 2030 y los Objetivos. de
Desarrollo Sostenible (ODS), en los puntos concernientes a la lgualdad de
Género y la mitigacién de la pobreza, el 23 de enero de 2015, se presentod la
Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA),
la cual consiste en el trabajo interdisciplinario de personas académicas,
especialistas, autoridades y representantes de la sociedad civil, quienes mediante

indicadores regionales, estales y municipales tienen como objetivo reducir el ﬂ‘

Cabe mencionar, que debido a que el embarazo adolescente en nuestro pais %

numero de embarazos en adolescentes en México y erradicar embarazos en nifia

de 14 afos o menos, con absoluto respeto a los derechos humanos, o
particularmente los derechos sexuales y reproductivos. , o

En esta tesitura, resulta de suma importancia que se adopten medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otra indole tendentes a prevenir y en su caso
erradicar la estadistica de embarazo de nifias y adolescentes, la violencia de
género y los contagios por enfermedades de transmision sexual, ya que “Oaxaca
ocupa el tercer lugar en embarazos de nifas, adolescentes y jévenes en el
pais, y el octavo en muerte materna”, de acuerdo con datos proporcionados por
el Grupo de estudios sobre la mujer Rosario Castellanos (GESMujer).12

Por lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras comparten la preocupacién de la
promovente en la necesidad de establecer una Educacidn Integral para la
Sexualidad (EIS), donde se aborde el tema de la sexualidad humana con las
nifias, nifios y adolescentes no solo como una ensefanza en las aulas y los
centros de salud en un tono genitalista y con fines reproductivos, sino como un
esfuerzo integrador, que proponga el abordaje de temas de sexualidad en las
escuelas de nivel basico, medio superior y superior, -desde un enfoque de
derechos humanos, que abone a romper y cambiar el imaginario social sexista y
patriarcal, los prejuicios relacionados a los constructos de género y que aborde

2 htips://pagina3.mx/2019/1 1/oaxaca-tercer-luqar-en-embarazos-de-ninas-v-adolescentes—y-oc'zavo-en-muer*(e-materna/
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temas de autocuidado, de placer, de relaciones sanas, de prevencion de la
violencia y el acoso de cualquier tipo. '

Por lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras consideran procedente la
propuesta de la promovente ya que con ello se fortalece el marco juridico que
regula los derechos de nifias, nifios y adolescentes para considerar dentro del
derecho a la educaciéon ademas de la perspectiva de género, la de recibir una
educacién integral para la_sexualidad desde un_enfoque de derechos humanos,
para prevenir los embarazos en nifias y adolescentes, la violencia de genero y los
contagios de enfermedades de transmision sexual, los cuales incluyan a nifias,
~ nifios y adolescentes con discapacidad motriz y/o cognitiva.

Sin embargo, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos gue la propuestd
de reforma, se adectia mas a lo establecido en el articulo 49, fraccién VI, ya que
dicho precepto juridico se refiere a los fines de la educacion, siendo uno de ellos la
educacion sobre la sexualidad, la reproduccion humana, la planificacién familiar, la
paternidad y maternidad responsables; asi como la prevencién de enfermedades
de transmision sexual, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez; toda vez que la perspectiva de género ya se encuentra regulada en |
fraccion XV del mismo numeral, por ende, es necesario realizar adecuaciones a la
propuesta planteada, atendiendo al principio de interés superior de la nifiez, de
conformidad con el articulo 22 de la Ley de la materia, ademas de que con ello se
actualiza el marco juridico y se garantiza una mayor atencién a grupos en
situacion de vulnerabilidad, por lo tanto, se propone el siguiente texto:

TEXTO PROPUESTO POR LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

Articulo 49. La educacion, ademas de lo dispuesto en las disposiciones juridicas aplicables, tendra-
los siguientes fines: ’

lalaVll.-...

VIIl. Impartir a las nifas, nifios y adolescentes una educacién sexual integral desde un
enfoque de derechos humanos, donde se aborden temas de autocuidado, autoexploracion, N
relaciones sanas, reproduccion humana, planificacién familiar, paternidad y maternidad \
responsables; asi como de prevencién de enfermedades de transmisién sexual, de »
embarazos en nifias y adolescentes y de violencia de género, conforme a su edad,

desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez:

IXaXV.-..

SEPTIMO.- Con base en el analisis y estudio realizado por las integrantes de la
Comisién Dictaminadora, se considera procedente proponer al Pleno la
aprobacion de las reformas a las fracciones XX, XXI y la adicién de la fraccion XXII
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a las niflas y adolescentes en situacion de vulnerabilidad una educacion integ

con perspectiva de género y enfoque de derechos; aunado a que las. reformas—.
propuestas no contravienen lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estadog\.]
Unidos Mexicanos, la Constitucién Local, lo establecido en los Tratados \\
Internacionales en materia de. Derechos Humanos de los que el Estado Mexicano ™
es Parte, por lo que, estas Comisiones Dictaminadoras una vez discutidas las
iniciativas propuestas, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente: -

al articulo 48 de la Ley materia de la iniciativa, debido a que con ello se garantiz‘\a\
ral

o,

DICTAMEN

UNICO.- Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad y de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién,

N
SN\
estiman procedente que la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado, apruebe aé\‘;‘

las reformas a las fracciones XX, XX y se adiciona la fraccion XXII al articulo 48,

todos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de
Oaxaca. :

En mérito de lo expuesto y fundado se somete a consideracion del Pleno, el
proyecto de decreto que se enuncia a continuacion:

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estad
Libre y Soberano de Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion VIII del articulo 49 de |a Ley de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para quedar
como sigue:

Articulo 49. ...

lalaVil.-...

VIII. Impartir a las nifias, nifios y adolescentes una educacion sexual integral desde un
enfoque de derechos humanos, donde se aborden temas de autocuidado, autoexploracion,
relaciones sanas, reproduccién humana, planificacién familiar, paternidad y maternidad
responsables; asi como de prevencién de enfermedades de transmisién sexual, de

embarazos en nifias y adolescentes y de violencia de género, conforme a su edad,
desarrollo evolutive, cognoscitivo y madurez;

IXaXV. ...
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W./WJi ¥  SITUACION DE VULNERABILIDAD Y
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ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DF GENERD

“2020, afio de la pluriculturalidad de los pueblos indigenas y Afro_mexicano”

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Publ‘iquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Gobierno-
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. .

SEGUNDO: E| presente decreto entrara en vigor al dia- siguiente de su
publicacion, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San
Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 10 de agosto de 2020.

COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION
, | ' DE VULNERABILIDAD

DIP. VICTORIA CRUZ VlLLAR DIP. HILDA

INTEGRANTE
DIP. LAURA E ADA MAURO DIP. ARCELIA LYPEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

I
LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LAS COMISIONES PERMANENTE UNIDAS DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y DE EDUCACION,
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE'Y SOBERANO DE OAXACA. DE FECHA DIEZ DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTE,
DENTRO DE LOS EXPEDIENTES NUMEROQS 189 y 100, RESPECTIVAMENTE, DEL INDICE DE DICHAS COMISIONES.
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COMISIONES UNIDAS DE GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD Y
LR “+ DEEDUCACION, CIENCIA,

H. CONGRESO DEL TECNOLOGIA E INNOVACION.

» ESTADO DE QOAXACA
ELCONGRESO DE LA IG UALDAD DE GENFRO

TS

“2020, afio de la pluriculturalidad de los pueblos indigenas y Afrorhexicanb”

COMISION PERMANENTE DE EDUCACION, CIENGIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

g

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA
PRESIDENTA - /

DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ
INTEGRANTE '

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LAS COMISIONES PERMANENTE UNIDAS DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y DE EDUCACION,
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DE FECHA DIEZ DE AGOSTO DE DOS ML VEINTE,
DENTRO DE LOS EXPEDIENTES NUMEROS 189 y 100, RESPECTIVAMENTE, DEL iNDICE DE DICHAS COMISIONES.
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