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AT'N.- LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LX1V LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 24 de agosto de 2020.

YARITH TANNOS CRUZ, Diputada presidenta de la Comisién Permanente de
Movilidad, Comunicaciones y Transportes, de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién
I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccién Il y
104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y 27 fraccién XVI del Reglamento Interior de Congreso del Estado Libre y Soberano -
de Oaxaca, me permito someter a consideracién de esta Asamblea, él siguiente Dictamen

‘conproyectodeDECRETO,

POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 170 Y EL
ARTICULO 171; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 173 BIS, A LA LEY DE
MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, para que se sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente sesion
ordinaria del pleno legislativo.
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- EXPEDIENTE NUMERO: LXIV/CPMCyT/103
DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE LA LXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Las y los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 59 fraccién LXXVI de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 30 fraccién i, 31 fraccién X, 63, 85 fraccién XX, 6
fraccion 1, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIiI, 26, 27 fracciones X1 y XV,
33, 34, 36, 38, 42 fraccién XXIl, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, y derivado del
-estudio y analisis de esta Comisidn Permanente, del expediente al rubro
citado; se somete a su consideracion, el presente dictamen con proyecto de
decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1. Por acuerdo de fecha 03 de junio de 2020, tomado en sesién
ordinaria de la Diputacién Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado, se ordend turnar a la
Comision Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transpories, para su
estudio y dictamen el expediente supra indicado, conteniendo la iniciativa
con proyectoc de Decreto por el que se reforman, el primer parrafo del
articulo 170 y el articulo 171; y se adiciona el articulo 173 bis, a la Ley de
Movilidad para el Estado de Oaxaca, presentada por la Ciudada
YARITH TANNOS CRUZ mtegrante del Grupo Parlamentano

Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion I, 55, 58 y 59
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

2. En cumplimiento a lo acordado por la y los Diputados |
Diputacion Permanente, mediante oficic LXIV/A.

ESTADO DE OAXACA #2020, aho de la pluriculturalidad de los
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de fecha 03 de junio del afio en curso, el Licenciado Jorge Abraham
Gonzalez lllescas, en su caracter de Secretario de Servicios Parlamentarios

de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitid a la Presidencia de la
Comision . Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transporte, la /
iniciativa citada en el punto que antecede, misma que fue recibida en esta
Comision el dia 05 de junio de 2020, para su estudio y dictamen.

3. En seguimiento al tramite que corresponde al proceso legisiativo, la
Presidencia de esta Comisién, convocd y realizo reunién de trabajo con las y
los Diputados integrantes de esta Comisién Permanente, para analizar,
discutir y dictaminar la iniciativa indicada en el punto 1 de los antecedentes
del presente dictamen. -

4. Que hecho lo anterior, las y los Diputados integrantes de la Comisidn
Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, acordaron la
emisién del presente dictamen, el que se pone a la consideracién del Plenc
Legislativo, tomando en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59,
fracciones |, Il y LV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 1, 63, 65 fraccién XXIl y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, y 1, 2 y 42 fraccién XXII del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, & Congreso
del Estado de Oaxaca, es competente para para conocer y jresolver el
presente expediente que se dictamina, toda vez que refiere a ufa iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman, el primer parrafolde! artigulo
170 y el articulo 171; y se adiciona el articulo 173 bis, a la Ley d ﬁ i
para el Estado de Oaxaca, presentada por la Ciudadana Dip
TANNOS CRUZ, integrante del Grupo Parlamentarid
Revolucionario Institucional (PRI). f

SEGUNDO: Asi mismo, en razén de que la
dictamina propone se reforman, el primer péarrafo del articulb
171; y se adiciona el articulo 173 bis, a la Ley de Movilidad\
Oaxaca. ' »

. . , =/
-, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 63 y 65 f %ﬁ; y72
de la Ley ‘Organica del Poder Legislativo del Estado Libre Y &ohafa
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Oaxaca, y 1, 2, 42 fraccién XXl inciso a y 64 fraccién | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, resulta
competente la Comision Permanente de Movilidad Comunicaciones y

correspondiente sobre el presente asunto, para ser puesto a consideracion
del pleno legislativo.

TERCERO: Que la Diputada YARITH TANNOS CRUZ, sustenta la Iniciativa
con Proyecto de Decreto en estudio, esencialmente en lo siguiente:

“PLANTEAMIENTO DEL PROBLENMA:

Uno de los derechos fundamentales contemplados en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es el derecho a la
movilidad, el cual esta considerado en el articulo 12 de dicho ordenamiento

juridico, que a la letra dice: “Toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad, accesibilidad, eficiencia, comodidad, igualdad y
calldad 1

Ademas, el Plan Estatal de Desarrollo 201 6-2022, » establece en su
eje de Oaxaca Moderno y Transparente, que una de las politicas es
“Gobierno moderno” esto implica que los objetivos, estrategias, politicas y
acciones de gobierno incidan directamente en la calidad de vida de la
poblacion, que el gobierno sea eficiente, competente y actualizado, y siendo
que la Administracion Publica Estatal es un organismo vivi, que debe
evolucionar y mejorar al paso de las exigencias y demahdas de la
ciudadania para la cual t abaja y con ello brindar servicios de kalidad ala
ciudadania, con enfoque de innovacién tecnolégica.

1 htips://www.congresooaxaca.gob. mx/legislaciones/legisiacion_estatal
2 https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/planes/Plan_Estatal_de._ Desarrollo 2016-2022.pgf

Derivado de la emergencia sanitaria iniciada por la p
" mundial generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y
Ias medidas de prevencién determlnadas en los decret

para reducir el numero de contaglos lo anterior con la flnal
garantizar los derechos humanos como lo establece el-af
cuarto de la Constitucién Federal, el derecho a la proteccién

Transportes de la LXIV Legislatura Constitucional, para emitir el dictamen

ESTADO DE OAXACA . #2020, afo de la pluriculturalidad de los
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fecha 9 de mayo del 2020 fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado el ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA EMISION DE LA
LICENCIA DE CONDUCIR DIGITAL PARA LA RENOVACION Y
REPOSICION DE LAS LICENCIAS TIPO “A”, “B”, “C” “D” “E” y “F”
mediante el cual se aprobé la renovacion de las licencias tipo “A”, “B” y “F”
asi como reposicién de las licencias tipo “A”, “B”, “C" “D” “E” Y “F’ de
manera digitalizada, suscrito por la Titular de la Secretaria de Movilidad del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca. 3

Por ello es necesario incorporar esta determinacién ahora en la Ley de
Movilidad para el Estado de Oaxaca vigente; lo anterior lo motivo, en
términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

» PRIMERO. Que, en México, cada Estado tiene la responsabilidad de
regular la conduccion en su respectiva jurisdiccion, por Io que cada Estado
emite su propia licencia de conducir. Los conductores necesitan demostrar

Republica. 4

Ademas de que, el Poder Ejecutivo del Gobiernc del Estado de
Oaxaca, debe asumir la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar a los oaxaquefios sus derechos consagrados en la Constitucién

su residencia en un Estado para adquirir la licencia. En todos los Estados se
reconoce la licencia obtenida en cualquiera de los Estados del territorio de la

12 esig

ag

cultura de movilidad sustentable. _

SEGUNDO. Que, mediante Decrefo numero -
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Sp beraff
aprobo la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, p blicads
de abril del dos mil diecinueve, en el Periédico Oficia
Estado, ordenamiento juridico que tiene por objeto es

directrices para planificar, - regular,
3 http:/fwviv.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/ .

4 hitps://es.wikipedia.org/wiki/Licencia_de_conducir_en_M%C3%A9%xico
5 hitps://www.congresooaxaca.gob.mx/legislaciones/iegisia cion_estatal
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administrar, controlar, crear, supervisar, generar, fomentar y gestionar la
“movilidad de personas; de los bienes y mercancias por medios terrestres, asf
como registrar y regular el servicio de transporte publico y privado, los
servicios auxiliares y conexos que operan en las vias publicas.

TERCERO. Que, la simplificacion de los tréamites que ofrece hoy, la
Secretaria de Movilidad del Estado de Oaxaca, forma parte de una
estrategia de mejora regulatoria, enfocada en la simplificacion y digitalizacién
de los tramites y servicios en el Estado cuyo ~objetivo es facilitar las
interacciones entre las personas y el gobierno.

Esto es asl, foda vez que la Secretaria de Movilidad, se encuentra
implementando politicas publicas de digitalizacién en los tramites que
permitan evitar el uso de plasticos y con ello promover la mitigacién de los
Impactos del cambio climatico, aplicando mecanismos de adaptacién en los
sectores social, ambiental y de desarrollo del Estado en cumplimiento con
las lineas de accion establecidas en el Plan Estatal de Desarrolio en
materia ambiental, es por ello que se propone la implementacién de la
Licencia Digital misma que representa una solucién para la emisién de
licencias de conducir en ambientes 100% digitales, sin la necesidad de
Imprimir tarjetas plasticas siempre y cuando el usuario asi lo decida

- evitando los inconvenientes que esto puede ocasionar.

" CUARTO.- Que por fodo lo expuesto, -considerp necesatio
implementar en la Ley de Movilidad, la prestacion de este servil io, ya que la
licencia digital es un archivo electrénico que acredita fehacigntemente al
portador para conducir un vehiculo de automotor en sus diferentes tlpos y
modalidades, funcionando de la misma forma que una licencia
fisica, ofrece mayor seguridad que la licencia de conducir
permite verificar la autenticidad de la propia licencia yy
contenidos en ella, en donde se requiera compartir dicha in

Por lo anteriormente ’someto a consideracio

que les sea expedida de manera dlgltal

Para mayor referencia de la presente iniciativa

decreto, la describo de manera particular en el siguiente cuadro Cormparativo:
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LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA

: - TEXTO VIGENTE R e - PROPUESTA: . B
Artlculo 1 70 Todo conductor de vehlculo Articulo ,170 Todo conductor de vehlculo
|motorizado en  cualquiera de  sus|motorizado en cualquiera de  sus

modalidades, incluyendo a los moftociclistas,
debera contar y portar licencia para conducir
junto con la documentacion establecida por
esta Ley y olras disposiciones aplicables de
acuerdo con las categorias, modalidades vy
tipo de servicio.

Para el caso de las personas menores de
dieciocho y mayores de dieciséis afios, la
Secretaria podra otorgar permisos para
cnducir vehiculos moforizades de usc
-pr/vado, solo en las modalidades "A”y “B”.

ARTICULO 171. Toda persona que
conduzca un vehiculo por las vias publicas
del Estado y sus Municipios debera obtener
y MNlevar consigo la licencia de conducir
vigente que corresponda al tipo de vehiculo
de que se trate y que haya sido expedida
por la autoridad legalmente facultada para
-| ello.

Para conducir los vehiculos del servicio
ptiblico y especial de transporte, se requiere
de la licencia de conducir expedida por la
Secretaria.

modalidades, incluyendo a los motociclistas,
deberéd contar.y portar en un dispositivo
movil Ia licencia digital o bien contar con
la licencia impresa para conducir junto con
la documentacion establecida por esta Ley y
ofras disposiciones aplicables de acuerdo
con las categorias, modalldades y tipo de
servicio.

Para el caso 'de las personas menores de
dieciocho y maycres de dieciséis afics, la
Secretfaria podra otorgar permisos para
conducir vehiculos motorizados de uso
privado, solo en las modalidades “A” y “B”.

Articulo 171. Toda persona que conduzca
un vehiculo por las vias publicas del Estado
y sus Municipios debeki obtener y levar
consigo en un dispositivo mévil Ia licencia
digital o bien contar\con Ia licencia
impresa para condu'r vigente que
corresponda al tipo de 1%

c

<t
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SIN REFERENCIA : para lo cual deberd requisitar la solicitud

de trdmite correspondiente, cumpliendo
con los requisitos y mecanismos que
emita la Secretaria.

Las licencias digitales tendrin la misma
vigencia y validez que la version impresa.

El usuario tendrd la opcién de sélo portar
la licencia digital y/o utilizarla como
complemento de la impresa.

o

CUARTO. Que realizado el estudio y analisis de la iniciativa de mérito,
las y los Diputados integrantes de la Comision Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes, coincidimos con la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman, el primer parrafo del articulo 170 y el articulo
171; y se adiciona el articulo 173 bis, a la Ley de Movilidad para el Estado de
Oaxaca, presentada por la Ciudadana Diputada YARITH TANNOS CRUZ,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), que presenté es procedente; mas aun que la simplificacion de los
tramites que ofrece la Secretaria de Movilidad del Estado de Oaxaca, forma
parte de una estrategia de mejora regulatoria, enfocada en la simpijficacién y
digitalizacién de los tramites y servicios en el Estado cuyo objetivo &s facilitar
las interacciones entre las personas y el gobierno, ya que esta Dependencia
del Poder Ejecutivo, se encuentra implementando politicas pu
digitalizacion en los tramites que permitan evitar el uso de plastitos y con
elloc promover la mitigacién de los impactos del cambio climatico, japlican
mecanismos de adaptacidn en los sectores social, ambiental
del Estado en cumplimiento con las lineas de accién estable
Estatal de Desarrollo en materia ambiental, es por ello g
implementacion de la Licencia Digital misma que represé
para la emision de licencias de conducir en ambientes 10
necesidad de imprimir tarjetas plasticas siempre y cuandp-
decida evitando los inconvenientes que esto puede ocai
existir en [a Ley de Movilidad, regulada la prestacién de
- Comision dictaminadora, considera necesarioc implementh
prestacion de este servicio, ya que la licencia digita
electrénico que acredita fehacientemente al portador pale
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de la misma forma que una licencia  de conducir fisica, ofrece mayor
seguridad que la licencia de conducir fisica, ya que permite verificar la
autenticidad de la propia licencia y de los datos contenidos en ella, en donde
se requiera compartir dicha informacion. :

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59, fracciones
L, II'y LV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
1, 63, 65 fraccion XXl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca, y 1, 2, 26, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42
fraccion XXIl y demas relativos aplicables del. Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comision
dictaminadora formula el siguiente:

DICTAMEN

Con fundamento en los articulos 1, 63, 65 fraccion XXl y 72 de laLey
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 1, 2, 26, 27, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42 fraccién XXl y demas relativos aplicables
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; la Comision
Permanente de Movilidad, Comunicaciones vy Transportes, considera
procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado apruebe la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman, el primer pérrafo del articulo 170 y &l articulo 171; y se adiciona e!
articulo 173 bis, a la Ley de Movilidad para el Estado de \E)axaca, en los
términos propuestos.

En consecuencia, esta Comisién Permanente somete a la donsideracién de
la Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OA
sigue: :
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“disposiciones aplicables de acuerdo con las categorias, modahdades y tipo
de servicio.

Para el caso de las personas menores de dieciocho y mayores de dieciséis
anos, la Secretaria podra otorgar permisos para conducir vehiculos
motorizados de uso privado, solo en las modalidades “A” y “B”.

Artlculo 171 Toda persona que conduzca un vehiculo por las vias publicas
del Estado y sus Municipios deberd obtener y llevar consigo en un
dispositivo mévil la licencia digital o bien contar con la licencia impresa
para conducir vigente que corresponda al tipo de vehiculo de que se trate y
que haya sido expedida por la autoridad legalmente facultada para ello.

Para conducir los vehiculos del servicio publico y especial de transporte, se
requiere de la licencia de COI’]dUCII’ digital o lmpresa vigente expedida por la
Secretarla

Articulo 173 BIS. Para la renovacién y reposicién de las licencias en %
cualquiera de sus tipos el interesado podra realizar el tramite de forma

digital mediante la plataforma electrénica de la Secretaria para lo cual

debera requisitar la solicitud de tramite correspondiente, cumpliendo

con los requisitos y mecanismos que emita la Secretaria. -

Las licencias digitales tendran la misma vigencia y |validez que la
version impresa.

El usuarioc tendra la opcidn de sélo portar Iz licen
como complemento de la impresa.

TRANSITORIO

'Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oa X
Jalpan, Centro, Oaxaca, a los once dias del mes de ag
veinte. :
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TANNOS 'CRUZ

URORA BERTHA LOPE

ACEVEDO

e

GARCIA AGUILAR DIP. MAURO|CRUZ SANCHEZ

DIP. EMILIO JOAQUI

NOTA: LAS PRESENTE HOJA DE FIRMAS PERTENECE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE No. 103, DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, DE FECHA 11 DE AGOSTO DE 2020.




