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) AsuntOI Dictamen.

Eg %ﬁs"rbhfpe)rmanente de Trabajo y Seguiridad ‘Social de la Sexagésima Cua
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccid
XXVII, y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberan
- de Oaxaoa 26, 29, 34, 42 fraccion XXVIII y demas aplicables del Reglamen
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a Ia
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Soberanla el presente
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES: )

1.- En Sesidn Ordinaria de la Diputacion Permanente de la Sexagésima
Legislatura, celebrada en fecha 19 de agosto de 2020, la Diputada Hilda Grac
Pérez Luis, integrante del Grupo Parlamentario del Partldo Morena, presentd
iniciativa con proyecto de acuerdo por el que se exhorta al Tltular del Pode
‘Ejecutivo del Estado, para que se abstenga de condicionar la renovacion de
contratos a las y los trabajadores de confianza del Gobierno del Estado, a cambio
del consentimiento para aplicar el descuento anunciado en su Programa de
Incentivos y Apoyos para la Estabilidad Econémica de Oaxaca, toda vez que esta
accion es contraria a lo establecido en la Ley Federal del TrabaJo la cual se turné
para su estudio y dictamen correspondiente a la Comision Permanente de Trabajo

y Seguridad Social, formandose el expediente nimero 109, del indice de dicha
Comision.

2.- Derivado del anélisis sostenido por las legisladoras integrantes de la comision
dictaminadora, se llegé a un consenso respecto a la resolucidn que consideran

oportuno apllcar al expediente nimero 109 del indice de la Comisién Permaﬂeeie,;_/\
de Trabajo y Seguridad Social, fundamentandose en los considerandos que a/Q
continuaciéon se describen. .

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 85 fraccion XXVIII, y
72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
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Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXVII] y demas aplicables del Reglamento Interior
del Congreso de! Estado Libre y Soberano de Qaxaca, la Comision Permanente de

Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades
para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. La proponente, en la exposicién de motivos de su iniciativa, sefiala
siguiente: : '

‘El pasado 7 de abril de 2020, el Gobernador del Estado anuncié un Programa de
incentivos y apoyo para la estabilidad econémica de Oaxaca, compuesto de 10
acciones para hacer frente a la crisis que dejaré la pandemia por el coronavirus
COVID-19 en nuestra entidad. :

En lo relativo a la accién numero 9, dijo que todas y todos los trabajadores de
confianza del Gobierno del Estado, a nivel central y descentralizado, iniciand® bor
su persona, donarian durante los siguientes tres meses el 10% del sueldo neto
con el propdsito de destinar una mayor cantidad de recursos a la atencién de
actual contingencia. '

1

Por lo que el Mandatario Estatal agradeci6 el respaldo y apoyo de todas las y los
trabajadores de confianza del Gobierno del Estado, ya que con su aportacion se
generaria una bolsa de 96 millones de pesos para la atencién de la actual

contingencia y establecer un esquema de bonos a los médicos, enfermeras y :
auxiliares de salud que estan apoyando con todo su esfuerzo y sacrificio.
Por lo que con la finalidad de conocer las reglas de operacién de dicha accién, en
esa misma fecha desde la Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social,
le fue solicitado al Secretario de Administracién del Gobierno del Estado, informara
los niveles que existen de trabajadores de confianza en el Gobierno del Estado, el v

sueldo que percibe y a qué niveles se aplicaria este descuento, sin que se haya
recibido respuesta.

Sin embargo, en dias resientes, diversos medios de comunicacién informaron 13
inconformidad de los empleados de confianza del Gobierno del Estado, por lo¢
descuentos a sus salarios como medida para mitigar la pandemia en el Estado, 10
cuales en un inicio se djjo que seria del 10 %, sin embargo se les ha aplicado
hasta el 20% de descuento a su salario. '

No obstante el anuncio del gobernador, que pareciera ser noble, lo cierto es que
‘no existe fundamento legal para esta determinacién, mas atn es contrario a la ley,

toda vez que la Ley Federal del Trabajo en su articulo 110, que establece Io
siguiente: : :

[\
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Articulo 110.- Los descuentos en los salarios de los trabajadores, estan prohibidos
salvo en los casos y con los requisitos siguientes:

I. Pago de deudas contraidas con el patrén por anticipo de salanos pagos hechos
con exceso al trabajador, errores, pérdidas, averias o adquisicién de articulos
producidos por la empresa o establecimiento. La cantidad exigible en ningtin caso
podré ser mayor del importe de los salarios de un mes y el descuento seré al que
convengan el trabajadory el patrén, sin que pueda ser mayor del treinta por ciento
del excedente del salario minimo;

Il. Pago de la renta a que se refiere el articulo 151 que no podré exceder del quince
por ciento del salario.

Ill. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores destinados a la adquisicion, construcci
reparacion, ampliacién o mejoras de casas habitacién o al pago de pasivol.
adquiridos por estos conceptos. \

Asimismo, a aquellos trabajadores que se les haya otorgado un crédito para
adquisicion de viviendas ubicadas en conjuntos habitacionales financiados por €
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores se les
descontara el 1% del salario a que se refiere el articulo 143 de esta Ley, que se
destinara a cubrir los gastos que se eroguen por concepto de administracion,
operacion y mantenimiento del conjunto habitacional de que se trate. Estos
descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el trabajador.

_Del articulo citado, se advierte que estan prohibidos los descuentos en los salarios
de los trabajadores. A su vez el articulo 51, establece las causas de rescision de
la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el trabajador, y en su fraccién 1V,
estipula como causal “Reducir el patrén el salario del trabajador;”

(..)

No obstante lo anterior, por parte del Gobierno del Estado se ha manejado que
este descuento, cuenta con el respaldo y apoyo de todas las y los trabajadores de
confianza del Gobierno del Estado, lo cual no es cierto, ya que no exist
consentimiento expreso por parte de las y los trabajadores, es decir, no han
aceptado donar ese porcentaje de su salario; por lo que es importante mencionar
que el codigo civil del Estado de Oaxaca en su articulo 2207, establece que
“‘Donacidn es un contrato por el que una persona transfiere a otra, gratuitamente,
una parte o la totalidad de sus bienes presentes.” Y el articulo 2215, establece que

‘La donacion es perfecta desde que el donatario la acepta y hace saber la
aceptacion al donador.”

Por lo que &l Gobierno del Estado no cuenta con el sustento legal ni el
consentimiento de las y los trabajadores de confianza, para aplicarles este
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descuento, que dicho sea de paso no eX/ste fransparencia en la aplicacion de
estos recursos.

Es importante menC/onar que aproximadamente existen 4,156 empleados de
confianza directos del Gobierno del Estado, sin tomar en cuenta a las entidades
paraestatales, como o son: d¢rganos desconcentrados y organ/smos
descentralizados del Gobierno del Estado.
Ahora bien, en atencién al descontento de las y los trabajadores de confianza, ca
fecha 5 de agosto del afio en curso se recriminé y emitié un exhorto al Titular de
Poder Ejecutivo, a fin de abstenerse de aplicar los descuentos al salario de las y
los trabajadores de confianza del Gobierno del Estado, anunciados en\su
- Programa de Incentivos y Apoyos para la Estabilidad Econémica de Qaxaca, yen
su caso, devolver los descuentos ya realizados, toda vez que esta accién e
contraria a sus derechos laborales y a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo:

El Gobernador del Estado no debe olvidar que no cuenta con fundamento lega
alguno que lo autorice a realizar dichos descuentos y antes de trastocar u
derecho laboral como lo es el salario integro, debié analizar un ajuste en su
presupuesto, considerar otras medidas y en todo caso debié contemplar contar
‘con la anuencia VOLUNTARIA-del personal al que se le realizarian los mismos.

Sin embargo, posterior a todo esto y pese al exhorto emitido por este Honorable
Congreso, diversos sectores de las Dependencias, Entidades de la Administracion
Pablica Estatal y Secretarias que integran la administracion publica centralizada;
asi como de las entidades paraestatales, como lo son: érganos desconcentrados
y organismos descentralizados del Gobierno del Estado, han exteriorizado su
inconformidad por los descuentos que se les estén realizando, en virtud de que en
ultimas fechas se les esté coaccionando para firmar documentos en los que
contiene el consentimiento de la donacién de sus salarios para ser utilizados &

esta Contingencia, condicionandoles la renovacién de contratos en caso de
negarse a firmar.

5/@/

Personal que por temor a represalias por parte de las autoridades a las que
pertenecen, tnicamente se han inconformado en diversos medios, sin especificar
sus datos personales y el sector al que pertenecen.

No podemos permitir que estos descuentos se realicen de forma indefinida, toda
vez que como es de dominio publico, hasta la fecha no se cuenta con distribucién
de vacuna alguna que pueda controlar esta contingencia.

Ademas de lo argumentado, es notorio que no se ha aplicado ese recurso para
hacer frente a la emergencia sanitaria originada por el Covid-19, ya que el personal
medico no ha recibido ningdn bono o incentivo por su ardua labor, porlo que deja
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en evidencia el mal uso de estos recursos, que adem&as son obtenidos
coaccionando a las y los trabajadores del gobierno del Estado.

Por lo anterior es necesario, exhortar al Titular del Poder Ejecutivo, para que se
abstenga de condicionar la renovacién de contratos a las y los trabajadores de
confianza del Gobierno del Estado, a cambio del consentimiento para aplicar el
descuento anunciado en su Programa de Incentivos y Apoyos para la Estabilidad

Econdmica de Oaxaca, toda vez que esta accion es contraria a lo estab/ec:do en
la Ley Federal del Trabajo.”

TERCERO.- De la lectura a la iniciativa, se advierte que su finalidad es exhortag al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que se abstenga de condicionar ¥
renovacion de contratos a las y los trabajadores de confianza del Gobierno de\
Estado, a cambio del consentimiento para aplicar el descuento anunciado e d

Programa de Incentivos y Apoyos para la Estabilidad Econémica de Oaxaca, to
vez que esta accion es contraria a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo.

En relacién a la propuesta, es importante mencionar que el dia 7 de abril de 2020, "
el Gobernador del Estado anuncié un Programa de incentivos y apoyo para la '
estabilidad econdmica de Oaxaca, compuesto de 10 acciones para hacer frente a

la crisis que dejara la pandemia por el coronavirus COVID-19 en nuestra entidad.

En lo relativo a la accién nimero 9, dijo que todas y todos los trabajadores de
confianza del Gobierno del Estado, a nivel central y descentralizado, iniciando por
su persona, donarfan durante los siguientes tres meses el 10% del sueldo neto, con :

el propésito de destinar una mayor cantidad de recursos a la atencion de la actual
contnngencxa

Por lo que el Mandatario Estatal agradecio el respaldo y apoyo de todas las y@/
trabajadores de confianza del Gobierno del Estado, ya que con su aportacion s

generaria una bolsa de 96 millones de pesos para la atencién de la actual
contingencia y establecer un esquema de bonos a los médicos, enfermeras y
auxiliares de salud que estan apoyando con todo su esfuerzo y sacrificio.

Sin embargo, en dias resientes, diversos medios de comunicacion informaron la
inconformidad de los empleados de confianza del Gobierno del Estado, por los
descuentos a sus salarios como medida para mitigar la pandemia en el Estado, los
cuales en un inicio se dijo que seria del 10 %, sin embargo se les ha aplicado hasta
el 20% de descuento a su salario.
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No obstante el anuncio del gobernador, que pareciera ser noble, lo cierto es que no
existe fundamento legal para esta determinacion, mas ain es contrario a la ley,

toda vez que la Ley Federal del Trabajo en su articulo 110, que establece o
siguiente:

Articulo 110.- Lbs descuentos en los salarios de los trabajadores, estan
prohibidos salvo en los casos y con los requisitos siguientes:

I. Pago de deudas contraidas con el patrén por anticipo de salarios, pago

de articulos producidos por la empresa o establecimiento. La cantidad \
exigible en ningtn caso podré ser mayor del importe de los salarios de
mes y el descuento sera al que convengan el trabajador y el patrén, sin que
pueda ser mayor del treinta por ciento del excedente del salario minimo;

Il. Pago de la renta a que se refiere el articulo 151 que no podra exceder
del quince por ciento del salario.

lll. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores destinados a la adquisicion,
construccion, reparacion, ampliacion o mejoras de casas habitacién o al
pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.

Asimismo, a aquellos trabajadores que se les haya otorgado un ¢rédito para
la adquisicion de viviendas ubicadas en conjuntos habitacionales
financiados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores se les descontara el 1% del salario a que se refiere el articulo
143 de esta Ley, que se destinara a cubrir los gastos que se eroguen p%%’
concepto de administracion, operacién y mantenimiento del conjunt
habitacional de que se trate. Estos descuentos deberan haber sido '
~ aceptados libremente por el trabajador

Del articulo citado, se advierte que estan prohibidos los descuentos en los salarios
de los trabajadores. A su vez el articulo 51, establece las causas de rescision de la
relacién de trabajo, sin responsabilidad para el trabajador, y en su fraccién 1V,
estipula como causal “Reducir el patrén el salario del trabajador;,”
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Por otra parte, los articulos 52 y 50 establecen lo siguiente:

Articulo 52.- El trabajador podré separarse de su trabajo dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha en que se dé cualquiera de las causas
mencionadas en el articulo anterior y tendré derecho a que el patrén lo
indemnice en los términos del articulo 50. ¢

Articulo 50 Las indemnizaciones a que se refiere el arf/cu/o anterior
consistiran:

I. Si la relacién de trabajo fuere por tiempo determinado menor de un afio,
en una cantidad igual al importe de los salarios de la mitad del tiempo de
servicios prestados; si excediera de un afio, en una cantidad igual al
importe de los salarios de seis meses por el primer afio y de veinte dias por
cada uno de los afios siguientes en que hubiese prestado sus servicios;

Il. Sila relacién de trabajo fuere por tiempo indeterminado, la indemnizacién
consistira en veinte dias de salario por cada uno de los afios de servicios
prestados; y

lll. Ademas de las indemnizaciones a que se refieren las fracciones
anteriores, en el importe de tres meses de salario y el pago de los salarios

vencidos e intereses, en su caso, en los términos previstos en el articulo 48
de esta Ley.

Del contenido de los articulos citados, se advierte que el descuento que se reali

a los trabajadores de confianza del Goblerno del Estado, es ilegal y que tienen €
derecho de presentar su demanda individual o colectiva para rescindir su relacién
de trabajo, sin responsabilidad para ellos, toda vez que se encuadra en la causal
estipulada en la fraccion IV del articulo 51 de la Ley Federal del Trabajo, lo cual
originaria que el Gobierno del Estado deba pagar las indemnizaciones que refiere
el articulo 50, ademas de las prestaciones a las que tienen derecho (aguinaldo, 3

meses de su salario, etc.), lo que lejos de ayudar empeora la situacién econémica
que se enfrenta en el Estado.

CUARTO.- Por otra parte, el Centro de Estudios Econémicos y Finanzas Publicas
del H. Congreso del Estado, realizé un estudio al Programa de incentivos y apoyo
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para la estabilidad economiica de Oaxaca, en el que reSpecto a la accion numero 9,
relativa al descuento del 10 % del sueldo neto de todas y todos los trabajadores de
confianza del Gobierno del Estado, y observé lo siguiente: ;

Referente al punto 9, el anexo 6.- “Tabuladores de sueldos 2020", obtenido
de la pagina de internet de la Secretaria dé Finanzas del Estado de Oaxaga,
en la columna de “Relacién Laboral” muestra cual es esta para cada URo
de los puestos, al buscar el que le corresponde al gobernador del esz‘ad\l
asi como a sus secretarios y subsecretarios, en esta columna apare e\‘\
‘Mandos Medios”. Por lo que se debe de definir que puestos son los gig
verén la deduccién del 10% neto de su sueldo, durante 3 meses, para ¥
integracion de la bolsa de $96 millones; dado que ya tiene el monto, exist
una base de datos donde consta puntualmente que puestos seran
afectados, ya que al revisar el tabulador, dentro de la categoria de
‘Confianza” hay puestos como el de administrativo con nivel 04, que
perciben un sueldo bruto de $8,289.00; o categoria de “Contrato Confianza”
como el Administrativo con nivel 03, que perciben un sueldo bruto de
8,165.00, es pertinente aclarar si es a estos empleados del gobierno del
estado a los que se les hara la deduccién del 10% para la integracién de la
bolsa referida. ’

De lo anterior, se advierte que la accién no es del todo clara, ya que no se tiene la
certeza de a qué trabajadores se les aplicaria el descuento del 10%, ya que de
manera estricta y de acuerdo a los “Tabuladores de sueldos 2020", el gobernad%

los secretarios y subsecretarios, son considerados “mandos medios”, por lo que & /
descuento anunciado no se les realizaria, sin embargo, si se les aplicaria a las(y )
los empleados que son considerados con la categoria de "Confianza” o “Contrato™~"
Confianza”, que son los que menos ganan. ’

Ahora bien, en atencion al descontento de las y los trabajadores de confianza, con
fecha 5 de agosto del afio en curso se recrimind y emitié un exhorto al Titular del
Poder Ejecutivo, a fin de abstenerse de aplicar los descuentos al salario de las y
los trabajadores de confianza del Gobierno del Estado, anunciados en su Programa
de Incentivos y Apoyos para la Estabilidad Econdémica de Oaxaca, y en su caso,
devolver los descuentos ya realizados, toda vez que esta accion es contraria a sus
derechos laborales y a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo.

Sin embargo, posterior a todo esto y pese al exhorto emitido por este Honorable
Congreso, diversos sectores de las Dependencias, Entidades de la Administracién
Plblica Estatal y Secretarias que integran la administracion publica centralizada:
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asi como de las entidades paraestatales, como lo son: organos desconcentrados y

organismos descentralizados del Gobierno del Estado, han exteriorizado su

inconformidad por los descuentos que se les estan reallzando en virtud de que en

ultimas fechas se les estd coaccionando para firmar documentos en los que

contiene el consentimiento de la donacién de sus salarios para ser utilizades en

esta Contingencia, condicionandoles la renovacién de contratos en casoN :
N

negarse a firmar.

Personal que por temor a represalias por parte de las autoridades a las o)
pertenecen, Unicamente se han incoriformado en diversos medios, sin especifica
sus datos personales y el centro de trabajo al que pertenecen.

Ademas, es notorio que no se ha aplicado ese recurso para hacer frente a la
emergencia sanitaria originada por el Covid-19, ya que el personal médico no ha
recibido ningln bono o incentivo por su ardua labor, por lo que deja en evidencia el
mal uso de estos recursos, que ademas son obtenidos coaccionando a las y los |,
trabajadores del gobierno del Estado. :

Por lo anterior, las integrantes esta Comisién dictaminadora, c¢onsideran
procedente exhortar al Titular del Poder Ejecutivo, para que se abstenga de '
condicionar la renovacién de contratos a las y los trabajadores de confianza del
Gobierno del Estado, a cambio del consentimiento para aplicar el descuento
anunciado.en su Programa de Incentivos y Apoyos para la Estabilidad Econémics

de Oaxaca, toda vez que esta acmon es contraria a o establecido en la Ley Federal
del Trabajo.

Por lo antes expuesto, las integrantes de esta Comisién dictaminadora, consideran
procedente aprobar la iniciativa que nos ocupa, por lo que sometemos a
consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social por las consideraciones
sefialadas en el presente Dictamen, determina procedente que la LXIV Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorte al Titular del Poder
Ejecutivo, para que se abstenga de condicionar la renovacién de contratos a las y
los trabajadores de confianza del Gobierno del Estado, a cambio del consentimiento
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para aplicar el descuento anunciado en su Programa de Incentivos y Apoyos para
la Estabilidad Econémica de Oaxaca, toda vez que esta accién es contraria a lo
establecido en la Ley Federal del Trabajo.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, ésta Comisién Permanente de
Trabajo y Seguridad Social, someten a la consideracion de este Honorable Pleno
Legislativo el siguiente: , -

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca
exhorta al Titular del Poder Ejecutivo, para que se abstenga de condicionar la
renovacion de contratos a las y los trabajadores de confianza del Gobierno del
Estado, a cambio del consentimiento para aplicar el descuento anunciado en su
Programa de Incentivos y Apoyos para la Estabilidad Econémica de Oaxaca, toda
vez que esta accion es contraria a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo.

TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo a las autoridades correspondientes
para los efectos administrativos y legales respectivos.

'Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a veinticinco de agosto de dos mil veinte.

COMISION PERMANENTE

DIP. HHDA GRACIELA PEREZ LUIS
RRESIDENTA
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DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ DIP. INEZ8 DEAL PELAEZ
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DIP. UEVAS HERNANDEZ
 INTEGRANTE
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ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 109 DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.

"CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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