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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

QFCRETARIA DE SERVlCl sSP ARLAMENTAH‘.GV

Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Presidenta de la Comision Permanente de Trabajo
y Seguridad Social en la LXIV Legislatyra del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con los articulos
63, 64, 65 fraccion XXVIII, y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
34 36 y 38 del Reglamento interior del Congreso del Estado lere y Soberano de Oaxaca, se remite a usted los
siguientes dictamenes: -

a) Dictamen de las Comisiones Permanentes Unidas de Trabajo y Seguridad Social, y de Salud, por
el que se determina procedente que la LXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, exhorte respetuosamente al Titular de la Secretaria de Salud y Director
General de los Servicios de Salud de Oaxaca, al Delegado Estatal del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en Oaxaca, y al Delegado Estatal del Instituto
Mexicano del Seguro Social en Oaxaca, para que en el dmbito de sus respectivas competencias,
se cubran |as vacantes del personal médico que hayan solicitado licencia, y se haga entrega del
cuadro basico de medicamentos y equipo de proteccion, con el fin de garantizar el derecho a la
salud de las oaxaquefias y los oaxaquefios. (Exp. 98 y 244, respectivamente.)

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
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Asunto: Dictamen.

HONORABLE ASAMBLEA.

Las Comisiones Permanentes Unidas de Trabajo y Seguridad Social, y de Salud de
la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, con fundamento en o dispuesto en
los articulos 65 fracciones XXVI y XXVl y 72 de la Ley Orgénica del Pod
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fracciones XXVI
y XXVIll'y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre,
y Soberano de Oaxaca, someten a la consideracion de las y los integrantes de esta
Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes
antecedentes y consideraciones:

'ANTECEDENTES:

~1.- En Sesién Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,

celebrada en fecha 8 de julio de 2020, la Diputada Juana Aguilar Espinoza
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presenté una iniciativa coh
. . . ey
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria del Trabajo'y Previsio
Social para que en coordinacion con la Secretaria General de Gobierno, vigilen y
supervisen la contratacién que se realice en el Estado de Oaxaca; asi como en el
desarrollo de las actividades por parte del personal de limpieza en los sectares
publico y privado, durante esta pandemia y el regreso a la nueva normalidad,
sean garantizados sus derechos laborales; asi como, se les proporcione el equipo
e insumos necesarios que permitan proteger y salvaguardar su vida e integridad, la
cual se turnd para su estudio y analisis correspopatenie a las Comisiones
Permanentes Unidas de Trabajo y Seguridad Sogja® y de Salud, formandose los
expedientes nimeros 99 y 247, respectivamen
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2.- Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de las
comisiones dictaminadoras, se llegé a un consenso respecto a la resolucion que
consideran oportuno aplicar al expediente nimero 99 del indice de la Comision
Permanente de Trabajo y Seguridad Social, y niimero 247 del indice de la Comisién

Permanente de Salud, fundamentandose en los considerandos que a continuacién
se describen. ' , , »

CONSIDERANDOS: -
PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de | _
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 65 fracciones XXVI
y XXVIII, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26,

29, 34, 42 fracciones XXVI y XXVIIl y demas aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, las Comisiones Permanentes Unidas de Tra ajo
y Seguridad Social, y de Salud de la Sexagésima Cuarta Legislatura tien&
facultades para emitir el presente dictamen.

~

SEGUNDO. La proponente, en la exposicién de motivos de su iniciativa, sefiala
siguiente: '

“A partir de que el pasado diciembre del afio 2019, surgié en China el SARS-

COV2, elcual provoca una enfermedad llamada COVID-19, mejor conocida como v
Coronavirus, ha provocado al menos 9 millones de contagiados y al 472,000 de . '
muertos en todo el mundo, ya que de acuerdo a reportes de la Organizaciérr===~ V
Mundial de la Salud, a la fecha se ha registrado al menos 9 mi/lones‘ZZQ
contagiados y al 472,000 de muertos. '

En México, el primer caso del SARS-COV2 fue registrado el dia 28 de febrero de |
2020, mismo que -a la fecha ha dejado al menos 185,122 infectados y 22,854 P
muertos, de acuerdo a datos de la Secretaria de Salud. #

Ahora bien, a efecto de evitar mas contagios por este virus, en México se han -
implementado, ademaés de las medidas de higiene basicas, las siguientes:

1. Enelcaso de las personas que padezcafenfermedades como diabetes,
hipertension, obesidad mérbida, insuficiencigAienal, lupus, cancer, enfermedades
cardiacas y respiratorias; asi como traspigfftes, persopas aduitas mayores a partir
de los 60 afios cumplidos, personas #mbarazas
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cuidado de sus hijas e hijos menores de 12 afios, deben hacer resguardo familiar
en casa; v ‘

2. Conservar una sana distancia y saludo a distancia, y

3. - Proteccion y cuidado de las personas adultas mayores, la medida mas
importante es el aislamiento social voluntario de las personas adultas mayores.

Adicionalmente a dichas medidas, en las entidades federativas se establecieron
la suspension de eventos masivos, el cierre de espacios culturales como museos
vy bibliotecas, la suspensidn de servicios y actividades gubernamentales; asi coRy o
se recomendaba a los habitantes a mantenerse en sus casas y Uunicamente a sa

para lo bésico, por lo que debian abstenerse en visitar parques y espaC/o
publicos.

Las consecuencias de la pandemia del COVID-19 ha sido devastadoras, pues_no— \‘
solo ha provocado grandes pérdidas de vidas humanas, sino que también’
repercusiones econdémicas y sociales, debido al aislamiento y confinamiento qu

como medida de prevencion han /mp/ementado los Estados.

A pesar de que el confinamiento ha sido la accién més efectiva para la prevencién

del COVID-19, lo cierto es que esta medida causd un gran descontento por parte

del sector empresarial debido a las pérdidas econémicas que estaba ocasionado
que las personas se mantuvieran en sus casas; situacion que conllevo a ejerce
diversas presiones a los Gobiernos en todo mundo para levantar el confinamiento,
las cuales se fueron agudizando cada dia mas.

Ante la presion que ha ejercido el sector empresarial, la mayoria de los paises han
optado por levantar el confinamiento, lo anterior para reactivar su economia, tal
como lo es el caso de México, el cual, a través del Gobierno Federal decreto que
a partir el dia 01 de junio del afio en curso, se transitaba a la “NUEVA
NORMALIDAD", misma que se iba a realizar en las entidades federativas
conforme a lo establecido en el llamado “Semaforo Epidemioldgico”

La Organizacion Mundial de la Salud ha reco
cuando estén listos, pueden realizar un |

dado a los paises que siempre y
antamiento lento y constante de las
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medidas de confinamiento implementadas para reducir la transmisién del COVID-

19. Asimismo, ha instado a los Gobiernos a tomar medidas encaminadas a -

prevenir y controlar el COVID-19 en los centros de trabajo, en donde los

empleadores deberan establecer medidas de evaluacion de riesgo y velar para

que se cumplan con estrictos criterios en materia de seguridad y salud, a fin de

- minimizar el riesgo de exposicién de los trabajadores al COVID-19, ya que de no

serlo asi se corren un riesgo muy elevado de que se produzca un repunte del virus.

Respecto al establecimiento de medidas de control de. riesgos, dicho Organismo
ha serialado que éstas “deben adaptarse especificamente a las necesidades de
los trabajadores que llevan a cabo una labor de primera linea frente a la pandyia.
Entre ellos se encuentran los trabajadores sanitarios, las enfermeras, los méaig

y el personal de urgencias, asi como Jas personas que trabajan en comercio
minoristas de alimentos y en los servicios de limpieza”

(...)

Cabe sefialar que la precariedad con la que desarrollan sus actividades e/ personal
de limpieza se ha visibilizado y agudizado durante esta pandemia del COVID-19,
en donde a pesar de que también constituyen la primera linea de riesgo, sus
empleos son temporales y sin ninguna prestacion de seguridad social o laboral:
asi como desarrollan su trabajo sin el equipo e insumos adecuados.

laborales, resulta fundamental que las instancias competentes en materia d
trabajo vigilen que el personal de limpieza cuente con las condiciones Yy equip
necesario; asi como que le sean garantizados sus derechos laborales.

Por lo que a efecto de salvaguardar su vida e integridad, asi como los derechf@ {

Al réspecto, la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca sefiala que: 7}(\
Articulo 34.- A la Secretaria General de Gobierno le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

XXXVIL. Vigilar la observancia y aplicacién, en el &mbito de su competencia, de
las disposiciones contenidas en el articulo 123 y demas relativos de la Constitucion
Federal, la Constitucién Politica del Estado Libre Soberano de Oaxaca, en la Ley
Federal del Trabajo y en sus reglamentos;
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XXXVIIIL. Organizar y ejecutar las inspecciones de trabajo en los establecimientos
de circunscripcion local, realizando las acciones de prevencion, vigilancia del
cumplimiento de las normas laborales y sanciones generadas de las mismas, asi
como las demas que Correspondan

En consecuencia, propongo exhortar a la Secretaria del Trabajo y Prevision Socra/

para que en coordinacion con la Secretaria General de Gobierno, vigilen y

supervisen que en la contratacion y el desarrollo de las actividades laborales que

realicen el personal de limpieza en los sectores publicos o privados, durante esta

pandemia y el regreso a la Nueva Normalidad le sean garantizando sus derechos

laborales; asi como se les proporcione el equipo e insumos necesarios’
- permitan proteger y salvaguarda su vida e integridad.”

en el Estado de Oaxaca; asi como en el desarrollo de las actividades por parte del
personal de limpieza en los sectores plblico y privado, durante esta pandemia y el
regreso a la nueva normalidad, le sean garantizados sus derechos laborales; asi
como, se les proporcione el equipo e insumos necesarios que permitan proteger y
salvaguardar su vida e integridad.

En atencién a la mnmatxva que nos ocupa, es importante mencionar que a finaleg= {
del 2019 en el mes de diciembre, Wuhan, China se convirtié en el epicentro de g

brote de neumonia de etiologia desconocida que no cedia ante tratamient
actualmente  utilizados. En pocos dias los contagios aumentaron
exponencialmente, no solo en China Continental sino también en diferentes paises.

El agente causal fue identificado, un nuevo coronavirus (2019-n
posteriormente clasificado como SARS-CoV2 causante de la enfermedad COVI
19. El 11 de marzo del 2020 fa Orgamzamon Mundial de la Salud declard a esta
enfermedad como una pandemia.

'El primer paciente confirmado de COVID-19 en México fue presentado como un
hombre de 35 afios, originario de la capital. Considerado como el “caso indice”, el
hombre se habria contagiado en Bergamo ltalia. Viajo del 14 al 22 de febrero, fecha
en que llegb a México vy, al dia siguiente de su llegada comenzé con sintomas.

a seguido una ruta exponencial. Un
dia, tantg de sospechosos, como de

A partir del caso indice, la expansion del vir,
ascenso variable con mas casos cad;
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confirmados y fallecidos, el pais esta e en Fase 3, y se ha decretado el uso obligatorio
de cubrebocas y la enfermedad avanza.

Al 22 de julio de 2020, México se encuentra entre las 10 naciones 'con ma
contagios, con 356,255 casos positivos y 40,400 defunciones de las cuales 91
fueron en las Gltimas 24 horas. Con lo que México superd la cifra de muertes que

registra Espafia, ltalia y Francia, que son de los paises que 'mas fallecimientos han
reglstrado desde el inicio de la pandemla :

En algunos paises del mundo los contagios por.la pandemia del Covid-19 cada o :
siguen aumentando cobrado la vida de miles de personas, mientras que en otros ‘
parece que van en la recta final de este brote. : \

Al principio, Europa registré cifras espeluznantes de contagios por coronavirut
enfermedad que se fue expandiendo hasta llegar al continente americano, al grado
de que Brasil, Peru, México y Chile estan dentro de los diez paises mas afectados
por el coronavirus a nivel mundial, encabezados por Estados Unidos de Ameérica.

Como consecuencia las entidades federativas de nuestro pais se mantienen en

alerta maxima, aunque algunos como la Ciudad de México y el Estado de México,
han logrado reducnr considerablemente la tendencia de contagios.

con el reporte de los Servicios de Salud de Oaxaca, este martes 4 de agosto d
2020, se contabilizaron 124 nuevos casos por covid-19 y 27 decesos, con los cuale

la entldad registra un total de 11 mil 39 casos positivos y mil 5 muertes por esta
enfermedad.

No obstante lo anterior, en nuestro Estado el panorama es diferente, de acuerd\) kl

CUARTO.- Ahora bien, respecto a la propuesta que se analiza, relativa al person
de limpieza, en importante mencionar que la Organizacién Internamonal del Trabajo
ha reconocido que los trabajadores en los servicios de limpieza, actualmente
constituyen una parte esencial de la vida en los centros de trabajo.

Sin embargo, refiere que aun cuando constituye un elemento fundamental en los
establecimientos laborales, son los trabajadores que tienen los mas bajos salarios,

los que no gozan de ciertos derechos laborales y sus condiciones de empleo son
precarias.

Esta situacion, segtin dicho Organismo es a

( sa de que los servicios de limpieza
suelen realizarse a través de contratist

especiglizados, por lo que la empresa
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cuyas oficinas son objeto del servicio y la empresa que posee en realidad el edificio,
no son directamente responsables de los sueldos abonados ni de las condiciones
de empleo aplicadas. En donde la tendencia general entre los clientes (publicos y
privados) a seleccionar sus contratistas de servicios de limpieza se realiza e
funcién al precio como Unico criterio, sin considerar la calidad de la prestacién, las
condiciones de trabajo, la formacion del personal o la profesionalidad de las
empresas que licitan para obtener el contrato.

Por lo que respecta a la presente emergencia sanitaria originada por el Covid-1
es de suma importancia el trabajo que realiza el personal de limpieza que hacen
miles de personas en comercios, hospitales, oficinas, casas y lugares publicos, toda
vez que a Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha sostenido que “La limpi
ayuda a eliminar los agentes patégenos o reduce considerablemente s
concentracion en las superficies contaminadas y por ello es un componente
indispensable de cualquier método de desinfeccién.”

La Guia de Accidn para los Centros de Trabajo ante el Covid-19, elaborada por la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS), identifica cuatro niveles de peligro
segun la cercanfa con personas infectadas, o del tipo de contacto con fuentes_.
posibles de contagio. Esas clasificaciones son: riesgo muy alto, riesgo alto, riesg

- medio y riesgo bajo. :

Las labores que realiza la mayoria de los trabajadores de servicios de limpieza, las

coloca en un riesgo medio, pero al personal de intendencia en hospitalizacion las
ubica en un riesgo alto.

El cuidado que deben tener para no contagiarse, en general es el de la mayoria d

la poblacion: distanciamiento social y lavado de manos con agua y jabon; sin
embargo, tomando en cuenta que su labor es mantener la limpieza, y por lo cual
tiene contacto directo con superficies sucias y potencialmente contaminadas con el
virus covid-19, deben contar con un equipo de proteccion personal basico: lentes

de proteccion y/o caretas, cubrebocas, uniforme que le cubra bien el cuerpo vy la
ropa, y guantes, como minimo. ‘

No obstante lo anterior, el personal de limpieza no cuenta con todas estas
herramientas de proteccion, y laboran con lo minimo para realizar sus tareas, lo que

\a
! hitps://apps.who.inviris/bitstream/handle/ 1 0665/37768/WHO-20 | 9-nCoV-Disinfection-2020. |-

spa.pdfMsequence=1&isAllowed=y
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representa un alto riesgo de contagio, ademas, del tipo de contratacion tienen, por
lo que estas comisiones dictaminadoras consideran viable el exhorto propuesto.

QUINTO.- Ahora bien, reSpecto a incluir en el exhorto a la Secretaria General de
Gobierno, se considera correcto, en virtud de que las fracciones XXXVII y XXX VI

del articulo 34 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca sefialan lo siguiente: : : '

Articulo 34.- A la Secretaria General de Gobierno le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

l.ala XXXVI...

XXXVII. Vigilar la observancia y aplicacion, en el ambito de su competencia,‘de
las disposiciones contenidas én el articulo 123 y demaés relativos de la Constitucion

Federal, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en la Ley
Federal del Trabajo y en sus reglamentos;

XXXVIll..Organizar y ejecutar las-inspecciones de trabajo en los establecimientos
de circunscripcién local, realizando las acciones de prevencion, vigilancia del

-cumplimiento de las normas laborales y sanciones generadas de las mismas, asi
como las demas que correspondan; '

e

Sin embargo, estas comisiones dictaminadoras consideran oportuno modificar

redaccion propuesta, con el fin de que sea mas entendible, por lo que se consideta
correcta la siguiente redaccion: '

Se exhorta a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social para que en coordinacid
con la Secretaria General de Gobierno del Estado, vigilen y supervisen {2
contratacion que se realice y los contratos vigentes en el Estado de Oaxaca, del
personal de limpieza en los sectores publico y privado; y que en el desarrollo de
sus actividades durante la actual emergencia sanitaria y el regreso a la nueva
normalidad, se les proporcione el equipo e insumos necesarios que permitan

proteger su salud y salvaguardar su vida, y les sean garantizados sus derecho
laborales. -

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de estas Comisiones Permanente
Dictaminadoras, consideran procedente aproedr la iniciativa que nos ocupa,.con la

modificacion séfalada lineas arriba, p que sometemos a consideracién del H.
Pleno Legislativo el siguiente: :
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DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes Unidas de Trabajo y Seguridad Social, y de Salud,
por las consideraciones sefialadas en el presente Dictamen, determinan
procedente que la LXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberaip de
Oaxaca, exhorte a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social para queNen

coordinacion con la Secretaria General. de Gobierno del Estado, vigilen ¥\
supervisen la contratacién que se realice y los contratos vigentes en el Estado de

Oaxaca, del personal de limpieza en los sectores publico y privado; y que \g'\\
desarrollo de sus actividades durante la actual emergencia sanitaria y el regreso !\\

la nueva normalidad, se les proporcione el equipo e insumos necesarios qu ‘\“
permitan proteger su salud y salvaguardar su vida, y les sean garantizados sus <X
derechos laborales.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, éstas Comisiones Permanentes
Unidas de Trabajo y Seguridad Social, y de Salud, someten a la consideracion de
este Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado Libpex i
Soberano de Oaxaca exhorta a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social pafa
que en coordinacion con la Secretaria General de Gobierno del Estado, vigilen&y S{
supervisen la contratacion que se realice y los contratos vigentes en el Estado de A
Oaxaca, del personal de limpieza en los sectores publico y privado; y que en el
desarrollo de sus actividades durante la actual emergencia sanitaria y el regreso a
la nueva normalidad, se les proporcione el equipo e insumos necesarios que

permitan proteger su salud y salvaguardar su vida, y les sean garantizados sus
derechos laborales.

"TRANSITORIOS
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SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo a las autoridades correspondientes
para los efectos administrativos y legales respectivos.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a once de agosto de dos mil veinte.

COMISION PERMANENTE DE

Q‘XDJJD Y SEGURIDAD SOCIAL 1

DIP. HILDA GRAGIELA PEREZ LUIS

PRESIDENTA
A "
AN Chst
NN » Z7)
DIP. ARCELIA LOREZHERNANDEZ DIP. INES/LKAL PELAEZ
INTEGRANTE : INTEGRANTE

[O AQUINO DIP. B N/:az{lEVAS HERNANDEZ

TEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 99 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL; Y 247 DEL {NDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE SALUD
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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3 LB W COMISIONES PERMANENTES UNIDAS
N HOLALURA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
ﬁ&% B TAD b aaek Y DE SALUD

ELCORNGRESO DE LA TGUALDAD DE GENLRO

COMISION PERMANENTE ‘DE SALUD-

DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR
PRESIDENTE

DIP. MIGDALIA ESPINOSA MANUEL ’ . . ] f NCHEZ
INTEGRANTE

DlP ALEIDA TONELLY SERRANO ROSADO DIP.

NINO
INTEGRANTE INTEGRANT

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 99 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL; Y 247 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE SALUD
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEG!ISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO-DE OAXACA.
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