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Comisiones Unidas de Agu Y
Saneamlento Y Salu

DICTAMEN

Expediente nimero 39 de la Comisién Permanente
de Agua y Saneamiento y 237 de la Comision
Permanente de Salud.

DICTAMEN DE LKS COMISIONES UNIDAS DE AGUA Y SANEAMIENTO Y DE
SALUD, CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA DIRECTORA GENERAL DEL ORGANISMO
OPERADOR PUBLICO DENOMINADO DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE OAXACA, A EFECTO DE QUE EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA, A LA BREVEDAD REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS
PARA BRINDAR ATENCION Y REHABILITACION AL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO DE LA ZONA METROPOLITANA OAXACA Y CON ELLO
EVITAR QUE EN LA TEMPORADA DE LLUVIA LAS CALLES Y AVENIDAS
PRINCIPALES SE VEAN INUNDADAS, O QUE INCLUSO SE CONVIERTAN EN

FOCOS DE INFECCION EN PLENA PANDEMIA. H.CONGRESO DX.ZI,\F.S\TADO DE0OAXACA
LXIV I_,I:(JISL;\TUR;\

HONORABLE ASAMBLEA:

T

DlRECCION DE APOYO

LEGISLATIVO
Las y los integrantes de las ComlSIOnes Permanentes de Agua y Saneamlent

fraccion 1V y XXVI, 69 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congrego del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracion de las Y flos
integrantes de ésta Honorable Asamblea el presente Dictamen con pro 3
Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

I ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

de MORENA presentd un punto de acuerdo por el que la Sexag
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Oaxaca, exhorta respetuosamente a la Directora
Publico denominado de Servicios de Agua Potable
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para brindar atencién y rehabilitacién al servicio de alcantarillado de la zofa
metropolitana Oaxaca y con ello evitar que en la temporada de lluvia las calles y
avenidas principales se vean inundadas, o que incluso se conviertan en focos de
infeccién en plena pandemia. :

2. Con esa misma fecha se acord6 turnar para su estudio y analisis correspondiente a
las Comisiones Unidas de Agua y Saneamiento y de Salud, correspondiéndole el
nimero de expediente 39 y 237 respectivamente. D

3. Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de las
Comisiones Permanentes de Agua y Saneamiento y de Salud, se llegd a un consenso
respecto a la resolucion, fundamentandose en los considerandos que a continuacion
se describen. . - ;

Il. CONSIDERANDOS \[

PRIMERO. Que de confofmidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la Congtitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 65 fraccién IV y XXVI y72d

Acuerdo.

SEGUNDO. EL proponente, en los considerandos de su iniciativa, sefiald

Las lluvias de las dltimas semanas han puesto al descubierto la fragilida
poligono comercial ubicado en la zona conocida como Plaza del Valle, en donde
el descuido, el abandono y el deterioro de la carpeta asfaltica principalment ,\son '
distintivo de esta zona.

Para muestra, la laguna que se formé y permanece en la_atenida Campifia yNa
- calle Canal, que dan acceso desde las Riberas del Atdyac hacia una conocida
tienda de herramientas y materiales para construccigfi y el hogar.
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Las aguas negras son desechadas de los hogares por la-ducha, el lavado de ropa,

trastos, entre otras actividades; y por las industrias que ademas vierten desechos
quimicos. '

El estado de Oaxaca ocupa el primer lugar por numero de municipios que no
realizan tratamiento de sus aguas residuales. De los mil 628 municipios que no
tienen servicio de saneamiento en México, el 27.7% se encuentra en la entidad.

La falta de saneamiento es grave ya que genera un impacto importante al medio
ambiente y a la salud humana. Las descargas de este tipo de aguas tienen altas
concentraciones de contaminantes.

Ademas de afectar a los sitios de disposicion de las mismas como son los rios
arroyos, canales, suelos o barrancas, lagos o lagunas, grandes colectores como )

las presas y mares, también dafia la salud de quienes consumen agua de sitios !
cercanos a los canales contaminados.

Con Ia falta de atencion y rehabilitacion requerida en el servicio de alcantarillado,
se genera un foco de infeccion para los habitantes de esta ciudad Yy zonas

conurbadas, por lo que en plena pandemia se vean enfermas, ante la falta de
aftencion a dicho servicio.

Cabe sefialar que en el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Delegacionales 2015, por medio del modulo 5 de Agua Potable Yy Saneamiento
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGJ) indica que
en 451 municipios de los 570 que conforman la entidad, no realizan este
procedimiento, es decir el 79% no sanea sus aguas residuales.

El informe del INEGI precisa que los muhicipios Matias Romero Avendario y Sa
Antonio de la Cal no proporcionaron informacion respecto al tema. _
-
Después de Oaxaca, los estados con mayor numero de municipjos _sin
saneamiento de sus aguas residuales fueron Puebla, Veracruz y Chiapas

De los 2 mil 457 municipios y delegaciones en México en 2014, 2 mil 428 [98.8%

En el caso de Oaxaca las aguas residuales que se generan en la capitaj\y su
municipios conurbados son desechadas a los rios 19 que ha provocad

organizaciones ambientalistas como Greenpgédce los han catalogado como rios
téxicos. ’

Comisiones Unidas de Agua'Y
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.ambos sentidos, que son varios los autos que, tras la Ultima lluvia, han quedado

~ Gobierno del Estado de Oaxaca, con 'persona/idad Jjuridica, autonomia g
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Por otra parte, el 17 de julio del afio en curso, el portal de internet MVI NOTICIAS
publicé que: A diario son cientos de automivilistas, motociclistas y peatones que
transitah por la avenida Campifia, ubicada en los limites entre los municipios de
San antonio de la Cal, Santa Cruz Xoxocotlan y Oaxaca de Juérez.

Siembargo, a lo largo de los afios, las administraciones municipales y estatales se
han olvidado de atender la problemética que se presenta, sobre todo en el tiempo
de lluvias, en esta zona, en donde el hundimiento natural de la tierra, sumando al

paso de vehiculos pesados que salen y entran a la ciudad, han creado una
auténtica laguna.

Tal es el dafio causado en esta avenida, que alberga un camellén que divide

varados en medio de las aguas negras que no pueden fluir por el drenaje de la
zona y permanecen estancadas, cubriendo un érea que, por si fuera poco, tiene
innumerables baches. , H

Sin embargo, los mas molestos son los automovilistas y motociclistas que a diari
pasan por esta zona, pues su sorpresa-y decepcion al ver la laguna que se ha

\
formado en Campifia a su interseccion con el acceso a un conocido colegio, es
grande.
Por su parte, muchos conductores, principalmente de auto, se arriesgan a pasar /
‘a ciegas” por el agua estancada, aun sabiendo el riesgo que existe por quedar \
atrapado en un bache o, peor aun, en una de las coladeras abiertas”.

Es de mencionarse que corresponde al Org’anis)no Operador denomidado
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, atender esta problematica

Organismo, que para mayor abundamiento transcribo:

ARTICULO 1. Se crea el Organismo Operador de la Administracién Pliblica ot/
erativa
patrimonio propio, denominado Servicios de Agua Potable y Alcantari

QOaxaca.

El Organismo Operador Publico Denominado Servicios de Agué
Alcantarillado de Oaxaca, estara sectorizado a la Secretaria de las Infraest
y el Ordenamiento Territorial Sustentable.

-
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Oaxaca de Judrez, pudiendo ampliaria a aquellos municipios de las zonas
metropolitanas que cuenten con la infraestructura necesaria que haga factible la
prestacion de los servicios, y que cuenten ton los convenios debidamente
suscritos entre el Organismo Operador Publico Denominado Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado de Oaxaca y el Municipio que lo solicite; igualmente, sobre
de aquellos Municipios que no siendo Metropolitanos exista la factibilidad técnica
Y operativa, que les permita ofrecer servicios de agua potable, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales sin que se invadan esferas juridicas o atribuciones
propias del Municipio; por lo que se deberan suscribir los convenios necesarios.
[El texto marcado en negritas es énfasis propio]

ARTICULO 2. EI Organismo Opérador Publico Denominado Servicios de Agua -
Potable y Alcantarillado de Oaxaca, tendrs por objeto:

I. Prestar los servicios publicos de suministro de agua potable, alcantarillado y /

tratamiento de aguas residuales, en los nicleos de poblacion de su competenci

territorial, y en donde: técnica y operativamente sean viables para el Organismo

Operador Publico Denominado Servicios de Agua Potable y Alcantariflado de

Oaxaca, previa firma de convenio; .

Il. Ejecutar, en el dmbito de su competencia territorial, toda clase de obras de ’
infraestructura hidraulica, sanitaria, pluvial y servicios relacionados con recursos - 2
hidricos; adquisiciones y servicios vinculados con bienes muebles; necesarios para ' j
la prestacioén de los servicios publicos a que se refiere la fraccién primera del

presente articulo; ejerciendo recursos federales, estatales y/0 municipales, que -

para tal fin tenga o le sean asignados; y

lll. Recaudar mediante los procedimientos legales de cobro lo que deba percibir
por concepto de los servicios publicos que preste, asi como los derecho
aprovechamientos y sus respectivos accesorios.

ARTICULO 3. EI Organismo Operador Publico Denominado Servicios e Aguay

Potable y Alcantarillado de Oaxaca, para el cumplimento de su objeto, fendré las
siguientes atribuciones: f

I. Planear, programar, presupuestar, estudiar, proyectar, construir, \rehabilitar,
ampliar, operar, administrar, conservar y mejorar los sistemas de agug potable,
alcantarillado y “tratamiento de aguas residuales en los términos
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lll. Registrar los ingresos que por concepto de derechos Yy aprovechamientos

" recaude e informar a la Secretaria de Finanzas mensualmente sobre dichos
montos, a fin de integrar-dicha informacién en la Cuenta Publica. Conforme lo
detalle el reglamento de la presente Ley.

IV. Emitir propuestas, sobre la determinacion de tarifas para el cobro de agua
potable, asi como, proponer las cuotas que correspondan a cada una de las
actividades o acciones que se deban realizar para la prestacién de los servicios a
que se refiere su objeto, mismas que incluirdén los costos de operacion,
administracion, conservacién, mantenimiento, mejoramiento y de recuperacion, asi
como, los recursos necesarios para constituir un fondo que permita la
rehabilitacién, ampliacion y mejoramiento de los sistemas.

V. Utilizar los ingresos que se recauden, obtengan o reciban exclus:vamente en
los gastos inherentes a la prestacion de los servicios pablicos de agua potable y
alcantarillado, incluyendo saneamiento, educacién y cultura de/ agua y que en

-ningtin caso podran ser destinados a otro fin.

De lo anteriormente descrito, advertimos que de acuerdo al ambito de

competencia, es al Organismo Operador denominado Servicios de Agua Potable

y Alcantarillado de Oaxaca, a quien corresponde brindar atencion a la A
rehabilitacion y mejorar el servicio de aguas residuales que afectan no solo las vias
publicas, sino también hogares, mismos que a causa de una mala atencién y falta
de mantenimiento se ven afectados, generando que entren a sus hogares aguas
pluviales o bien aguas negras provenientes de alcantarillas.

y con ello evitar que en la temporada de lluvia las calles y avenidas princij
inundadas, o que incluso se conviertan en focos de infeccién en plena pia

Operador Publico Denominado Servicios de Ay ada Potable y Alcantarillad
establece la competencia territorial del Oge
dice:

Articulo 1.- ...
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La competencia territorial del Organismo Operador Publico Denominado Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, sera el Municipio de Qaxaca de Juérez,
pudiendo ampliarla a aquellos municipios de las zonas metropolitanas que cuenten
con la infraestructura necesaria que haga factible la prestacion de los servicios, y que
cuenten con los convenios debidamente suscritos entre el Organismc Operador
Publico Denominado Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca y el
Municipio que lo solicite; igualmente, sobre de aquellos Municipios que no siendo
Metropolitanos exista la factibilidad técnica y operativa, que les permita ofrecer
. servicios de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales sin que se
invadan esferas juridicas o atribuciones propias del Municipio; por lo que se deberan
suscribir los convenios necesarios.

P

Por lo tanto, le corresponde al Organismo Operador atender la problematica
Oaxaca de Juarez y su zona conurbada. :

También, la Ley menciona en su articulo 2 lo siguiente:

ARTICULO 2. El Organismo Operador Publico Denominado Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado de Oaxaca, tendré por objeto:

I. Prestar los servicios publicos de suministro de agua potable, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales, en los nicleos de poblacion de su competencia
territorial, y en donde técnica y operativamente sean viables para el Organismo
Operador Publico Denominado Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca,
previa firma de convenio;

Il. Ejecutar, en el ambito de su competencia territorial, toda clase de obras de
infraestructura hidréulica, sanitaria, pluvial y servicios relacionados con recursos
hidricos; adquisiciones y servicios vinculados con bienes muebles; necesarios paraf.
la prestacion de los servicios publicos a que se refiere la fraccién primera del presente
articulo; ejerciendo recursos federales, estatales y/o municipales, que para tal fi
tenga o le sean asignados; y

Como se puede ver, en la fraccién | del articulo 2, el Organismo tiene por
los servicios publicos que nos ocupan que son, el de alcantarillado y el dé
de aguas residuales. '

Por otro lado, la Organizacion Mudig¥de la Salud (OMS) menciona qu
personas de paises de ingresoy/bajos y ymedianos mueren cada afid

7

&
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consecuencia (de la insalubridad del agua y de un saneamiento y una higiene
deficientes. Estas muertes representan el 58% del total de muertes por diarrea. Se

considera que un saneamiento deficiente es la principal causa de unas 280 000 de
estas muertes.

-Los beneficios de la mejora del saneamiento incluyen:

-La reduccion de la propagacion de las lombrices intestinales, la esquistosomiasis y el
tracoma, enfermedades tropicales desatendidas que provocan sufrimiento a millones
de personas;

-La reduccién de la gravedad y las consecuencias de la malnutricién;

-La promocion de la dignidad y el aumento de la seguridad, especialmente entre las
mujeres y las nifas; - '

Ne
-La promocién de la asistencia a la escuela: la asistencia de las nifias a la escuela se

ve potenciada especialmente por el establecimiento de instalaciones de saneamiento
separadas. ‘ :

-El potencial de recuperacion de agua, energia renovable y nutrientes de los desechos.
fecales. ’ '

Es necesario solucionar la problematica sefialada ya que hay un riesgo grave d
provocado por las inundaciones con aguas residuales.

salud

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de estas Comisiones dictamipado, as
consideran necesario aprobar el punto de acuerdo que nos ocupa, po
sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

procedente EXHORTAR RESPETUOSAMENTE,#
ORGANISMO OPERADOR PUBLICO- DENOA




“2020, Afio de la Piuriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos”

? P g L9, ,. Comisiones Unidas de Agua ¥
g it =3 )

P . : _ Saneamiento y Salud. >
H. CONGRESO DEL :
f N% ESTADO DE OAXACA | ' ‘ -
EL CONGRESQ DE LA IGUALDAD. DE GEXNERO DICTAMEN
AMBITO DE SuU COMPETENCIA, A LA BREVEDAD REALICE LAS ACCIONES

NECESARIAS PARA BRINDAR ATENCION Y REHABILITACION AL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO DE LA ZONA METROPOLITANA OAXACA Y CON ELLO
EVITAR QUE EN LA TEMPORADA DE LLUVIA LAS CALLES Y AVENIDAS
PRINCIPALES SE VEAN INUNDADAS, O QUE INCLUSO SE CONVIERTAN EN
FOCOS DE INFECCION EN PLENA PANDEMIA.

ACUERDO

UNICO.- La sexagésima cuarta legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA DIRECTORA
GENERAL DEL ORGANISMO OPERADOR PUBLICO DENOMINADO D
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE OAXACA, A EFECTO
DE QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, A LA BREVEDAD REALICE LAS
ACCIONES NECESARIAS PARA BRINDAR ATENCION Y REHABILITACION AL
SERVICIO DE ALCANTARILLADO DE LA ZONA METROPOLITANA OAXACA Y
CON ELLO EVITAR QUE EN LA TEMPORADA DE LLUVIA LAS CALLES Y
'AVENIDAS PRINCIPALES SE VEAN INUNDADAS, O QUE INCLUSO SE
CONVIERTAN EN FOCOS DE INFECCION EN PLENA PANDEMIA.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.'

SEGUNDO. Comuniquese a las instancias correspondientes para sus efeg
procedentes.

Dado en la sede del Honorable Congregd del Estado de Oaxaca; San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a 24 de febrer¢/de 2020
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DIP. LETJSHSOC \DO DIP. MARITZA ESCARLET VASQUEZ
SOTO GUERRA.

INTEGRANTE . INTEGRANTE

DIP. ELIM ANTONIO AQUINO JEVAS CORDOVA

INTEGRANTE INTEGRANTE
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COMISION PERMANENTE DE SALUD.

.

ONELLY SERRANO DIP. CESAR ENRJQUE MORALES

DIP. ALEIDA I ,
SADO. NINO.

INTEGRANTE INTEGRANTE




