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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 31 de agosto de 2020.
Oficio:Num i'\«fLXIV/CPS/099/2020.

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Presente.

El que suscribe C. Emilio Joaquin Garcia Aguilar, en mi caracter de Presidente de la Comisién
Permanente de Salud de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 42, 59 fraccién LXXIV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 63, 65 fraccion XXVI y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XXVI, y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ante usted con el
debido respeto expone:

Por este medio le solicito se sirva incluir en el orden del dia de la siguiente sesion el dictamen
con proyecto de Acuerdo por el que ia Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca exhorta, al Director General de Petroleos
de Mexicanos, al Gerente de la Refineria “Ing. Antonio Dovali Jaime" con residencia en
Salina Cruz, Oaxaca y al Presidente Municipal de Salina Cruz, Oaxaca, para que en el
ambito de sus respectivas competencias, garanticen la salud de las personas que trabajan
en dicha refineria, debiendo aplicar los protocolos emitidos por las autoridades sanitarias
federal y estatal, ademas de realizar la desinfeccion constante de las instalaciones de la
refineria durante el tiempo que dure la contingencia sanitaria.

Por la atencidn, le reitero mis respetos.
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ATENTAMENTE:
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
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Expediente nimero: 276.

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DE ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA AL DIRECTOR
GENERAL DE PETROLEOS DE MEXICANOS, AL GERENTE DE LA REFINERIA " ING. ANTONIO
DOVALI JAIME" CON RESIDENCIA EN SALINA CRUZ, OAXACA Y AL PRESIDENTE MUNICIPAL DE
SALINA CRUZ, OAXACA, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS,
GARANTICEN LA SALUD DE LAS PERSONAS QUE TRABAJAN EN DICHA REFINERIA, DEBIENDO
APLICAR LOS PROTOCOLOS EMITIDOS POR LAS AUTORIDADES SANITARIAS FEDERAL Y
ESTATAL, ADEMAS DE REALIZAR LA DESINFECCION CONSTANTE DE LAS INSTALACIONES DE
LA REFINERIA DURANTE EL TIEMPO QUE DURE LA CONTINGENCIA SANITARIA.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision Permanente de Salud de Ia} Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXVI y 72 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 26, 38, 42
fraccion XXVI, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, somete a la consideracién de esta Honorable Soberania el

presente dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones,
ANTECEDENTES:

1.- En sesion ordinaria de fecha veintinueve de julio de dos mil veinte, los Ciudadanos
Diputados Secretarios de la Mesa Directiva de la Sekagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado, instruyeron remitir a la C_omisic')n Permanente de Salud, para
-su estudio y dictamen la iniciativa con proposicién de punto de acuerdo por el que se
exhorta al Director General de Petréleos de Mexicanos (PEMEX), al Titular de la refineria
“Ing. Antonio Dovali Jaime" con residencia en Salina Cruz, Oaxaca y al Presidente
Municipal de 'Salina Cruz, Oaxaca, para que en el ambito de sus respectivas
competencias, garanticen la salud de las personas que Jie Fréjan eh dicha refineria,

debiendo aplicar los protocolos emitidos por las autorig des sanitafias federal y estatal,
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ademas de realizar I%sanitizacién constante de las instalaciones de la refineria durante
el tiempo que dure la céntingencia sanitaria. Presentada por la Diputada Maritza Escarlet
Vasquez Guerra integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
[nstitucional. Documental recibido en la Presidencia de ésta Comision Permanente Salud

el dia 31 de julio de 2020, quedando registrada con el expediente nimero 2786, y
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para
conocer de los asuntos ya descritos en el capitulo de antecedentes del presente
dictamen, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fraccion | y XXXIX de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- Que la Comision Permanente de Salud es competente para dictaminar el
asunto que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXV, y 72
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38,
42 fraccion XXVI, 64, fracciéon 1V, 68, 69, y demas aplicables del Reglamento Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO.- Que para justificar su iniciativa la Diputada Maritza Escarlet Vasquez Guerra

en la parte conducente de su exposiciéon de motivos argumenta lo siguiente:

% .. PRIMERO. - Es un hecho publico y notorio que en nuestro pais y especificamente en
nuestro Estado, estamos padeciendo la contingencia sanitaria derivada del coronavirus que
causa la enfermedad denominada COVID-19, detectada primeramente en China que
rapidamente se extendio por todo el mundo, de tal manera que en marzo de 2020 la
Organizacién Mundial de-la Salud (OMS) emitid una declaratoria global de Pandemia por
COVID-19.

El virus COVID-19 es de rapida transmision entre los humanos, de persona a persona por los
fluidos salivales principalmente como al hablar, estornudar, toser o simplemﬂe;}e/éewﬁr;
también se puede contagiar mediante contacto con una superficie contaminada-"kts tal la
magnitud de esta pandemia que hasta el 27 de julio de 2020 se habian repprfado dieciséis

millones trescientas mil personas contagiadas en el mundo con un saldo ceregéno a lag 650,000
muertes en el orbe. i
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Es de importancia sefialar que al no existir una vacuna contra el COVID-19 practicamente
todos los paises del mundo han seguido el protocolo sanitario recomendado por la OMS.

Los gobiernos han impuesto una serie de restricciones y confinamientos, cierre. de
establecimientos, restriccion de vuelos y cancelacién de todo tipo de eventos masivos. Estas
medidas han afectado dramaticamente la actividad econémica, provocando altos indices de
desempleo.

En este contexto, las acciones que deben implementar los gobiernos para cumplir con las
disposiciones de la OMS van sobre los siguientes parametros:

1. Garantizar en colaboracion con la OMS, que las medidas de salud se apliquen velando
por reducir al minimo los riesgos innecesarios en los viajes y el comercio internacional.

2. Tomar wuna actitud de solidaridad con los paises en mayor desventaja.
(https:/iwww.unwto.org/)

SEGUNDO.- En relacién a esta contingencia sanitaria tenemos que Petroleos Mexicanos
(PEMEX) ha informado periédicamente en diversos medios de comunicacion y en su portal, a
traves de boletines la situacion de su poblacion trabajadora y derechohabiente en retacion a
+ la afectacion por Pandemia por Covid-19, siendo PEMEX, una empresa productiva del Estado
de caracter publico, asume su responsabilidad con su comunidad trabajadora en los lugares
donde tiene presencia, asi tenemos que segun los datos del boletin nacional emitido por
PEMEX de acuerdo al corte de fecha 26 de julio de 2020, se han registrado 16,408 personas
con sintomas respiratorios a las que se han realizado 8,587 pruebas de diagnéstico, con las
cuales se han logrado descartar 3,564 y confirmar 5,023 casos de Covid-19, entre
trabajadores, jubilados y familiares.
(hitps://www.pemex.com/saladeprensalboletines nacnona!es/Paqmas/ZOZO—
161 nacional.aspx)

El boletin de referencia en el parrafo que antecede, menciona que 3,381 trabajadores fueron
dados de alta, 547 contintan en aislamiento domiciliario, 159 en hospitalizacion en un pabelién
aislado, 407 se encuentran-en Terapia Intensiva. Hasta ahora, 89 pacientes que ingresaron a
terapia intensiva se han regresado a su domicilio.
(https://www.pemex.com/saladeprensalboletines nacionales/Paginas/2020-

161 nacional.aspx)

Los directivos de Pemex establecen e informan con corte de fecha 26 de julio del afo que
transcurre que, de acuerdo a la politica de la empresa productiva del Estado, que los
trabajadores son el activo mas valioso que la estrategia de prevencion integral contra el Covid-
19 ha logrado contener la propagacion de contagios entre los trabajadores, lamentablemente,
a la fecha, se han registrado 245 defunciones en trabajadores en activo, 371 en jubilados, 275
en familiares y 5 externos.
(hitps:/iwww.pemex.com/saladeprensa/boletines nacionales/Paginas/2020-

161. nacional.aspx) :

Los Directivos de Pemex incluido el titular de la Refineria “Antonio Dovali Jaime” af inicio de la
contingencia sanitaria implementaron los protocolos establecidos por la Secretaria de Salud
del Gobierno Federal, que permiten prevenir y, en su caso, hacer frente a estos riesgos-de
contagio, sin embargo, en el ultimo mes a partir del sismo registrado e! dia 23 nic de
2020, que tuvo su epicentro en Huatulco y presentd una intensidad de 7.5 gra de acuerdo
al sismolégico nacional, Pemex informé ante diferentes medios de comy#ficacion que con
motivo del sismo la Refineria de Salina Cruz “Antonio Dovali Jaime” '
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seguro, ya que se habia generado un registro de disparo en los turbo generadores y caldera,
lo que provoco un incendio en las instalaciones, que fue sofocado rapidamente, y después de
este evento dejaron de aplicar las medidas y los protocolos emitidos por las autoridades
sanitarias, poniendo en riesgo la salud de los trabajadores, ya que inclusive se dejaron de
aplicar sanitizaciones en las _ instalaciones de la
Refineria.(https://oaxaca.eluniversal.com.mx/municipios/23-06-2020/pemex-suspende-
operaciones-en-refinaria-de-salina-cruz-tras-sismo-de-75-hay-un).

Ante la suspension de la aplicacion de las medidas y protocolos emitidos por las autoridades
sanitarias en las instalaciones de la refineria, se pone en grave riesgo la salud de los
trabajadores, que de haber contagios masivos puedan generar la paralizacién de las
actividades de la refineria, por ello la urgencia de que se tomen las medidas necesarias y se
reactiven los protocolos emitidos por las autoridades sanitarias, maxime que debemos tomar
en consideracion la importancia de las actividades que se desarrollan en Pemex que es la
encargada de administrar la explotacion, produccion, transporte, almacenamiento, refinacion,
transformacion y venta de petréleo, por ello esta Dependencia del Gobierno Federal constituye
uno de los ingresos econdémicos mas importantes para nuestro pais, ante esto existe la
necesidad de seguir trabajando diariamente para cumplir con el compromisc que se tiene con
la sociedad, pero también es deber de las autoridades federales garantizar |la salud de quienes
ahi trabajan, maxime ahora que.nuestro Estado ha regresado al semaforo rojo, esto obliga a
los Directivos de Pemex y de manera concreta al titular de la refineria “Antonio Dovali Jaime”
en coordinacion con el Presidente Municipal de Salina Cruz, a tomar medidas urgentes a
implementar los protocolos y mecanismos de seguridad sanitarias con los lineamientos de
seguridad sanitaria en el entorno laboral, publicados por la Secretaria de Salud, para evitar
que este virus se siga propagando en los demas trabajadores, sus familias y no solamente
en ellos sino de la poblacién en general, esto tomando en consideracién que para el 26 de
julio de 2020, segun el reporte de la Secretaria de Salud del Estado de Oaxaca se presentan
9764 casos confirmados de personas contagiadas y 884 defunciones, asimismo en la regién
Istmo hay 898 casos confirmados y 119 defunciones, y 292 casos confirmados de contagio
en Salina Cruz, Oaxaca.

Es tan grave la emergencia sanitaria que el Gobierno del Estado, desde el 19 de julio de 2020
anuncio diversas acciones dirigidas a las regiones de la Cuenca del Papaloapan y el Istmo de
Tehuantepec para controlar esta emergencia; en este sentido los directivos de PEMEX y de
manera concreta el titular de la Refineria "Antonic Dovali Jaime" de Salina Cruz, Oaxaca, en
coordinacién con el Presidente Municipal de ese lugar, deben garantizar la salud de los
trabajadores y de sus familiares, asi como ia atencion correspondiente de los jubilados de la
refineria para esto deberan adoptar todas aquellas medidas indicadas por las autoridades
sanitarias federal y estatal, entre ellas, se sugieren las siguientes:

a). - Las instalaciones deben contar con ventilacion e iluminacidn natural, para que el virus no
encuentre condiciones favorables para su propagacion.

b).- Establecer roles de trabajo necesarios para evitar aglomeraciones en espacios limitados.
c).- Establecer lineamientos para la sana distancia entre los trabajadgres, asi como los
diversos prestadores de servicios y publico en general que acude s instalaciones de la

refineria.

d).- Proporcionar los materiales de proteccién necesarigé para garantizagla salud de los
trabajadores
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).~ Realizar la sanitizacion de las instalaciones.

f).- Implementar medidas necesarias para el cumplimiento de estas disposiciones de
prevencion. .

g.- La aplicacién de pruebas de Covid-19 a los trabajadores y a sus familiares...”

CUARTO.- Que las y los Diputados integrantes de la Comisién Permanente
Dictaminadora coinciden con la Diputada Maritza Escarlet Vasquez Guerra en el sentido
de que desde su aparicion el virus denominado Covid-19 o comUnmente conocido como
coronavirus es altamente contagiosa transmitiéndose de persona a personas mediante
el estornudo, toser, o simplemente respirar generando una cadena de contagios al grado
de provocar un verdadero problema de salud publica a nivel mundial, cuyos estragos se
resienten en nuestro pais, asi como en cada comunidad de nuestro Estado, puesto que
la transmision de persona a persona continua y a la fecha no existe vacuna, medicamento
o tratamiento especifico que la controle o erradique a pesar de las medidas sanitarias

preventivas implementadas.

QUINTO.- Que la pandemia del Covid-19 a diario genera datos estadisticos alarmantes,
.Como el caso que nos ocupa pues al dia 22 de agosto del afio en curso, Petréleos
Mexicanos (PEMEX) informa que, de wuna poblacidén derechohabiente de
aproximadamente 750 mil personas (entre trabajadores, jubilados y familiares), hoy se
han registrado 19,682 personas con sintomas respiratorios a las que se han
realizado 11,549 pruebas de diagnostico, con las cuales se han logrado descartar 4,766
y confirmar 6,783 casos de Covid-19. De los casos confirmados: 4,980 fueron dados de
alta, que representa un porcentaje récuperacién del 73.4%. 466 contintian en aislamiento
domiciliario. 117 en hospitalizacion en un pabelldn aislado. 25 se encuentran en Terapia

Intensiva. Hasta ahora, 111 pacientes que ingresaron a terapia intensiya<€ han egresado

a su domicilio. Lamentando 294 defunciones en trabajadores enttivo, 521 en jubilados,

374 en familiares y 6 externos’.

https://iwww.pemex.com/saladeprensa/boletines nacionales/Paqginas/202& 188 nacion
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En ese sentido, el once de agosto del afio en curso el Periddico el Universal realizé un
reportaje donde menciona que al menos 51 petroleros han fallecido en el Istmo de
Tehuantepec, de los cuales 32 eran trabajadores activos y 19 jubilados, siendo una
preocupacion constante desde el comienzo de la emergéncia sanitaria que‘ la refineria
“Ing. Antonio-Dovali Jaime" instalada en Salina Cruz, Oaxaca, no ha frenado ni
suspendido sus.operaciones, pese a que en.algunas areas los obreros se han declarado
en una especie de paro de brazos caidos por la falta de tareas de desinfecciéon o

sanitizacion en todos los talleres y departamentos de trabajo?.

SEXTO.- Que el estado mexicano en sus tres niveles de gobierno esta obligado a
‘garantizarle a la poblacion el goce de bienestar mas ‘alto de la salud tal y como lo

establece el articulo 4° de la nuestra carta magna, que a la letra dice:

Articulo 4o0.-"..."

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccidén XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

En consonancia con el quinto parrafo del articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Qaxaca, que reza: y

“... En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho
a la proteccion de la salud, este implicard ia participacion de todos los 6rganos de poder
publico, para que en la medida de sus competencias hagan funcional este derecho
fundamental. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud.
Establecerd la participacion del Gobierno del Estado en materia de salubridad general
concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la Legislacion Sanitaria Federal. Asimismo, definira
la competencia del Estado y de los Municipios en materia de salubridad local..,

n

2 https.#/oaxaca.eluniversal.com.imx/municipios/11-08-2020/han-muerto-51-

refineria-es-foco-rojo

troleros-de-salina-cruz-por-covid-19-
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Por lo tanto, el derecho a la proteccién de la salud es una obligacién de todos los 6rganos
del poder publico, incluidos la paraestatal Petroleos Mexicanos y el Honorable
Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca en cuya jurisdiccion se encuentra establecida las
instalaciones de la Refineria “Ing. Antonio Dovali Jaime”.

SEPTIMO. - Que de acuerdo a los articulos 2, 12y 46 fraccion X de la Ley de Petroleos
Mexicanos, Pemex es una empresa productiva del Estado con personalidad juridica y
patrimonios propios, que goza de autonomia técnica, operativa y de gestion, misma que
sera dirigida y administrada por un Consejo de Administracion y un Director General.
Estando dentro de las funciones del Director General, instrumentar y administrar los
mecanismos de seguridad, salud y proteccion y seguridad industrial de Petréleos
Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias Y, en su caso, empresas filiales, asi
como los mecanismos y procedimientos para controlar la calidad y continuidad de las ;.
operaciones industriales y comerciales

En ese sentido es de suma urgencia que la paraestatal Petroleos Mexicanos t‘éme las
medidas necesarias e implemente los protocolos establecidos por las autéridades
sanitarias pues al desarrollar actividades estratégicas y esenciales para los ingresos
economicos de nuestro pais es imposible la paralizacion de sus trabajos, sin embargo
tambien resulta indispensable que sus directivos garanticen la proteccidn integral de la

salud de sus trabajadores que laboran en la Refineria “Antonio Dovali Jaime” de Salina

Cruz, Oaxaca, adoptando e implementando’para ello todas las medidas sanitarias '
indicadas por las autoridades federales y estatales para evitar que continte el contaglo %
del Covid-19 entre sus trabajadores activos, jubilados y sus familiares. ’

En este orden de ideas es sumamente importante que las dependencias del Estado,
como lo es el caso de Petroleos Mexicanos, garanticen el derecho humano a la salud de
sus trabajadores, como lo mandatan los articulos 4° de nuestra Carta Magna y 12 de la
nuestra Constitucién Local, por ello las diputadas y diputad ntegrantes de ésta
Comisién Permanente Dictaminadora con fundamento ew@l articulo 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Sgerano de Oaxaca, someten a
consideracion del Pleno de ésta Soberania el siguien |
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DICTAMEN:

La Comision Permanente de Salud considera procedente que la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, apruebe la proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Director
General de Petroleos de Mexicanos, al Gerente de la Refineria "Ing. Antonio Dovali
Jaime" con residencia en Salina Cruz, Oaxaca y al Presidente Municipal de Salina Cruz,
Oaxaca, para que en el ambito de sus respectivas competencias, garanticen la salud de
las personas que trabajan en dicha refineria, debiendo aplicar los protocolos emitidos por
las autoridades sanitarias federal y estatal, ademas de realizar la desinfeccion constante
de las instalaciones de la refineria durante el tiempo que dure la contingencia sanitaria.

En mérito de lo expuesto y fundado en el 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las diputadas y Diputados integrantes de ésta
Comision Permanente Dictaminadora someten a la consideracién del Honorable Pleno
Legislativo el siguiente, |

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta al Director General de Petréleos de
Mexicanos, al Gerente de la Refineria "Ing. Antonio Dovali Jaime" con residencia en /
Salina Cruz, Oaxaca y al Presidente Municipal de Salina Cruz, Qaxaca, para que en el ><

- dmbito de sus respectivas Compétencias, garanticen la salud de las personas que
trabajan en dicha refineria, debiendo aplicar los protocolos emitidos por las autoridades
sanitarias federal y estatal, ademas de realizar la desinfeccién constante de las
instalaciones de la refineria durante el tiempo que dure la contingencia sanitaria.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor aprobacion.
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SEGUNDO.- Comuniquese esta determinacién al Director General de Petréleos de
Mexicanos, al Gerente de la Refineria "Ing. Antonio Dovali Jaime" con residencia en

Salina Cruz, Oaxaca y al Presidente Municipal de Salina Cruz, Oaxaca, para los efectos
a que haya lugar.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a veintidés de agosto de dos mil veinte.

POR LA COMISIONPERMANENTE DE SALUD

%
DIP. CESARENRIQUJE MORALES NINO.

INTEGRANTE INTEGRANTE




