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DICTAMEN DEL EXPEDIENTES: LXIV/CPFyAM/20

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTO
MUNICIPALES DE LA XLIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA, DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: LA
FRACCION LXXXVI DEL ARTICULO 43; EL ARTICULO 51; Y, EL ARTICULO 131 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion X1V, 66, 70, 71y 72 de I3 Ley Organica de[\
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27, 33, 34, 36,38y 42 fraccidn XV

del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado
estudio y andlisis que de la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asunto
Municipales, efectuaron al expediente citado; se somete a consideracién de la Honorable \
Asamblea, el presente dictamen con proyecto de decreto, con base en los antecedent
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El dia 11 de agosto de 2020 fue recibido en la Secretaria de Servicios Parlamentarios,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: LA FRACCION LXXXIV
DEL ARTICULO 43; EL ARTICULO 51;Y, ELARTICULO 131 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE OAXACA., para ser incluida en el orden del dia de la préxima sesidn.

2.- El dia 14 de agosto de 2020 fue recibida en Ia Comision Permanente de Fortalecimiento 4
y Asuntos Municipales a través de la Secretaria de Servicios Parlamentarios mediante oficio
nimero LXIV/A.L./COM.PERM./5336/2020 LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN: LA FRACCION LXXXIV DEL ARTICULO 43; EL ARTiCULO 51;Y,

EL ARTICULO 131 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.,
PRESENTADA POR LA CIUDADANA DIPUTADA MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ.

METODOLOGIA.

La Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
estudio, andlisis y dictaminacién de la iniciativa pres

unicipales; tiene a cargo el
tada, desagrollo de los trabajos
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En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del

proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno que dan origen al dictamen emitid
por esta comision.

\
En el apartado Contenido de las iniciativas, se hace una descripcién de las propuestas \
planteadas en las que se resume su contenido. 5
S

La Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales; expresa los

razonamientos y argumentos de la iniciativa con base en el cual se sustenta el sentido de
presente dictamen.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del articulo 59 Fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
€s competente para conocer y resolver el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, tiene
atribuciones para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo establecido por los
articulos 63, 65 fraccién X1V, 66, 70, 71 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccién XIV, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO.- La Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman: la fraccién LXXXIV
del articulo 43; el articulo 51; y, el articulo 131 de Ia Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca., presentada por la ciudadana diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz; se ilustra
con el cuadro comparativo siguiente:

/7,

TEXTO NORMATIVO ACTUAL TEXTO NORMATIVO QUE SE PROPONE:
ARTICULO 43.- ... ARTICULO 43.- ...

l.- a la LXXXV.- ... l.- ala LXXXV.- ...

LXXXVL.-  Promover la organizacidn v | LXXXVI.- Promover la organizacién vy

preservacion de los archivos municipales | preservacion de los archivos municipales
conforme a la Ley de Archivos del Estado de | conforme a la Ley de Archivos para e! Estado
Oaxaca. de Oaxaca.

LXXXVIL.- a [a LXXXVIIL.- ... LXXXVIL.- a
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ﬁARTI’CULO 51.- En el curso del primer bimestre
de cada afio, el Ayuntamiento debe remitir al
Archivo General del Poder Ejecutivo del
Estado un ejemplar del libro de actas de las
sesiones del Cabildo correspondiente al afio
anterior.

ARTICULO 51.- En el curso del primer bimestre
de cada afio, el Ayuntamiento debe remitir al
Archivo General del Estado de Oaxaca un
ejemplar del libro de actas de las sesiones del
Cabildo correspondiente al afio anterior.

ARTICULO 131.- Los libros o los registros
contables deberdn de conservarse durante 5
afios por el Ayuntamiento en su archivo
administrativo y no podran por ningln motivo,
modificarse o destruirse. Al término de ese
lapso, la documentacidn se remitira al Archivo
General del Estado.

ARTICULO 131.- Los libros o los registros
contables deberdn de conservarse durante 5
afios por el Ayuntamiento en su archiv
administrativo y no podran por ningun motiyo,
modificarse o destruirse. Al término de Bs
lapso, la documentacidn se remitira al ArcHi z\
General del Estado de Oaxaca.
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CUARTO.- Las argumentaciones vertidas en la exposicion de motivos de la diputada Ma

Lilia Arcelia Mendoza Cruz, para sustentar su iniciativa con proyecto de decreto son las

siguientes:
“...Para preservar la historia de las instituciones piblicas y de la sociedad, es necesario que
el estado garantice la organizacion, conservacién y preservacién de los archivos con el
objeto de conocer y respetar el derecho a la verdad, y el acceso a la informacidn publica
contenida en los archivos de la nacion, de cada entidad federativa y de los municipios,

pues con ello se fomenta el conocimiento del patrimonio documental y de la historia de
la Nacidn.

Para ello, el Honorable Congreso de la Unién expidio la Ley General de Archivos, misma
que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 5 de junio del afio 2018, esta
ley, en el articulo cuarto transitorio establece que, “en un plazo de un afio, a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, las legislaturas de cada entidad federativa, deberan
armonizar sus ordenamientos relacionados con la presente Ley”. Para dar cumplimiento
al indicado articulo transitorio, la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fecha 15 de enero del afio 2020,
expidio el decreto ndmero 1193, de Ia Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, misma
que fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, nimero 7,
vigésima sexta seccidn, del dia 15 de febrero del afio 2020. Y, el articulo tercero transitorio
de este decreto abroga la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca publicada en el periddico
oficial del Estado, el dia 3 de julio del afic 2008.

La nueva Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, tiene por objeto establecer los
principios y bases generales para la organizacién y conservacién, administ
preservacion homogénea vy difusién de los archivos en posesion de cualquj
entidad, drgano y organismo de! Estado y de sus Municipios,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fig
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autorid

)
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ley reviste vital importancia, dado que en’la misma se genera, registra, orden y sistematiza
la historia del Estado, de sus Municipios y de las instituciones publicas de ambos.

Ahora, si bien es cierto que la Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, ya dio
cumplimiento a la obligacién que le impuso el legislador federal, referente a armonizar Ia
legislacion local con Ia Ley General de Archivos, al expedir la Ley de Archivos para el Estado
Oaxaca, también, es cierto que existen ordenamientos legales de esta nueva Ley, que
tienen relacidn con otras leyes y que a la fecha no est3 reconocida.

Por lo tanto, las reforma Que se propone tiene como finalidad de que el marco juridico
estatal este actualizado y armonizado con las disposiciones vigentes, y asi reforzar Ids
principios de legalidad y seguridad juridica, para el gobernante y el gobernador.

Por lo tanto, la Ley Orgédnica Municipal del Estado de Oaxaca, debe de reconocer v
expresar disposiciones vigentes con las que tiene correlacién o son de aplicacién. Por lo
que, se propone reformar la fraccién LXXXVI del articulo 43, para que exprese y reconozca
ala Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, ya que a la fecha menciona a la ley abrogada
(derivada del proceso legislativo ya citado), la fraccién que se propone reformar a la letra
dice:

“ARTICULO 43.- ...
l-ala LXXXV.- ...

LXXXVL.- Promover la organizacién Y preservacion de los archivos municipales conforme
a la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.
LXXXVIL.- a la LXXXVIIL.- ..”

QUINTO: la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca menciona en su TITULO SEXTO que, {
el Archivo General del Estado de Oaxaca, promoverd la organizacién de archivos,

preservar, incrementar y difundir el patrimonio documental del Estado de Oaxaca, con el

fin de salvaguardar la memoria estatal de corto, medianoy largo plazo, asi como contribuir

a la transparencia y rendicién de cuentas conforme a las disposiciones previstas.

De lo anterior, se desprende que el Archivo General del Estado de Oaxaca es el organismo
que tiene las atribuciones para dar cumplimiento al eje rector por el que se expidid la Ley
de Archivos para el Estado de Oaxaca. Sin embargo, los articulos 51 y 131 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca mencionan al “Archivo General del Poder
Ejecutivo del Estado, y al Archivo General del Estado”, y estas Instituciones Publicas no
estan reconocidas en la nueva Ley de Archivo. Por lo tanto, los citados numerales deben
de expresar al Archivo General del Estado de Oaxaca, mismos que se transcriben yala
letra dicen:

“ARTICULO 51.- En el curso del primer bimestre de cada afio, el Ayuntamiento debe
remitir al Archivo General del Poder Ejecutivo del Estado un ejemplar del libro de actas

de las sesiones del Cabildo correspondiente al afio anterior.

ARTICULO 131.- Los libros o los registros contables deberédn de conservarse d
afios por el Ayuntamiento en su archivo administrativo y no podréan por ningy
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modificarse o destruirse. Al término de ese lapso, la documentacién se remitira al Archivo
General del Estado.”

Es asi que, la redaccidn a los articulos que se proponen reformar, debe decir:

“ARTICULO 43.- ...

l.-ala LXXXV.- ...

LXXXVI.- Promover la organizacién y preservacién de los archivos municipales conforme
a la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca.

LXXXVIL.- a la LXXXVIIL.- ..

ARTICULO 51.- En el curso del primer bimestre de cada afio, el Ayuntamiento debe remitir
al Archivo General del Estado de Oaxaca un ejemplar del libro de actas de las sesiones
del Cabildo correspondiente al afio anterior.

ARTICULO 131.- Los libros o los registros contables deberan de conservarse durante 5
afios por el Ayuntamiento en su archivo administrativo y no podran por ningln motivo,
modificarse o destruirse. Al término de ese lapso, la documentacidn se remitira al Archivo
General del Estado de Oaxaca.”

En este contexto, es imprescindible que se encuentren armonizados los textos normativos
con las disposiciones con las que estan correlacionadas, Y no causar confusién en la
lectura, interpretacién y aplicacion de la norma juridica al dar cumplimiento a lo que en
ella se establece.

Dado que, es obligacién del legislador local mantener actualizado el conjunto de normas
juridicas que regulan la vida en sociedad de las personas y de las Instituciones publicas.

En mérito de lo fundado Y éxpuesto, me permito someter a su consideracién que es
necesario se realice la reforma que propongo.

SEXTO: Para preservar la historia de las instituciones publicas y de Ia sociedad, es
necesario que el estado garantice la organizacion, conservacién y preservacién de los
archivos con el objeto de conocer y respetar el derecho a la verdad, y el acceso a la
informacion publica contenida en los archivos de la nacién, de cada entidad federativa y
de los municipios, pues con ello se fomenta el conocimiento del patrimonio documental
y de la historia de la Nacién.

SEPTIMO: El Honorable Congreso de la Unién expidic la Ley General de Archivos, misma
que fue publicada en el Diario Oficial de Ia Federacidn el dia 5 de junio del afio 2018, esta
ley, en el articulo cuarto transitorio establece que, “en un plazo de un afio, a partir de g/
entrada en vigor de la presente Ley, las legislaturas de cada entidad federativa, debegfn

armonizar sus ordenamientos relacionados con la presente Ley”. Para dar cumplirgfento
al indicado articulo transitorio, la Sexagésima Cuarta Legislatura Constituciofial del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fecha 15 de enero del afid 2020
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expidio el decreto ndmero 1193, de la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, misma
que fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, nimero 7,
vigésima sexta seccion, del dia 15 de febrero del afio 2020.Y, el articulo tercero transitorio
de este decreto abroga la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca publicada en el periédico
oficial del Estado, el dia 3 de julio del afio 2008.

La nueva Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, tiene por objeto estabiecer Idfs
principios y bases generales para la organizacién y conservacion, administracid
preservacion homogénea y difusién de los archivos en posesién de cualquier autorida
entidad, drgano y organismo del Estado y de sus Municipios, partidos politicos
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad. Razén por lo cual, esta
ley reviste vital importancia, dado que en la misma se genera, registra, ordeny sistematiza
la historia de! Estado, de sus Municipios y de las instituciones piblicas de ambos.

7
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OCTAVO:Que, las reformas que se proponen tiene como finalidad de que el marco
juridico estatal este actualizado y armonizado con las disposiciones vigentes, y asi reforzar
los principios de legalidad y seguridad juridica, para el gobernante y el gobernado.

En este contexto, la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, debe de reconocer %
expresar disposiciones vigentes con las que tiene correlacién o son aplicacién...” 7/\

Una vez estudiada, analizada y discutida ampliamente la iniciativa que nos ocupa,
es de mencionarse que se observa por cuanto a la pretension del proponente es
que se actualice en la Ley Organica Municipal el actuai nombre de la Ley de
Archivos para el Estado de Qaxaca, en ese sentido cabe sefialar que la reforma se
aplica para la fraccion LXXXVI del Articulo 43 de la Ley Organica Municipal como
lo plasma el promovente y no asi en la fraccion LXXXIV como también lo menciona
el mismo promovente, en el decreto de la iniciativa y para mayor comprension se
trascribe la propuesta del promovente especificamente lo relacionado al articulo 43
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca a su letra dice: '

“.Decreto.
La Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman: la fraccion
LXXXIV del articulo 43; el articulo 51; y, el articulo 131 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca., presentada por la ciudadana diputada
Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz; se ilustra con el cuadro comparativo
siguiente:

ARTICULO 43.-... /
.- ala LXXXV.-... y
LXXXVL.- Promover la organizacién y preservacién de los archivosf

municipales conforme a la Ley de Archivos para el Estado de Oaxg

LXXXVIL.- a fa LXXXVIlL...”

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca | Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca. G
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Haciendo esta observacion en la redaccién del decreto esta comision dictaminadora
considera viable |a actualizacion de nuestra legislacién, aclarando nuevamente que
lo correcto en aprobar es g reforma a la fraccion LXXVI de la Ley Organica
Municipal, del Estado de Oaxaca.

Una vez aclarado lo anterior, esta comision dictaminadora considera procedente
reformas de los articulos 43 fraccién LXXXVI, 51y 131, ya que con el paso/d
tiempo la evolucion de la administracion publica y de la legislaciones en nuests
Estado es inevitable: las nuevas tendencias de legislacién nacional, los cambies
politicos y sociales, dan lugar a reformas constantes en las leyes que tiené
correlaciones con otras legislaciones, por tanto es necesario para tener un correc
entendimiento de las mismas sin ningln tipo de confusion, ya que las leyes deben
ser claras en todo momento, deben ser compatibles, congruentes y coincidentes;

La Ley Orgénica Municipal como norma secundaria de nuestra legislacion, no debe
ni puede ser estatica, sino que como cualquier otra disposicion normativa, requiere
adecuarse a la realidad social, histérica y politica que deviene de los adelantos
cientificos y tecnoldgicos que se suceden en la sociedad, por lo cual exige la
implementacion de un sistema que permita su modificacion, cuando el legislador asi
lo perciba pertinente. El principio de seguridad juridica que emana del articulo 16
constitucional, sostiene la idea de que el gobierno solo puede actuar conforme a lo
que expresamente se le faculta en Ia Ley, debiendo, circunscribir su actuacién alo
plasmado en las leyes respectivas que le confieren en su ambito de validez, g
facultad de ejercitar las acciones correspondientes que conforme al Derecho le son
asignadas y en virtud del pacto Estatal, las normas locales deben de estar en
completa concordancia a efecto de conservar su validez y vigencia, lo cual viene a
constituir la armonizacion normativa, en tal virtud esta Comision Permanente
declara aprobar en Positivo Ia iniciativa de la Ciudadana Diputada Maria Lilia Arcelia
Mendoza Cruz.

Una vez que esta Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales
ha discutido, analizado v declarado procedente esta iniciativa con proyegter

decreto mediante las consideraciones vertidas en el presente dictamen_g€’someten
a consideracion del Pleno el siguiente;

DICTAMEN

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca | Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, GQéxaca. C.p. 71248
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Las Comisidn Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de ésta LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, consideran procedente
APROBAR EN POSITIVO LA INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE (
REFORMAN: LA FRACCION LXXXV! DEL ARTICULO 43; EL ARTICULO 51; Y, EL ARTICULO 131
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, por lo antes fundado
motivado se somete a la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente proyecto

DECRETO
UNICO.- Se reforman el articulo 51; el articulo 131;y la fraccién LXXXVI del articule 43 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
Ley Orgédnica Municipal Del Estado De Caxaca,
ARTICULO 43.-...
[.-a la LXXXV.-...

LXXXVL.- Promover la organizacién Y preservacion de los archivos municipales conforme a
la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca.

LXXXVIL.- a la LXXXVIII.-...

ARTICULO 51.- En el curso del primer bimestre de cada afio, el Ayuntamiento debe remitir
al Archivo General del Estado de Oaxaca un ejemplar del libro de actas de las sesiones del
Cabildo correspondiente al afio anterior.

ARTICULO 131.- Los libros o los registros contables deberdn de conservarse durante 5 afios
por el Ayuntamiento en su archivo administrativo y no podran por ninglin motivo,
modificarse o destruirse. Al término de ese lapso, la documentacién se remitira al Archivo
General del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacié

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca | Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C. 248
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Dado en el Recinto Legislativo, del Honora
Oaxaca; San Raymundo Jalpan, Centro Oax

ble Congreso del Estado Libre y Soberano de

aca a los veintiséis dias de agosto del dos mi!
veinte.
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LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION
PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES, DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN EL EXPEDIENTE CPFYAM/201,
EL 26 DE AGOSTO DE DOS ML VEINTE.
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