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o | LEGISLATIVO
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 413 DEL CODIGO PENAL PARA EL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO D

E OAXACA.

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
Y PROCURACION DE JUSTICIA

EXPEDIENTE: 455

CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
- DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE. ’

Con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion lll; 31 fraccion X; 63;
65 fraccion Il; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca vy, 27 fraccion XI y XV, 34; 36; 42 fraccion Il inciso a); 64
fraccion I; 69 y demés aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que esta Comisidn
Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia hace de los expedientes
supra indicados, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha nueve de junio de dos mil veinte, se recibié en la Presidencia de Ia
Comision Permanente de Administracion y Procuraciéon de Justicia el oficio
LXIVIA.L.ICOM.PERM.I439112020, signado por el Secretario de Servicios
- Parlamentarios ‘del H. Congreso del Estado, por el cual remite la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 413 del
Cadigo Penal Para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, signada por la Diputada
Elisa Zepeda Lagunas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA.
Documental que se registré con el expediente nimero 455 del indice de la Comision
Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional. : ‘ ‘

2.- Las Diputadas y el Diputado que integran la Comisién Permanente de
Administracion y Procuracién de Justicia, con fecha cuatro de agosto del afilo en
curso, se declaran en sesion ordinaria para analizar y dictaminar el expediente 455
del indice de la Comisién Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia
de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. E! H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del

Articulo 59 fraccién | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDA. De conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65 fraccion 1
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y soberano de Oaxacay,
los articulos 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion 1l inciso. a), asi como los articulos. 64
fraccién |, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso de Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, esta Comision Permanente tien facultades para emitir el presente
dictamen. . '

TERCERA.- Esta Comision Permanente de Administracién y Procuracién de

Justicia, procede a realizar el analisis y fundamento integral de la iniciativa

presentada, por lo que la Diputada Elisa Zepeda Lagunas, en su- respectiva
exposiciones de motivos, expone lo siguiente: :

La ley reconoce, el derecho de recibir alimentos Yy la obligacién de proporcionarios que tienen los
miembros de la familia, este derecho a los alimentos es de orden publico e interés social, toda vez
que a través de este derecho se protege el desarrolio integral de la familia y de sus integrantes, no
es renunciable ni puede ser objeto de transaccién’. ‘

El derecho a los alimentos, es un derecho fundamental para todo ser humano, méxime para las nifas

Yy los nifios, asi reconocidos por Instrumentos Internacionales, como la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, mismo que en su articulo 25, dispone que: ‘

" Articulo 25

1. .Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
-asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

De igual forma esta reconocido por el Pacto Internacional Sobre Derechos Econémicos, Scciales %

Culturales, el cual es su articulo 11, en su primer apartado establece lo siguiente: -

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora

1 https://mexico.iustia.com/derecho-de-familia/pension-alimenticia/prequntas—v-respuestas-sobre-pension-

alimenticia/
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continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de Ja
cooperacion internacional fundada en el libre cornsentimiento.

Asimismo, y atendiendo a los derechos de las nifias y los niﬁos, lo reconoce la Convencién Sobre
los Derechos del Nifio, en su articulo 6, apartado nimero 2, articulo 27, en sus apartados 1, 2 y 4,
mismos que refieren: .

Arfticulo 6

1...

2. Los Estados Partes garantizarén en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrolio del
nifio. ‘ ,

Articulo 27,

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su -
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe Ia responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del nifio. '

4. Los Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pensién
alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el
nifio, tanto siviven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando Ia persona
que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que
resida el nifio, los Estados Partes promoverén la adhesién a los convenios internacionales o la -
concertacion de dichos convenios, asi como la concertacién de cualesquiera otros arreglos
apropiados. )

De lo anterior, se puede advertir que es facultad del estado mexicano garantizar la proteccién a
violacién a los derechos humanos tal y como lo establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 1°:

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar Y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. '

Es por ello que mediante decreto nimero 1372, de fecha 30 de enero del afio 2016, publicado en el :
Periddico Oficial del estado de Oaxaca, se adicioné el TITULO VIGESIMO TERCERO “DELITOS
QUE ATENTAN CONTRA LA OBLIGACION ALIMENTAR), ", y reformas a diversos articulos del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y es el articulo 413, que hace mencién

al incumplimiento de la obligacién de dar alimentos, mismo que a la letra dice:

Articulo 413. A quien sin motivo justificado incumpla con su obligacién de dar alimentos a las
personas que tienen derecho a recibirlos, se le impondré de tres a cinco afios de prisién y de cien a

3
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reciban ayuda de un tercero.

Los alimentos comprenderan la comida, el vestido, la habitacién, la asistencia en caso de
enfermedad y, en su caso, los gastos de embarazo y parto. Respecto a los menores de edad,
comprende, ademds, los gastos necesarios para la educacion bésica y para proporcionarle un oficio,
arte o profesién honestos Yy adecuados a sus capacidades, potencialidades Y circunstancias
personales.

También comprenden las atenciones a las necesidades psiquica, afectiva ¥ de sano esparcimiento
Y en su caso, los gastos de funerales. '

Si bien es cierto, que el incumplimiento de Ia obligacién de dar alimentos se puede promover por la
via familiar, con dicha reforma también existe la posibilidad de ejercerlo por la via penal, mediante
querella ante el Ministerio Publico, sin embargo, atendiendo al interés superior de la nifiez el articulo
418 de la citada reforma, expresa que: ‘

Articulo 418. Los delitos previstos en este Titulo se perseguirén por querelfa, con excepcion de
cuando los acreedores sean las Y los hijos menores de 18 arios, o persona con discapacidad, en
CUyo caso se perseguiré de oficio, atendiendo al Principio del Interés Superior de la Nifiez y al
Principio de Méxima Proteccién.

Como se puede apreciar, el tipo penal de ihcump/imiento de la obligacion de dar alimentos
tratandose de menores de 18 afios, es perseguible de oficio, cuya penalidad es de tres a cinco afios

de prisién y de cien a cuatrocientos dias multa, suspensioén o pérdida de los derechos de familia, y
pago como reparacion del dafio de las cantidades no suministradas oportunamente.

Por lo que, en cumplimiento a lo establecido por el articulo 3, en el primer apartado, que dispone
que: “en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas

de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracién primordial a que se atenders sers el interés superior del nifio”, y atendiendo a que los
bienes juridicos tutelados en este tipo penal son la vida y la salud del sujeto pasivo, toda vez que
con la conducta omisiva se ponen en peligro, resulta pertinente realizar una adecuacién a la
penalidad, atendiendo al principio de proporcionalidad de Ia pena, ya que es un principio
fundamental del Estado de Derecho e implica que las penas deben guardar relacién con el dafio
causado por el delito, entonces el medio previsto por el legislador tiene que ser adecuado y-exigible
para alcanzar el objetivo propuesto, sirve de sustento la jurisprudencia "LEYES PENALES. AL
EXAMINAR _SU CONSTITUCIONALIDAD _DEBEN _ANALIZARSE _LOS _PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." Yy "PENAS Y SISTEMA PARA SU
APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN. TODOS LOS CASOS
Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY." El Pleno yla
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, en las tesis de jurisprudencia P./J.

102/2008 y 1a./J. 114/2010, que dispone: respectivamente, establecieron que en materia penal, el
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Unico que tiene un amplio margen de libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal es el
Poder Legislativo, quien ests facultado para elegir los bienes Jjuridicamente tutelados, las conductas
tipicas antijuridicas Yy las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales de/ momento
histdrico respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos principios constitucionales, entre

El principio de proporcionalidad, en consecuencia, debe intervenir para asegurar que los objetivos
que se buscan con el establecimiento de las penas, requieran la restriccion de las libertades publicas
de quien debe sufrirlas o, dicho, en otros términos, que las medidas previstas estén configuradas
racionalmente en la ley Y sean necesarias para alcanzar fines legitimos en la sociedad.

Es por ello que se propone la reforma al pérrafo primero del articulo 413 del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de la siguiente manera: -

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

TEXTQO PROPUESTO

TITULO VIGESIMO TERCERO
DELITOS QUE ATENTAN CONTRA LA
OBLIGACION ALIMENTARIA

CAPITULO UNICO

Articulo 413. A quien sin motivo Justificado
incumpla con su obligacién de dar alimentos a
las personas que tienen derecho a recibirlos, se
le impondra de tres a cinco afios de prisién y
de cien a cuatrocientos dias multa,
suspensién o. pérdida de los derechos de
familia, y pago como reparacion del dafio de las
cantidades no suministradas oportunamente.
Para los efectos de este articulo, se tendra por
consumado el delito aun cuando & o los
acreedores alimentarios se dejen al cuidado o
reciban ayuda de un tercero.

Los alimentos comprenderan Ia comida, el
vestido, la habitacion, la asistencia en caso de
enfermedad y, en su caso, los gasfos de
embarazo y parto. Respecto a los menores de
edad, comprende, ademéds, los gastos
necesarios para la educacién bésica Y para
proporcionarle un oficio, arte o profesion
honestos y adecuados a sus capacidades,
potencialidades y circunstancias personales.

TITULO VIGESIMO TERCERO
DELITOS QUE ATENTAN CONTRA LA
OBLIGACION ALIMENTARIA

CAPITULO UNICO

Articulo 413. A quien incumpla con su
obligacién de dar alimentos a las personas que
tienen derecho a recibirlos, se le impondré de
cuatro a ocho afios de prision y de
doscientas a seiscientas veces el valor dela
Unidad de Medida ¥ Actualizacién,

‘suspension o pérdida de los derechos de

familia, y pago como reparacion del dafio de las
cantidades no suministradas oportunamente.
Para los efectos de este articulo, se tendrs por
consumado el delito aun cuando &/ o los
acreedores alimentarios se dejen al cuidado o

reciban ayuda de un tercero.

Los alimentos comprenderén la comida, el
vestido, la habitacion, la asistencia en caso de
enfermedad y, en su caso, los gastos de
embarazo. y parto. Respecto a los menores de
edad, comprende, ademds, los gastos

.necesarios para la educacién bésica y para

proporcionarle un oficio, arte o profesién
honestos y adecuados a sus capacidades,
potencialidades y circunstancias personales.
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También comprenden las atenciones a las
necesidades psiquica, afectiva y de sano
esparcimiento y en su caso, los gastos de
funerales. '

Cuando no sean comprobables el salario o los
ingresos del deudor, la Jueza o el Juez
determinaré el pago de los alimentos o la
reparacién del dafio, con base en Ia capacidad
econdmica del deudor, el nivel de vida que el
deudor y sus acreedores alimentarios hayan
llevado en los dos udltimos arios; asi como del
estado de necesidad de los acreedores.

También comprenden las atenciones a las
necesidades psiquica, afectiva y de sano
esparcimiento y en su caso, los gastos de
funerales. ‘ ’

Cuando no sean comprobables el salario o los
ingresos del deudor, la Jueza o el Juez
determinard el pago de los alimentos o Ia
reparacion del dafio, con base en Ia capacidad
econdmica del deudor, el nivel de vida que el
deudor y sus acreedores alimentarios hayan
llevado en los dos dltimos afios; asi como del
estado de necesidad de los acreedores.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

someto a la consideracién de este Honorable 'Congreso del

Estado Libre y Soberano de QOaxaca el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el primer pérrafo del articulo 413 del Cddigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

TITULO VIGESIMO TERCERO .
DELITOS QUE ATENTAN CONTRA LA OBLIGACION ALIMENTARIA

CAPITULO UNICO

Articulo 413. A quien incumpla con su obligacién de dar alimentos a las personas que tienen derecho
a recibirlos, se le impondr4 de cuatro a ocho afios de prisién y de doscientas a seiscientas veces
el valor de la Unidad de Medida ¥ Actualizacién, suspensién o pérdida de los derechos de familia,
Y pago como reparacion del dafio de las cantidades no suministradas oportunamente. Para los

efectos de este articulo, se tendré por consumado
alimentarios se dejen al cuidado o reciban ayuda de un

Los alimentos comprenderéan la comida, el ve

enfermedad y,

el delito aun cuando él o los acreedores
tercero.

stido, la habitacién, la asistencia en caso de

en su caso, los gastos de embdrazo y parto. Respecto a los menores de edad,

comprende, ademds, los gastos necesarios para la educacién bésica y para proporcionarle un oficio,

arte o profesién honestos y adecuados
personales. .

También comprenden las atenciones a las necesidades

Y en su caso, los gastos de funerales.

@ sus capacidades, potencialidades y circunstancias

psiquica; afectiva y de sano esparcimiento

Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del deudor, la Jueza o el Juez determinara
el pago de los alimentos o la reparacién del dafio, con base en la capacidad econémica del deudor,
el nivel de vida que el deudor y sus acreedores alimentarios ha yan llevado en los dos dltimos afios;
asi como del estado de necesidad de los acreedores.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decréto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado. ' '

CUARTA. - ESTUDIO y ANALISIS. - Previo a la determinacion del presente asunto,
se procede al analisis del marco legal que resulta aplicable.

Para tal efecto el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su
articulo 413, establece Io siguiente:

‘A quien sin motivo justificado incumpla con su obligacién de dar alimentos a
las personas que tienen derecho a recibirlos, se le impondra de tres a cinco
afios de prisién y de cien a cuatrocientos dias multa, suspension o pérdida de
los derechos de familia, y pago como reparacion del dafio de Jas cantidades
no suministradas oportunamente. Para los efectos de este articulo, se tendra
por consumado el delifo-aun cuando él o los acreedores alimentarios se dejen

al cuidado o reciban ayuda de un tercero.

Los alimentos comprenderan Ia comida, el vestido, la habitacion, la asistencia
en caso de enfermedad y, en su caso, los gastos de embarazo y parto.
Respecto a los menores de edad, comprende, ademas, los gastos necesarios
para la educacion bésica y para proporcionarle un oficio, arte o profesion
honestos y adecuados a sus capacidades, potencialidades y circunstancias
personales. -

También comprenden las atenciones a las necesidades psiquica, afectiva y
de sano esparcimiento.y en su caso, los gastos de funerales. Cuando no sean
comprobables el salario o los ingresos del deudor, la Jueza o el Juez
determinara el pago de los alimentos o Ia reparacion del dafio, con base en la
capacidad econémica del deudor, el nivel de vida que el deudor y sus
acreedores alimentarios hayan llevado en los dos dltimos arios; asi como del
estado de necesidad de los acreedores”.

A'suvez, el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, en su articulo
183, refiere:

‘A la persona que sin causa justificada incumpla con la obligacién de dar
alimentos a aquellos que tienen derecho a recibirlos, se le impondra pena de
seis meses a cuatro afios de prision y multa de cien a cuatrocientos dias,
suspension o pérdida de la tutela o custodia en caso de ser titular de este
derecho respecto de su acreedor alimentario, y pago como reparacion del
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dafio de las cantidades no suministradas oportunamente, mismas que

deberdn ser garantizadas por medio del depésito en cualquiera de las formas
sefialadas por la ley.

Para los efectos de este articulo, se tendrg Por consumado e/ delito aun
cuando el o los acreedores alimentarios se dejen al cuidado o reciban la ayuda
de un tercero.” :

Por su parte el Cddigo Penal del Estado de Chihuahua, en su articulo 188 dispone:

‘A quien incumpla con su obligacién de dar alimentos a las personas que
tienen derecho a recibirlos, se le impondra de seis meses a cuatro afios de
prisién y de cincuenta a cuatrocientos dias muita. En todos los casos, se
condenard al pago como reparacién del dafio de Ias cantidades no
suministradas oportunamente Y se podra decretar suspensién hasta por un
ario de los derechos de familia. o

Para los efectos de éste Articulo, se tendrg por consumado el delito aun
cuando el o los acreedores alimentarios se dejen al cuidado o reciban ayuda
de un tercero. - ,

Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del deudor
~ alimentario, para efectos de cubrir los alimentos o Ia reparacion del dafio, se

determinaran con base en la capacidad econdmica y nivel de vida gue el
deudor y sus acreedores alimentarios hayan llevado en los dos altimos afios.”

Como se puede apreciar nuestro Cddigo Penal, asi como las legislaciones de los
estados de Jalisco y Chihuahua, tipifican la conducta de incumplir con la obligacion
de proporcionar alimentos, en efecto dicha conducta existe, por lo que, atendiendo a
lo propuesto por la Diputada, en el sentido de suprimir “sin motivo Justificado”, de
la descripcion del tipo penal, debido a que pudiera generar confusién o que sea un
impedimento para lograr el efectivo cumplimiento del acceso a la justicia, esta
Comision dictaminadora, estima que es procedente; toda vez que no es

anticonstitucional, por lo mismo el estado de Chihuahua no establece *“sin motivo.

justificado”, en Ia descripcién del tipo penal, aunado a ello existe un comunicado de
prensa‘en el portal de internet de |a pagina de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, que manifiesta lo siguiente: : :

No. 094/2017 -

Ciudad de México, a 10 de mayo de 2017

DELITO DE INCUMPLIMIEI\!TO DE LA OBLIGACION DE DAR ALIMENTOS
ES CONSTITUCIONAL (CODIGO PENAL DEL ESTADO DE VERACRUZ):
: PRIMERA SALA

o
nt

N\
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En sesion de 10 de mayo de 2017 la Primera Sala de Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJIN) al resolver el Amparo Directo en Revisién
2530/2016, a propuesta del Ministro Arturo Zaldivar, concluyé que el articulo 236,
primer parrafo, del Cédigo Penal del Estado de Veracruz, que prevé ef tipo penal
de incumplimiento de Ia obligacién de dar alimentos, respeta el mandato de
taxatividad exigido por/a Constitucion. Es decir, describe con precisién suficiente
la conducta prohibida y la sancién a imponer a quien incurra en ella.

En el caso el quejoso, quien fue declarado penalmente responsable por dicho
ilicito, sefialé que los términos ‘motivo justificado”, “dejar de cumplir’ y

“obligacion” son confusos Yy pueden dar lugar a distintas interpretaciones.

En la resolucion, el Méximo Tribunal sostuvo que dichos términos, en el contexto
de la norma impugnada, no generan confusion ni inseguridad Juridica en su
aplicacién, ya que cualquier persona puede prever con suficiente claridad y
precision que -en él Estado de Veracruz incurrird en tal delito, todo aquél
progenitor que teniendo el deber de proporcionarle alimentos a sus hijos,
injustificadamente omite ' hacerlo.

Asi, se determiné que existe un deber de los padres a proporcionarles a sus hijos
lo necesario para vivir, Y que el incumplimiento de esta obligacién puede
sancionarse penalmente. Con ello, se protegen de la mefor manera los derechos
de los nifios a un desarrollo y nivel de vida adecuados.?

Por lo que respecta a incrementar la pena de prisién impuesta y atendiendo al
principio de proporcionalidad de la pena, como bien lo refiere la proponente, que
implica que las penas deben guardar relacién con el dafio causado por el delito,
entonces el medio previsto por el legislador tiene que ser adecuado y exigible para
alcanzar el objetivo propuesto, sirve de referencia la jurisprudencia "LEYES
PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE
LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." y
"PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE . AL PODER
LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA.,
LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY." El Pleno y la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las tesis de jurisprudencia
P./J. 102/2008 y 1a./J. 114/2010, que dispone: respectivamente, establecieron que
en materia penal, el Unico que tiene un amplio margen de libertad para disefar el
rumbo de la politica criminal es el Poder Legislativo, quien esta facultado para elegir
los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histdrico
respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos principios constitucionales,
entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacion
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de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria
a la dignidad del ser humano, de conformidad con |a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano; aunado a ello y debido a que datos: estadisticos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, revelan que en
el afio 2018, fueron un total de 95 denuncias, en el 2019, mas de 100 denuncias,
sin contar con los casos que no se denuncian, debido a que los inculpados buscan
salidas alternas para terminar con el proceso, por lo que se genera impunidad en
este delito, mas aun cuando se trata de nifios y nifias, es por ello que a
consideracion de esta Comisién es procedente incrementar la sancién impuesta.

QUINTA. - Con la finalidad de que se pueda apreciar la propuesta planteada por la
proponente, en la que se reforma el primer parrafo del articulo 413 del Cédigo Penal
Para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se anexa el cuadro comparativo para

una mayor comprension.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Texto vigente:

Texto Propuesto por la Diputada Elisa
Zepeda Lagunas:

incumpla con su obligacién de dar alimentos
a las personas que tienen derecho a
recibirlos, se le impondrd de tres a cinco
afios de prisién y de cien a cuatrocientos
dias multa, suspensiéon o pérdida de los
derechos de familia, y pago como
reparacién del dafio de las cantidades no
suministradas oportunamente. Para los
efectos de este articulo, se tendrd por
consumado el delito aun cuando él o los

o reciban ayuda de un tercero.

Los alimentos comprenderan la comida, el
vestido, la habitacién, la asistencia en caso
de enfermedad y, en su caso, los gastos de
embarazo y parto. Respecto a los menores
de edad, comprende, ademds, los gastos
necesarios para la educacion bésica y para

Articulo 413. A quien sin-metivejustificade

acreedores alimentarios se dejen al cuidado

Articulo 413. A quien incumpla con su
obligacién de dar alimentos a las personas que
tienen derecho a recibirlos, se le impondra de
cuatro a ocho afios de prisién y de doscientas
a seiscientas veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién, suspensién o pérdida
de los derechos de familia, y pago como
reparacion del dafio de las cantidades no
suministradas oportunamente. Para los efectos-
de este articulo, se tendra por consumado el
delito aun cuando él o los acreedores
alimentarios se dejen al cuidado o reciban

| ayuda de un tercero.

Los alimentos comprenderdn la comida, el
vestido, la habitacién, la asistencia en caso de
enfermedad y, en su caso, los gastos de
embarazo y parto. Respecto a los menores de
edad, comprende, ademds, los gastos
necesarios para la educacion bdsica y para
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proporcionarle un oficio, arte o profesién
honestos y-adecuados a sus capacidades,
potencialidades y circunstancias
personales. '

También comprenden las atenciones a las
necesidades psiquica, afectiva y de sano
esparcimiento y en su caso, los gastos de
funerales.

Cuando no sean comprobables el salario o
los ingresos del deudor, la Jueza o el juez
determinard el pago de los alimentos o la
reparacion del dafio, con base en la
capacidad econémica del deudor, el nivel de
vida que el deudor y sus acreedores
alimentarios hayan llevado en los dos
Gltimos afios; asi como del estado de

proporcionarle un oficio, arte o profesién
honestos y adecuados a sus capacidades,
potencialidades y circunstancias personales.

También comprenden las atenciones a las
necesidades psiquica, afectiva y de sano
esparcimiento y en su caso, los gastos de
funerales. a

Cuando no sean comprobables el salario o los
ingresos del deudor, la Jueza o el Juez
determinara el pago de los alimentos o la
reparacion del dafio, con base en la capacidad
econémica del deudor, el nivel de vida que el
deudor y sus acreedores alimentarios hayan
llevado en los dos Gltimos afos; asi como del
estado de necesidad de los acreedores.

necesidad de los acreedores.

SEXTA.- Con base en el analisis y estudio realizado por los integrantes de la
Comisién Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia, se considera
procedente proponer al pleno la aprobacién de la iniciativa planteada, por la
Diputada proponente, debido a que no contraviene lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados e Instrumentos | nternacionales,
la Constitucién Local, por lo que de acuerdo a las consideraciones vertidas, esta
Comision Dictaminadora comete a consideracion del pleno el siguiente:

DICTAMEN

Unico. - Las y los integrantes de fa Comisién Permanente de Administracion y
Procuracion de justicia, estimamos procedente que la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado, apruebe la reforma al parrafo primero del articulo 413 del
Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en mérito de lo expuesto
sometemos a la consideracién del Pleno el siguiente:

DECRETO:
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ARTiCULO UNICO. - Se reforma el parrafo primero del articulo 413 del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 413. A quien incumpla con su obligacion de dar alimentos a las personas
que tienen derecho a recibirlos, se le impondra de cuatro a ocho afios de prision
y de doscientas a seiscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, suspensién o pérdida de los derechos de familia, y pago como
reparacion del dafio de las cantidades no suministradas oportunamente. Para los
efectos de este articulo, se tendra por consumado el delito aun cuando &l o los
acreedores alimentarios se dejen al cuidado o reciban ayuda de un tercero.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. '

SEGUNDO. - Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
- Oaxaca. | o ‘ .

Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 04 de agosto de
.2020.
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DIP. MAGALY LO
INTEGRANTE

DIP. MARIA LILIA ARCELIA
MENDOZA CRUZ
INTEGRANTE

2 DOMINGUEZ - KARINA ESPINO CARMONA

INTEGRANTE

NOE DOROTE: JOS

INTEGRANTE

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE 455 EN SESION ORDINARIA
DE FECHA 04 DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

13




