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, . &' San Raymundo Jalpan, Oaxaca-a 14 de septiembre de 2020
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ING. JORESBETMAO VILLACANA JIMENEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE Ao s
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA | -
PRESENTE

Por instrucciones de la Diputada Juana Aguilar Espinoza, Presidenta de la
Comision Permanente de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, ante usted
comparezco y expongo lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, fraccion LXXVI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65, fraccién Xll,
66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 42, fraccion Xll, 64, 68, 69 y demas aplicables del Reglamento Interior del
Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; presento para su debida inscripcién en el
siguiente orden del dia de la sesidn de la LXIV Legislatura; el original del
Dictamen que se emite en relacién a los expedientes nimeros 70 y 110 de los
indices de las Comisiones Permanentes Unidas de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y de Derechos Humanos e
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ASUNTO: Dictamen que se emite en relacion a los expedientes nimeros 70 y 110
del indice de las Comisiones Permanentes Unidas de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y de Derechos Humanos, respectivamente, de la LXIV
Legislatura del Congreso de} Estado de Oaxaca.

HONORABLE ASAMBLEA. | A3

Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Educacion, \ \\)
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y de Derechos Humanos de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo

dispuesto en los articulos 59, fraccion LXXV! de la Constitucion Politica del Estado |

Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65, fracciones IX y Xll, 66 y 72 de la ) ey

Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42\’

dictamen, con base en los siguientes:

v ‘ ANTECEDENTES: \
1.- Mediante sesion ordinaria de fecha quince de enero de dos mil veinte, se dio
cuenta ante el pleno legisiativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del

Honorabl‘e Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la éroposicién con
Punto de Acuerdo presentada por los Diputados Maria de Jesus Mendoza
Sanchez' y Angel Dominguez Escobar, Integrantes de la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el que se E[l

Ee gy
¥

exhorta al Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, para que en el ambito
de sus atribuciones y facultades implementen el “programa de mochila segura” en
las escuelas publicas y privadas con enfoque de derechos humanos, como una
medida de proteccion y cuidado; asi mismo se generen acciones y medidas que
tengan por objeto prevenir cualquier tipo de violencia o abuso dentro de fas

escuelas; asi como, un atento y respetuoso exhorto a la Defensoria de los

Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, para que en el ambito de sus
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.-facultades y atribuciones realice las recomendaciones y acciones necesarias a fin
de que se garantice la ejecucion del programa “mochila segura” con apego al
respeto de los derechos humanos y en especial al principio de interés superior de

la nifiez. ,

. : : . , AR
En esa misma fecha, los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima ’Lr\l\
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca -
acordaron remitir dicho proyecto a las Comisiones Permanentes Unidas de

Educacioén, Ciencia, Tecnologia e innovacién y de Derechos Humanos, para su

- estudio y dictamen.

Comisiones Unidas Dictaminadoras, se lleg6 al consenso respecto a la resolucié
que consideran oportuno aplicar respecto al Punto de Acuerdo descrito en el

numeral 1 del presente apartado, fundandose para tal efecto en los siguientes: - ‘\

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fraccién
LXXV! de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65, )
fracciones IX y Xil, 66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado ‘
Libre y Soberano de Oaxaca; 42, fracciones IX y XII, 47, 48, 49, 50, 51, 64, 68, 69
y demés aplicables del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca, las Comisiones Permanentes Unidas de Educacién, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién y de Derechos Humanos, son competentes para emitir el presente

dictamen.

SEGUNDO. - Los proponentes en su exposicion de motivos, establecen<l®/\ (

siguiente: ' ' s

&©

Los Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes estén previstos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
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* . tratados internacionales y en las demas leyes aplicables, especialmente
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en la Ley General de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (publicada el 4 de diciembre de
2014), la cual reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares dé
derechos, y en su articulo 13, de manera enunciativa y no limitativa sefiala en
especifico el siguiente:

(Transcribe)

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece en su
articulo 12 péarrafo XXIV los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes

a una vida sana y libre violencia el cual a la letra dice: \\\
. ‘ Y
(Transcribe) \ 9

En agosto de 2019 la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDIjk
emitié una recomendacion a la SEP por el Operativo Mochila Segura, en el que ™\
pide que dicho “operativo” que se aplique como una medida de seguridad, sing Yo N
de proteccion y de cuidado con enfoque de derechos humanos y que se privilegie
el interés super/or de la nifiez. :

Tras sus investigaciones, derivada de dos quejas que consideraron “El Operativo”
como un acto de molestia y una politica criminalizante contra la nifiez mexicana,
este Organismo Constitucional Auténomo constato que las autoridades escolares
y educativas que lo construyeron y aplicaron, transgredieron los derechos
mencionados, al no implementar medidas de proteccién y de cuidado con un
enfoque de derechos humanos que garanticen el ejercicio. pleno de todos sus
derechos y advirtié que “El Operativo” no cuenta con un Protocolo general y
homologado que permita su aplicacién a nivel nacional que considere el contexto
de cada entidad federativa con enfoque de-derechos humanos. Aunque se tienen
leyes generales, locales y diversas disposiéi_ones normativas para garantizar la
educacion en ambientes pacificos y no violentos; docentes, personal
administrativo, autoridades escolares y educativas desconocen su aplicacion,
ante lo cual esta Comisién Nacional considera que, ante la creciente violencia en
los diferentes ambitos de convivencia del pais, cualquier mecanismo que se
implemente en relacion con la nifiez debe ser considerada como una medida de
proteccion y de cuidado y no de seguridad.

El pasado viernes10 de enero en el Colegio Cervantes de Torredn, sucedid un
tragedia, derivado de que un menor de 11 afios asesiné a su maestra, hirié a
varios alumnos y un maestro y despugés se suicidé; lamentablemente hoy en dia,
nuestros nifios estan expuestos a cierto contenido violento en diversos medios de
comunicacion, juegos y aparatos electronicos con los que puedan accesar a ello,
empero es responsabilidad de nosotros como padres de familia limitar dicho
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.acceso a este tipo de contenidos que desvirtian su educacién y su sana
-convivencia, a-su vez, es de vital importancia que quienes estan a imparten (sic)
su educacién en gran parte del dia, también presten atencién a evitar exponer a
todos sus alumnos a vivir acontecimientos como lo sucedido en Coahuila. Es por
ello que debemos tomar acciones que contribuyan al cuidado de nuestros nifios
privilegiando en todo momento el derecho superior de la nifiez

Del analisis a lo anteriormente transcrito, se desprende que el objeto

' N
medular del Punto de Acuerdo que nos ocupa consiste en que este Congreso d\eh

Estado de Oaxaca exhorte al Instituto Estatal de Educacién Pulblica de Oax
para que en el &mbito de sus atribuciones, implemente el “programa de mochila-\
segura” en las escuelas pulblicas y privadas con enfoque de derechos humanos,
como una medida de proteccién y cuidado; asi mismo, se generen acciones y
medidas que tengan por objeto prevenir cualquier tipo de violencia o abuso dentro

de las escuelas.

Aéimismo, se exhorte a la_Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo

de Oaxaca, para que en el ambito de sus facultades realice las recomendaciones

y acciones necesarias a fin ‘de que se garantice la ejecucion del programa
“mochila segura” con apego al respeto de los derechos humanos y en especial al

principio de interés superior de la nifiez.

| TERCERO. - Es{as_ Comisiones Permanentes Unidas estiman procedente que a
efecto de analiZar y resolver el presente asunto, resulta fundamental tomar en
consideracion lo establecido en la recomendacion 48/2019 emitida el dia 29 d&/ /\\
julio de 2019, a la Secretaria de Educacion Puablica por parte de la ComisiénQ

Nacional de los Derechos Humanos con motivo de la aplicacién de “el operativo

mochila segura” en escuelas de educacion basica de la Ciudad de Mexico.
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‘En esta recomendacion, dicho Organismo, en la parté que intéresa
establecio lo siguiente:

B \d
[73
,e

40. El Operativo se aplicé _por primera vez en 2001 en la entonces
Delegacion Iztapalapa de la Ciudad de México, como programa piloto. La
SEP informd que en 2002 se aplico el “Programa Escuela Segura y Sendero
Seguro”, para combatir la delincuencia y violencia en los entornos escolares,
prevenir que los estudiantes portaran armas o sustancias ilegales en las escuelas
y, principalmente, fomentar la cultura de la legalidad entre la comun\rdad
educativa.

implica _la _revisién de las mochilas de los alumnos, poniendo especia\rl
cuidado en los planteles en donde por las caracteristicas del entorno social\
hay mayores posibilidades de riesqgo; asequra que tiene como objetivo
combatir _la_delincuencia, drogadiccion _y violencia en los entornos
escolares; informé que la revisién la realizan Unicamente las autoridades <
escolares, los orientadores educativos y los docentes involucrados en cada

plantel, pero que puede invitarse a los padres de familia que en ese momento se

encuentren presentes en las instalaciones a presenciar y participar en el evento;

que los cuerpos de seguridad o policiacos no participan, solo intervienen en caso

de un llamado o a invitacidn por parte de algun director de escuela.

74. En el presente caso, El Operativo, desde sus primeros esbozos y a partir del
Comunicado 18, siempre se le dio un enfoque de medida de seguridad
necesaria _para combatir la delincuencia al interior de los planteles
educativos, ya que la SEP informé que El Operativo tenia como objetivo

combatir _la_delincuencia, drogad:cc:on _y violencia _en los entornos :/
escolares. - r
75. La COMISION NACIONAL CONSIDERA QUE EL OBJETIVO DE EL

OPERATIVO, TAL COMO FUE DISENADO, CARECE DE UN ENFOQUE DE
DERECHOS HUMANOS, YA QUE PRESUPONE QUE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES (NNA) COMETERAN ALGUN DELITO; Ia obligacién de Ids
autoridades educativas y escolares es adoptar medidas de proteccion y de
cuidado, que asequren a nifias, nifios y adolescentes preservar su
integridad fisica, psicolégica y social sobre la base del respeto a su
dignidad y NO LA CREACION DE MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE
COMBATAN LA DELINCUENCIA.

RIS
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87. La_ Comisiénvl_VacionaI considera que el hecho de que El Operativo se
‘aplique dnicamente a nifas, nifios y adolescentes, resulta ser
discriminatorio, ya que el mismo debiera ser aplicado a todos los miembros:

de la comunidad educativa, en virtud de que no solo ellos forman parte de \3‘\ 4
la comunidad escolar, pues también lo son los docentes, los directores y el “&i\‘
personal administrativo; se parte de la falsa premisa y se prejuzga que son

las ninas, nifios y adolescentes los que pueden poner en riesqo a la
comunidad educativa, por lo que se debe establecer un mecanismo que
permita que en la aplicacién de El Operativo, este también se aplique a\los
demads integrantes de ia comunidad educativa.

“Programa Nacional de Convivencia Escolar” (PNCE), que es un programa\ \
educativo de carécter preventivo y formativo que se aplica en la Educacion
Bésica, con el objetivo de favorecer el establecimiento de ambientes de \
convivencia escolar sana y pacifica que coadyuven a prevenir situaciones de

acoso escolar, que consiste en la aplicacién de sus temas en los contenidos de
las asignaturas y en la capacitacion de los docentes (
97. Este Programa fue evaluado por el Colegio de México cuyo resultado se
publicé el 01 de enero de 2017, del gue se destaca lo siquiente: “Descripcion
del Programa: El PNCE produce dos componentes que dirigidos a incidir de
y capacitacién de personal directivo (...) La intervencion que lleva a cabo el

manera directa en el logro de su propésito: elaboracién de materiales. educativos
PNCE es de tipo preventivo y formativo, es decir, esta dirigida a evitar
fenémenos de violencia y acoso escolar mejorando la convivencia escolar,
no a correqgir el problema una vez que se presenta”. El Unico indicador con
que cuenta, mide la incorporacion de escuelas al programa y no da cuenta de la
contribucién del programa a la_mejora de los ambientes escolares. Se
recomendé agregar un indicador de propésito que mida los ambientes escolares,
asi también se sefialé que “liindependientemente del indicador de Propdsito el
programa _no_cuenta todavia con elementos para conocer la_recepcion,

apropiacion, uso efectivo y procesos a nivel micro generados en las
escuelas como consecuencia de su incorporacién al PNCE."

98. La SEP informé _que no cuenta con_informacién respecto a si [a /0
instituciones educativas establecidas por el Estado, por sus organismos
descentralizados vy por los particulares con _autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, han realizado los indicadores

que establece el citado articulo 30 de la Ley General de Educacidn, sobre su
avance en-la aplicacion de métodos para prevenir y eliminar cualquier

forma de violencia en los planteles escolares.
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119. La Comision Nacional comparte el criterio del SIPPINA, en el sentido de

que, a efecto de garantizar el derecho a una educacién de calidad -lo que implica §\
_sea libre de violencia y que NNA convivan en ambientes pacificos-, resulta _"\k

conveniente reconsiderar la estrategia actual, asi como la forma en que se ha

venido aplicando El Operativo, a fin de colocar el interés superior de nifias, nifios
_y adolescentes al centro, realizando medidas adicionales, asi como extendiendo

la corresponsabilidad de las medidas de proteccion a la totalidad de la comunidad %§

y de las autoridades educativas y escolares competentes. : N>

A\

122. Por lo anterior, este Organismo Nacional Constitucional exhorta a la SE
como autoridad educativa, coordinadora y rectora del Sistema Educativo™s
Nacional, para que con fundamento en los articulos 3° de la Constitucion Federal,\
12, fraccién Xlil, 14, fracciones Xl Bis y Xl Quintus y 17 de la Ley General de
Educacién y 38, fracciones I, V, VI, XIV, XXl y XXXIl de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, realice las acciones tendentes a contar con {
instancias y mecanismos, asi como _de un protocolo general homologado

en todo el territorio nacional, para prevenir, detectar, atender, denunciar y
sancionar los casos de violencia escolar, a fin de que las autoridades
educativas locales v los particulares que prestan los servicios _de
educacién, sigan un _dnico procedimiento que permita la atencién integral

de las nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia escolar, la
investigacién efectiva de los hechos, asi como la sensibilizacion respecto

de los mismos a través de la creacién de conciencia, orientacion y
capacitacion de los educandos y de las personas que intervengan en su
educacion.

124. Esta Comisién Nacional tiene por acreditado gque todas las autoridades
educativas y escolares que instruyeron y aplicaron El Operativo sin
privilegiar el interés superior de la nifiez y sin una estrategia de
intervencién, ni un enfoque de derechos humanos, transgredieron los
articulos 3° y 4° constitucional en su noveno y décimo pérrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fraccién VI, 8, primer pérrafo, 32, 42
parrafo primero y segundo de la Ley General de Educacion; 57 fraccion |y 103
fraccién VIl y 116 fraccion XV de la Ley General; 19, 28 y 29 de La Convencién
sobre los Derechos del Nifio; 19 de la Convencion Americana sobre Derechoﬁ (}

Humanos; 24.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en virtud
de que El Operativo como se encuentra planteado actualmente es como una &/
medida de sequridad y no como una medida de proteccién y cuidado en el
ambito educativo que nifias, nifios y adolescentes requieren en su
condicién de vulnerabilidad; es necesario que las autoridades educativas y
escolares instruyan y apliquen mecanismos que busquen preservar su
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integridad fisica, psicolégica y social, respetando su dignidad, la no
discriminacién, la_paz y 1a_no violencia en ‘cualquiera de sus
manifestaciones, como_medidas de proteccién y cuidado, en las que se
reconozca gue ninas, nifios v adolescentes son titulares de derechos, los
cuales no deben ser soslayados en Ia aphcac:on de dichas medidas, tal
como ocurrié en el presente caso.

garantice y proteja el ejercicio pleno de los derechos de NNA.

V. RECOMENDACIONES.

PRIMERA. Se atiendan las observaciones y recomendaciones del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, y de la presente
Recomendacion, para el efecto de que se determine si es procedente la
continuacién de “El Operativo Mochila Segura” y, en su caso, se aplique como
una medida de proteccién y de cuidado a favor de nifias, nifios y adolescentes,
con un enfoque de derechos humanos, que privilegie el interés superior de la
nifiez, enviando a este Organismo Nacional las constancias que acrediten -su
cumplimiento.

SEGUNDA. Se conforme un grupo multidisciplinario que analice el esquema
de operatividad, funcionamiento, supervisién y anélisis de resultados de El
Operativo y disefie, publique y difunda el Protocolo general y homologado
para_su_aplicacién _a nivel nacional y se remitan a este Organismo ;
Constitucional Autdnomo las constancias que acrediten su cumplimiento. ;

TERCERA. En coordinacién y colaboracién con el organismo especializado del
Sistema Educativo Nacional, en un plazo de seis meses contados a partir de
gue se cuente con el andlisis y diagnéstico sobre la violencia en planteles .
de educacion basica del Estado o planteles particulares con autorizacion
y/o con reconocimiento de validez de estudios que realice la SEP, debera
elaborar y emitir un programa nacional de prevencion, atencién y
erradicacion de la violencia escolar, en el que se reconsidere la estrategia
actual a fin de colocar el interés superior de NNA al centro realizando
medidas adicionales y no solo la aplicacién de El Operativo y la imparticién
de los temas establecidos en el Programa Nacional de Convivencia Escolar,
el cual deberia necesariamente contener las directrices tendentes a la
prevencion y eliminaciéon de cualquier forma de violencia en los plantes

escolares.
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LA

Del analisis a lo establecido por la Comisién Nacional de Derechos

Humanos se desprende que el programa de mochila segura, aplicado por primera
vez, en el afio 2001 en el entonces Distrito Federal, constituye una medida de
seguridad que implica la revision de las mochilas de los alumnos, especialmente “g\

N\

decir de dicho Organismo carece, por si de un enfoque de derechos humanos, ya—\

N

en los planteles con mayor indice delictiva o de violencia. Programa del cual,

que presupone y prejuzga que las nifias, nifios y adolescentes cometeran algin
delito, lo cual, resulta discriminatorio; asi mismo, vulnera sus derechos humanos a
la educacion, a la intimidad y a la participacion, asi como al principio del interés-

superior de la nifiez.

Aunado a lo anterior, la CNDH sefala que dicho Programa Unicamente esta | '
dirigida a evitar fendbmenos de violencia y acoso escolar y no a corregir el’
problema una vez que se presenta. Mismo que carece de elementos e indicadores.

que demuestren sus avances o efectividad para prevenir y eliminar cualquier

forma de violencia en los planteles escolares.

Por lo que insta a las autoridades educativas a revisar la vefecAtii\”/idad de
dicho programa, pero especialmente a que se atienda.y prevengé cuqlql:J,_jertipo de,,-g , |
violencia, en consecuencia, deberan prever medidas éfep_tivas de protecéi_c’m y
cuidado en el ambito educativo para presérvar su integri‘dad fisica, psicolégica y

social de las nifias, nifios y adolescente, respetando su dignidad, la no
discriminacién, la paz, la no violencia y el principio superioi‘ del menor; y no la !
creacion de medidas de seguridad que combatan la delincuen_c_;ia, tal como sucede O
con el programa “Mochila Segura”.

\

En esa misma tesitura, la Suprema Corte de Justicia, ha determinado lo

siguiente:
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DEBERES DE LOS CENTROS ESCOLARES FRENTE AL BULLYING ESCOLAR.
Un centro escolar puede ser responsable ante casos de bullying si es negligente al
reaccionar frente a este fendmeno, esto es, si incumple con los deberes que
implica prestar un servicio educativo a menores de edad. En este sentido,
conviene subrayar que en la prestacién del servicio de educaciéon a menores
de edad se activan deberes de la mayor relevancia. Los directivos y profesores

tienen bajo su cuidado la integridad de los menores. Estos deberes se generan y
deben evaluarse a la luz del interés superior del menor y los derechos a la
dignidad, integridad, educacidon y no discriminacién. Asi, las_instituciones

educativas que tengan a su cargo a un_menor, tienen el deber de protegerio
contra toda forma de perjuicio 0 abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual. Asimismo,
deben llevar cabo las acciones necesarias para propiciar las condiciones
idéneas para crear _un _ambiente libre de violencia en las instituciones
educativas. El deber general de proteccion se traduce en medidas concretas i

de proteécién que deben estar orientadas a identificar, prevenir, tratar,
reaccionar y sancionar los malos tratos que puede sufrir un nifo, nifia o

adolescente, Aunado a lo anterior, las autoridades deben tomar medidas y
acciones afirmativas orientadas a garantizar a nifas, nifios y adolescentes la
igualdad sustantiva de oportunidades y el derecho a la no discriminacion.

Por otra parte, las instituciones educativas deben generar indicadores sobre
su_avance en la aplicacion de métodos para prevenir y eliminar cualquier

forma de discriminacién y de violencia, con la finalidad de que sean sujetasa
evaluacién sobre la _materia. De igyal forma, los directores deben evaluar el ____-}
" grado en que la escuela aplica la ética del cuidado, el derecho a la proteccion y la w
solidaridad, lo que implica preguntarse qué tanto se evitan burlas o ironias; se \__/
brinda apoyo a quienes estan en riesgo, desventaja o tienen algin problema; se

aplican estrategias para el autocuidado y cuidado mutuo entre alumnos, y se
protege al alumnado contra el abuso y el acoso escolar, etc. Ademas, cuando
elaboren un proyecto para solucionar un problema, la evaluacién implica el
monitoreo o sequimiento de la aplicacién de los proyectos, la evaluacién de




H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

VS

EL CONGRESO DE LA LGUALDAD DE GENERO

sus resultados y la evaluacion de su impacto. Asimismo, los directores deben
identificar los factores de riesgo y proteccién personales, familiares, sociales
Yy comunitarios que caracterizan a la comunidad escolar, asi como elaborar y
aplicar reglas y cédigos de conducta que protejan a los estudiantes contra el
abuso y el acoso sexual por parte de otros estudiantes o del personal. En

suma, esta Primera Sala considera que los centros DOCENTES TIENEN LA [

INDUBITADA RESPONSABILIDAD DE _GARANTIZAR ESPACIOS SEGUROS
PARA QUE LOS MENORES PUEDAN CURSAR SUS ESTUDIOS LIBRES‘\\‘D\E
AGRESIONES Y VEJACIONES, A TRAVES DE ACCIONES QUE PERMITAN

CONVIVENCIA ESCOLAR. A\

Amparo directo 35/201 4. 15 de mayo de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formulé voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien formulé voto concurrente. Ausente: José Ramon
Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra
Olguin. Esta tesis se publicé el viernes 06 de noviembre de 2015 a las 10:30 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.

Ahora bien, la nueva Ley General de Educacion publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 30 de septiembre de 2019, en la que interesa establece o

siguiente:

Articulo 73. En la imparticion de educacién para menores de dieciocho afos
se tomaran medidas que asequren al educando la proteccién y el cuidado
necesarios para preservar su integridad fisica, psicoldgica y social sobre la

base del respeto a su dignidad y derechos, y _que la aplicacién de la -

disciplina _escolar _sea compatible con su edad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto se establezcan.

Los docentes y el personal que labora en los planteles de educacién
deberan estar capacitados para tomar las medidas que asequren la
proteccién, el cuidado de los educandos y la corresponsabilidad que tienen
al estar encargados de su custodia, asi como protegerlos contra toda forma
de maltrato, violencia, perjuicio, dafio, agresién, abuso, trata o explotacion
sexual o laboral.
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Articulo 74. Las autoridades educativas, en-el ambito de su competencia, - SR E
promoveran {a cultura de {a paz y no violencia para generar una convivencia "'i\'\

democratica basada en el respeto a la dignidad de las personas y de los
derechos humanos.

Realizaran acciones que favorezcan el sentido de comunidad y solidaridad,
donde se involucren los educandos, los docentes, madres y padres de
familia o tutores, asi como el personal de apoyo vy asistencia a la educac:on
y con funciones directivas o de supervision para prevenir y atender la
violencia que se ejerza en el entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este articulo, se llevaran a cabo, entre otras,
las siguientes acciones:
I. Disefiar y aplicar estrategias educativas que generen ambientes basados en
una cultura de la paz, para fortalecer la cohesién comunitaria y una convivencia
democratica;
II. Incluir en la formacién docente contenidos y préacticas relacionados con la
cultura de la paz y la resolucién pacifica de conflictos;
Ill. Proporcionar atencién psicosocial y, en su caso, orientacién sobre las vias
legales a la persona agresora y a la victima de violencia o maltrato escolar, ya
sea psicolégico, fisico o cibernético, asi como a las receptoras indirectas de
maltrato dentro de las escuelas;

IV. Establecer los mecanismos gratuitos de asesoria, orientacion, reporte de
casos y de proteccién para las nifias, nifios, adolescentes y jévenes que estén
involucrados en violencia o maltrato escolar, ya sea psicolégico, fisico o _
cibernético, procurando ofrecer servicios remotos de atencion, a través de una {
linea publica telefénica u otros medios electronicos;

V. Solicitar a la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion

estudios, investigaciones, informes y diagnésticos que permitan conocer las

causas y la incidencia del fenémeno dé violencia o maltrato entre escolares en

cualquier tipo, ya sea psicoldgica, fisica o cibernética, asi como su impacto en el

entorno escolar en la desercion de los centros educativos, en el desemperio

académico de los educandos, én sus vinculos familiares y comunitarios y el

desarrollo integral de todas sus potencialidades, asi como las medidas para
atender dicha problemética; =
VI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion con los
sectores publicos, privados y sociales, para promover los derechos de las nifias,
nifios, adolescentes y jévenes, y el fomento de la cultura de la paz, resolucion no
violenta de conflictos, fortalecimiento de la cohesién comunitaria y convivencia
arménica dentro de las escuelas; '

VIl. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes las conductas que
pueden resultar constitutivas de infraccione§ o delitos cometidos en contra de las
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* nifias, los nifios,-adolescentes y jovenes por el ejercicio.de cualquier maltrato o
tipo de violencia en el entorno escolar, familiar o comunitario, asi como promover
su defensa en las instancias administrativas o judiciales;
Vill. Realizar camparias, mediante el uso de las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital, que concienticen sobre la
importancia de una convivencia libre de violencia o maltrato, ya sea pS/colog/co
fisico o cibernético, en los ambitos familiar, comunitario, escolar y social, y
IX. Elaborar y difundir materiales educativos para la prevencion y atencion de /0‘&

. tipos y modalidades de maltrato escolar, asi como coordinar campafas de\\
informacién sobre las mismas. _ f

Las autoridades educativas, en el &mbito de sus respectivas competencias,
emitirén los lineamientos para los protocolos de actuacién que sean necesarios
para el cumplimiento de este articulo, entre otros, para la prevencion y atencion
de la violencia que se genere en el entorno escolar, familiar o comunitario contra
cualquier integrante de la comunidad educativa, para su deteccion oportuna y
para la atencion de accidentes que se presenten en el plantel educativo. A su

vez, determinaran los mecanismos para la mediacién y resolucion pacifica de
controversias que se presenten entre los integrantes de la comunidad educativa.
Los preceptos anteriormente citados, sustentan lo determinado por la

Comision Nacional de Derechos Humanos, en el sentido de que las autoridades
deberan establecer una serie de medidas que aseguren al educando la proteccion
y el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica, psicol'égica y social
sobre la base del respeto a su dignidad y derechos, toda vez que la aplicacion de
la disciplina escolar debe ser compatible de acuerdo con la edad escolar a la que
pertenecen,; asi como para promover la cultura de la paz y no violencia par'a'
generar una convivencia democrética; esto es, garantizar espacios seguros paré '
que los menores puedan cursar sus estudios libres de agresiones y vejaciones, a

través de acciones que permitan diagnosticar, prevenir, intervenir y modificar

positivamente la convivencia escolar.

i

-

En consecuencia, y toda vez que el asunto que nos ocupa tiene por objeto
medular exhortar a que la autoridad educativa estatal, es decir; que el Instituto

Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, implemente el prograrpa de mochila

segura en las escuelas publicas y -privadas, con un enfoque de derechos.




W COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE EDUCACION, CIENCIA,
_ i EG’SEAA URA TECNOLOGIA E INNOVACION, Y DE DERECHOS HUMANOS.
f m% H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

< humanos; estas Comisiones Permanentes Unidas, en base a la recomendaciéon - %
numero 48/2019 emitida el dia 29 de julio de 2019, a la Secretaria de Educacién
Publica por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, los criterios
jurisprudenciales y en la Ley General de Educacién, considera que resulta 3@
improcedente realizar dicho exhorto. Asi como, que resulta improcedente reali%ar[o <

a la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, toda vez que

ya existe un pronunciamiento al respecto por parte de un Organismo de Derechgs/
Humanos, tal como lo es la CNDH; aunado a lo anterior y tal como se sefial6é con
anterioridad dicho Programa de mochila segura por si mismo resulta
discriminatorio; asi como,- vulnera los derechos humanos a la educacién, & la
intimidad y a la participacion, asi como al principio del interés superior de la nifiez;
aunado a que no constituye una accién que efectivamente diagnostique, prevenga,

intervenga y modifique positivamente la convivencia escolar.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que las Comisiones Permanentes

Unidas de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon y de Seguridad y
Proteccion Ciudadana de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado de Oaxaca, aprobaron mediantie sesion de fecha siete dias del mes de
marzo del ano dos mil veinte, un Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca y a la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, para que en coordinacion implementen acciones para
promover el desarrollo de habilidades psicosodiales, la p'romocién de la cultura de
la paz y la no violencia en las y los nifios y adolescentes, para la prevencion de la
violencia y hechos delictuosos en las escuelas y sus entornos, en .donde se

involucren a los educandos, docentes, madres y padres de familia o tutores.

i

Asi mismo, resulta fundamental resaltar que con fecha 29 de diciembre de/\/\,/
2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, las Reglas de Operacion dc@

Programa Nacional de Convivencia Escolar (PNCE) para el gjercicio fiscal 2020, el

‘cual constituye un mecanismo que coadyuvara a que la educacién que imparta el
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Estado se promueva con un enfoque humanista, el cual favorecera en el educando

sus habilidades - socicemocionales que le permitan adquirir y generar i

conocimientos, fortalecer la capacidad para aprender a pensar, sentir, actuar y

desarrollarse como persona integrante de una comunidad y en armonia con la

Convivencia Escolar es una iniciativa preventiva y formativa para combatir
situaciones de discriminacién y acoso escolar, buscando desarrollar ambientes de
convivencia pacifica, inclusiva y democratica en los centros educativos, que

favorezcan el impulso de una cultura de paz.

CUARTO. - Por las consideraciones antes expuestas, estas Comisiones
Permanentes Dictaminadoras de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion'y
Seguridad y Derechos Humanos, con fundamento en el articulo 72 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxacé:,i

sometemos a consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes Unidas de Educacion, Ciencia, Tecnologia e

Innovacién, y de Derechos Humanos declaran improcedente el Punto de Acuerdo

por el que se exhorta al Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, para

que en el ambito de sus atribuciones y facultades implementen el “programa de /\
mochila segura” en las escuelas publicas y privadas con enfoque de derechos
humanos, como una medida de proteccién y cuidado; asi mismo se generen
acciones y medidas que tengan por objeto prevenir cualquier tipo de violencia o

abuso dentro de las escuelas; asi como se realiza un atento y respetuoso exhortd /5 [
a la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, para que en el

ambito de sus facultades y atribuciones realice las recomendaciones y acciones

necesarias a fin de que se garantice la ejecucion del programa “mochila segura”
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.~ con-apego al respeto de los derechos humanos y en especial al principio de o
interés superior de la nifiez, en base a lo establecido en el Considerando /& \
TERCERO; en consecuencia, se ordena el archivo del expediente nimero 71 de E%?W

indice de la Comisién Permanente de Educacion, Ciencia, Tecnologia e

Innovacion y 110 del indice de la Comisién Permanente de Derechos Humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion del Pleno de

la Legislatura, el siguiente:
ACUERDO

UNICO. — LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL

v

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, ORDENA EL ARCHIVO DEY
EXPEDIENTE NUMERO 71 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DI(E
EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION Y 110 DEL INDICE DE
LA COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS, POR
LO = CONSECUENTE ES PROCEDENTE DECLARARLOS TOTAL Y

DEFINITIVAMENTE CONCLUIDOS

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Acuerdo entrard en vigor el dia siguiente de

su aprobacion.

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a los dieciocho dias del mes de agosto del

afio dos mil veinte.

LA COMISION PERMANENTE DE EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION.

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA
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La presente hoja de firmas forma parte integral del Dictamen que se emite en relacion a los -

- expedientes nimeros 70 y 110 del indice de la Comisiones Permanentes Unidas de Educacion,
Ciencia y Tecnologia e Innovacién y de Derechos Humanos, respectivamente, de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca.




