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DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA ' - . = i =i
PRESENTE

La que suscribe la Diputada ELENA CUEVAS HERNANDEZ; Presidenta de 1a

Comisiéon Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial de esta Legislatura Estatal, con fundamento en Io que
establecen los articulos 100 y 104 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, solicito se sirva incluir en el orden del dia de |a préxima sesion
ordinaria el Dictamen con Proyecto de Acuerdo:

Las Comisiones Permanentes Unidas de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y -

Ordenamiento Territorial, y de Vigilancia y Seguimiento del Sistema Estatal de
Planeacion, por las consideraciones sefialadas en los considerandos del presente

Dictamen, aprueban la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta

atentamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, con el objeto de que
instruya al Titular de la Secretaria de Finanzas, para que dé cumplimiento a
lo establecido en la Ley de Coordinacién para el Desarrollo Metropolitano
Sustentable del Estado de Oaxaca, y se constituya el Instituto Metropolitano
de Planeacion para el Desarrollo Sustentable del E.:s,‘;tv_a‘ﬂé'fde_:@axaca.

Sin otro particular, a esta Honorable Legislatura é:eﬁféta‘l,rreitero mi compromiso y
respeto de siempre. B

ATENTAMENTE =

PRESIDENTA DE_LA COWISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS,
DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
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COMISION‘PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO .
URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, EXP. 62

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO DEL SISTEMA
ESTATAL DE PLANEACION, EXP. 03

ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO.

HONORABLE ASAMBLEA.

Las Comisiones Permanentes de Infraestructuras, Desarrollo  Urbano y
Ordenamiento Territorial: y de Vigilancia y Seguimiento de! Sistema Estatal de
Planeacién, en Comisiones Unidas de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XIX y
XXXV, 66,70y 72 de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca;
26, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccién XIX y XXXV, y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, somete a la consideracion de las y
los integrantes de esta Honorable Soberania el presente dictamen, de
conformidad con los siguientes dntecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, celebrada en fecha
22 de julio de 2020, la Ciudadana Diputada Elena Cuevas Hernandez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, presenté la Proposicion con Punto
de Acuerdo por el que se EXHORTA ATENTAMENTE AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO, CON EL OBJETO DE QUE INSTRUYA AL TITULAR
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, PARA QUE DE CUMPLIMIENTO A LO
ESTABLECIDO EN LA LEY DE COORDINACION PARA EL DESARROLLO
METROPOLITANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAXACA, Y SE
CONSTITUYA EL INSTITUTO METROPOLITANO DE PLANEACION PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAXACA, el cual se turné
para su estudio y analisis correspondiente a las Comisiones Permanentes de
Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, mediante oficio
namero LXIV/A.L./COM.PERM./5063/2020, recibido en fecha 28 de julio de 2020,
formandose el expediente ndmero 62 del indice de dicha Comisigry de Vigilancia
y Seguimiento del Sistema Estatal de Planeacién, medig#fite oficio numero
LXIV/A.L./COM.PERM./5082/2020, recibido en fecha 24 de julio de 2020,
formandose el expediente numero 03 del indice de dichaZomision.
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2.- Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de las
comisiones dictaminadoras, se llegd a un consenso respecto a la resolucion que
consideran oportuno dictar a los expedientes nimeros: 62 de la Comisién
Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial; y
03 de la Comision Permanente de Vigilancia y Seguimiento del Sistema Estatal de
Planeacion, fundamentandose en los considerandos que a continuacion se
describen. o '
"CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que de conformidad con los dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca; 63, 65
fraccion XIX y XXXV, 66, 70 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 26, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccion XIX y XXXV, -y demas
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, las

Comisiones Permanentes de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento

Territorial; y de Vigilancia y Seguimiento del Sistema Estatal de Planeacién, en
Comisiones Unidas de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades para
emitir el presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo.

SEGUNDO.- Las Comisiones Permanentes de Infraestructuras, Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Territorial; y de Vigilancia y Seguimiento del Sistema Estatal de
Planeacién, en Comisiones Unidas entran al estudio y analisis de la Proposicién
con Punto de Acuerdo, la proponente en la exposicién de motivos, sefiala lo
siguiente:

‘La Zona Metropolitana de Oaxaca lo componen los distritos de Zimatlan, Zaachila, Etla y
Tlacolula, y esta integrada por 23 municipios; tiene una superficie de 165.946 kildmetros
cuadrados. '

El fenémeno de conurbacién de la Zona Metropolitana de Oaxaca se produce inicialmente
por el ensanchamiento de una ciudad central ‘en crecimiento y, posteriormente, por la
suma de sus municipios vecinos en una expansion policéntrica, acelerada, desordenada y
carente de planeacion.

La complejidad de estas areas urbanas fusionadas y su alta densidad, ya no permite

" observarlas por si solas y darles atencion por separado de acuerdo a los limites

administrativos de cada unidad; su problematica es de caracter metropolitano, no de
municipios conurbados sino del area metropolitana.

La formacién de gobiernos metropolitanos es otro de los grandes desafios por la
complejidad econdémica, social Y. sobre todo, politica que representa. No_hay un consenso
sobre el tipo de gobierno metropolitano mas eficiente, lo que si seténe presente es la
necesidad de poner en practica una gestion metropolitana. Apdlizar Ia posibilidad de
formacion de gobiernos con visién metropolitana es todo un rejd, requiere considerar, por

un lado, el aspecto normativo a party del cual se puede ghtablecel of tipo dg, gestion

—
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metropolitana que haga posible un funcionamiento .. adecuado de Jas instancias
involucradas. ' :

En nuestro estado se ha legislado en materia de ordenamiento urbano Y en planeacion,
que regulan la ejecucion de la Obra Publica y privada en las Zonas Metropolitanas.
Contamos con normas juridicas cuyos textos mandatan, prohiben o permiten los actos de
gobierno que las autoridades deben de realizar en esta materia, en el ambito de sus
facultades:
° Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, cuya mas reciente reforma fue publicada en el periédico oficial el
24 de agosto de 2019;
o Programa Estatal de Ordenamiento Territorial;
o Ley de Coordinacion para el Desarrollo Metropolitano Sustentable del
Estado de Oaxaca, y '
o Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural del Estado de
Oaxaca, actualmente en proceso de actualizacion.

De estos textos normativos, podemos destacar:

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca
en la fraccién 1V del articulo 1, sefala:

Establecer las bases que regiran la participacion del Estado y los municipios \

en la planeacién de las zonas metropolitanas, conurbadas y en las regiones

en el Estado, asi como las bases de coordinacion para la gjecucion de las -
acciones, inversiones, obras y Servicios en materia de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano, en dichas zonas;

En su Articulo 6 faculta a la Legislatura del Estado para:

Fraccién Il. Establecer el regimen aplicable a los procesos de
metropolizacion y conurbacién entre centros de poblacion de varios
municipios de la propia entidad, con la participacion de los municipios
correspondientes;

Con relacion a la fraccion V que le faculta para:

Establecer en las leyes de la materia, mecanismos tendentes a garantizar la
seguridad juridica y la maxima transparencia en los actos de  autoridad
relacionados con las diferentes acciones urbanisticas, asi como aquellas que
permitan contribuir al financiamientos e instrumentacion del Ordenamiepto
territorial, Desarrollo urbano y metropolitano en condiciones de equid
la recuperacion de las inversiones publicas e incremento de
propiedad inmobiliaria generado por la consolidacion y
urbano;

En el articulo 8 fraccion VIl se establece que los municipios deberf;

IN
A
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Formar parte de las comisiones de zonas metropolitanas y conurbadas
propuestas, y participar en forma concurrente y coordinada con el Estado, en
la elaboracion de los programas correspondientes, aplicables dentro de su
jurisdiccion; asi como en su evaluacién ¥y modificacién, en su caso, de
conformidad con lo establecido por la presente Ley;

N

Como sé puede observar, en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para QN

el Estado de Oaxaca existen las disposiciones que sefialan las atribuciones y obligaciones
de las instituciones, asi como instrumentos de gestion vinculantes, de los diferentes

niveles de gobierno, para realizar un trabajo de coordinacion institucional concurrente en
la realizacion de la Obra Publica de las Zonas Metropolitanas y Conurbaciones Urbanas
del estado. \

En ese orden de ideas, la LEY DE COORDINACION PARA EL DESARROLLO
METROPOLITANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAXACA, reformada mediantd
Decreto nimero 2058 de'la LX| Legislatura aprobado el 25 de septiembre del 2013
publicado el 28 de noviembre del mismo afio en el periddico oficial Extra, establece:

CAPITULO Vi

DEL INSTITUTO METROPOLITANO DE PLANEACION PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 37.- £l Instituto Metropolitano de Planeacién para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Oaxaca, es un Organismo Descentralizado, con
participacion ciudadana, dotado de personalidad juridica, autonomia de
gestion y patrimonios propios, que ejerce funciones de planeacion integral de
las jurisdicciones definidas y declaradas Zonas Metropolitanas del Estado de
Oaxaca.

El patrimonio del Instituto se constituirg por:

a) El presupuesto establecido en la Ley de Egresos del Estado del
ejercicio fiscal que corresponda; '

b) Se deroga;

¢) Las aportaciones municipales que para tal efecto aprueben los

Ayuntamientos;
d) Los recursos propios que obtenga el Instituto por asesorias, /J-\
publicaciones, estudios, proyectos y demas servicios que preste el 9

instituto al publico en general:

e) Aportaciones de instituciones gubernamentales,
fundaciones, organismos internacionales;

f) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera bajo cyffiquier tifulo
legal.
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9) Todos aquellos fondos que contribuyan al fortalecimiento
. patrimonial del Instituto y los demés bienes, derechos y recursos que
por cualquier otro titulo legal adquiera.

ARTICULO 38.- EI Instituto  Metropolitano de Planeacién para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Oaxaca, es el organismo especializado interdisciplinario
encargado de realizar los estudios. para las Declaratorias de las Zonas
Metropolitanas; de complementar, coordinar y auxiliar a los Municipios de la Zona en
sus funciones técnicas, realizando analisis, resolucion de |a planeacion y el
desarrollo de todos los proyectos de la Agenda Metropolitana para presentar ante el
consejo para su correspondiente ejecucién; darg seguimiento y evaluarg los
programas, proyectos, acciones y obras de la Zona Metropolitana; es la instancia de
promocion y concertacién, - entre los sectores interesados, de acciones
metropolitanas a mediano y largo plazo; cumpliendo las Reglas de Operacion del
Fondo Metropolitano, recibira recursos econémicos de dicho Fondo Metropolitano
en un veinticinco por ciento de su totalidad; y estaré integrado por:

a) El Consejo Directivo como el organo de gobierno y administracion
del Instituto.

b) Un Director General quien serd el titular. del Instituto y su
representante juridico y un Director Técnico. -

c) El Comité Técnico con las &reas requeridas de acuerdo al
Reglamento de la Ley.

e) El personal que se requiera Y que permita el presupuesto asignado
mismo que se regira de acuerdo al Apartado A del Articulo 123
Constitucional.

f) EI Consejo Honorario Metropolitano y Participacién Ciudadana.
g) Comisiones de Concertacion y Propuesta Sectorial.

ARTICULO 39.- EI Consejo Directivo se integrara por los titulares o representantes
debidamente acreditados de las siguientes instancias y tendrén voz y voto en las

asambleas. _ v
l. Un Presidente, que sera el Secretario de Finanzas, con voz y voto
de calidad en caso de empate.
i Un Secretario Técnico, que sera el Director General del Instituto

Metropolitano de Planeacién para el Desarrollo Sustentable del
Estado de Oaxaca, con voz.
1. Los Presidentes Municipales de los Municipios integrados ep’Ta
Zona Metropolitana con voz ¥ voto; su Coordinador Municipgf sera
el Presidente del Municipio Central de la Zona Metropolitanfa:
V. V. Se deroga.
V. Un representante de las siguientes delegaciones del [Gobierno
Federal: SEDESOL, SEMARNAT y SCT con voz y voto.
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VI.  Un representante de las siguientes Secretarias de Gobierno

‘ Estatal: General de Gobierno; de las Infraestructuras y del
Ordenamiento Territorial Sustentable, con voz y voto.

Vil El presidente del Consejo Honorario de Participacién Ciudadana,
con voz y voto. '

VIll.  Un Comisario, que sera. el Titular de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Estableciéndose también los siguientes:

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- El Instituto Metropolitano de Planeacion para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Oaxaca, a partir de su constitucion, se establece
como Organismo Descentralizado sectorizado a la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Oaxaca;

TERCERO.- Se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que
en un plazo no mayor de treinta dias naturales, nombre al Director General
del Instituto Metropolitano de Planeacidn para el Desarrollo Sustentable del
Estado de Oaxaca.

No es oObice serialar que se ha generado un incumplimiento al mandato legal de instituir
EL INSTITUTO METROPOLITANO DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAXACA, y que dada su importancia y facultades de
este Poder Legislativo se vuelve necesaria su actuacion. Buscando con esta propuesta: E/
cumplimiento a la ley, para consolidar el estado de derecho; el fortalecimiento de los
procesos urbanos para crear condiciones encaminadas a mejorar la infraestructura
urbana; sumar los esfuerzos de los tres niveles de gobierno; consolidar una buena
gobernanza con la participacion ciudadana efectiva, poniéndolos en consonancia con la
indispensable democracia participativa, vision metropolitana, estructuras e instrumentos
de planeacion y condiciones juridicas. Aportar elementos para una correcta gestién
metropolitana de las Zonas Conurbadas del estado, a partir de considerar mecanismos
para la construccién de instituciones, relaciones y actores de toda indole y escala, de
© Mmanera que garanticen la ejecucion de la obra publica con visién metropolitana.”

\N/%\\

TERCERO.- De la.lectura realizada, la Diputada promovente Elena Cuevas
Hernandez en su Proposicién con Punto de Acuerdo refiere a la LEY DE

DEL ESTADO DE OAXACA, reformada mediante Decreto niimero 2058 de |
Legislatura aprobado el 25 de septiembre del 2013 y publicado el 28 de nof]
del mismo afio en el periédico oficial Extra, establece en el Capitflo VI del
INSTITUTO METROPOLITANO DE PLANEACION PARA EL DE ARROLJ.O
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAX CA, como Organismo DesfentralizaHo
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con participacién ciudadana, dotado de personalidad juridica, autonomia de
gestidn y patrimonios propios, que ejerce funciones de planeacion integral de las
jurisdicciones definidas y declaradas Zonas Metropolitanas del Estado de Oaxaca

P

Asi mismo, es un organismo especializado interdisciplinario encargado de realizar
los estudios para las Declaratorias de las Zonas Metropolitanas: de complementar,
coordinar y auxiliar a los Municipios de la Zona en sus funciones técnicas,
realizando analisis, resolucién de |a planeacion y el desarrollo de todos los
proyectos de la Agenda Metropolitana para presentar ante el consejo para su
correspondiente ejecucion: dara seguimiento y evaluara los programas, proyectos,
acciones y obras de la Zona Metropolitana; es la instancia de promocion y
concertacion, entre los sectores interesados, de acciones metropolitanas a
mediano y largo plazo: cumpliendo las Reglas de Operacion del Fondo
Metropolitano, recibira recursos ecendmicos de dicho Fondo Metropolitano en un
veinticinco por ciento de su totalidad.

/

De lo anterior, se ha generado incumplimiento de la ley por parte del Titular del
Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, ya
que EL INSTITUTO METROPOLITANO DE PLANEACION PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAXACA, establece como
organismo descentralizado sectorizado, dando mecanismos e instrumentos de
planeacién, garantizando Ia ejecucion de obra publica con vision metropolitana.

CUARTO.- En razon de lo anterior, ambas Comisiones Permanentes Unidas
consideran oportuno aprobar en sentido positivo el Dictamen con Proyecto de
Acuerdo para exhortar al Titular del Poder Ejecutivo, instruya al Titular de la
Secretaria de Finanzas, de cumplimiento a lo que establece en Ia Ley de
Coordinacion para el Desarrolio Metropolitano Sustentable del Estado de Oaxaca,
Yy se constituya el Instituto Metropolitano del Planeacion para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Oaxaca.

QUINTO.- Por lo antes expuesto, las y los integrantes de estas Comisiones

dictaminadoras, consideran que con base en el analisis realizado, es procedente *\/*3 1
aprobar la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta atentamente al 3
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, con el objeto de que instruya al Titular de Ia %’.
Secretaria de Finanzas, para que dé cumplimiento a lo establecido en la Ley de. —al j
Coordinacion para el Desarrolio Metropolitano Sustentable del Estado de Oaxa [~

y se constituya el Instituto Metropolitano de Planeacion para el Degefrollo
Sustentable del Estado de Oaxaca, presentada por la Ciudadana Dipuje@a Elena

Cuevas Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
lo que sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el sigui

\

\
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DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes Unidas de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, y de Vigilancia y Seguimiento del Sistema Estatal de
Planeacién, por las consideraciones sefialadas en los considerandos del presente
Dictamen, aprueban la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
atentamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, con el objeto de que
instruya al Titular de la Secretaria de Finanzas, para que dé cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Coordinacion para el Desarrollo Metropolitano
Sustentable del Estado de Oaxaca, y se constituya el Instituto Metropolitano de
Planeacién para el Desarrollo Sustentable del Estado de Oaxaca.

En mérito de lo anterior expuesto y fundado, estas Comisiones Permanentes
Unidas de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial: y de
Vigilancia y Seguimiento del Sistema Estatal de Planeacion, someten a la
consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta atentamente al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, con el objeto de que instruya al Titular de Ia Secretaria
de Finanzas, para que dé cumplimiento a lo establecido en la Ley de
Coordinacién para el Desarrolio Metropolitano Sustentable del Estado de
Oaxaca, y se constituya el Instituto Metropolitano de Planeacién para el
Desarrollo Sustentable del Estado de Oaxaca. .

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia de su aprobacién.

- SEGUNDO.- Comuniquese a las instancias correspondientes para sus efectos -

legales procedentes.

Dado en la sala de juntas del segundo nivel del Honorable Congres

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a veintisi_ete de agosto de gs mil veinte.

[

Eh
3

5
el Estado. \(}
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POR LA COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO
URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

!
TR

IP. ELENA CUEVAS HERNANDEZ
PRESIDENTA

DIP. GUSTAVQ DIAZ SANCHEZ  DIP. MAGALY LOPEZDOMINGUEZ

)

A A== &7 7 \a .
IP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO DIP. ROCIO MACHUCA ROJAS

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EN COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DEL.-
EXPEDIENTE NUMERO: 62 DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y;

03 DE VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO DEL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO.
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POR LA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO DEL
SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE

DIP. LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO

LAS PRESENTES FIRMAS  CORR PONDEN AL DICTAMEN EN COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DEL

EXPEDIENTE NUMERO: 62 DE lNFRTESTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y;

03 DE VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO DEL SISTEMA ESTATAL DE PLANEAGION DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H, )
CONGRESO DEL ESTADO. '




