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Comisidén Permanente de Trabajo y Seguridad Social

Expediente: 112

Asunto: Dictamen.

gr%smn Permanente de Trabajo y Segurldad Social de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccion

XXVIIl, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca; y 26, 29, 34, 42 fraccion XXVIll y demas aplicables del Reglamen

Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la
consideracién de las y los integrantes de esta Honorable Soberania el presente
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones: ‘

LEGH Sit.ﬁ‘ﬂ:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
celebrada en fecha 19 de agosto de 2020, la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presentd una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 42 Bis, 168, los parrafos
segundo y tercero del articulo 175, la fraccién VI del articulo 427, la fraccion 1V del
articulo 429, y el articulo 512-D Ter de la Ley Federal del Trabajo, la cual se turnd
para su estudio y analisis correspondiente a la Comision Permanente de Trabajo y

Seguridad Social, formandose el expediente numero 112, del indice de dicha
Comision.

2.- Derivado del andlisis sostenido por las legisladoras integrantes de la comision

- dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucién que consideran
oportuno aplicar al expediente nimero 112 del indice de la Comisién Permanente
de Trabajo y Seguridad Social, fundamentandose en los considerandos que a
continuacion se describen.

CONSIDERANDO:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XXVIlI, y
72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano d

Qaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXVIIl y demas aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision Permanente de

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de Ja:s/i
([
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Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades
para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. Que la proponente de la iniciativa, en su exposicidn de motivos sefala
lo siguiente:

“La actual pandemia modificé la operacién de muchas compadiias alrededor del mundo, desde las

que aplicaron medidas de trabajo remoto para sus colaboradores, hasta las que cesaron parcial o
totalmente sus operaciones de produccion.

En Meéxico, algunas empresas proveedoras de servicios de infraestructura y servicios bdsicos
(energia eléctrica, agua, transporte, salud) cuentan con la Certificacién ISO 22301, que asegura que
los Programas de Continuidad del Negocio (BCP) cumplen con esténdares internacionales para
opergciones remotas ante posibles contingencias o situaciones de crisis.

Tal es el caso de AT&T, que, desde mediados de marzo, implementd el trabajo remoto para el
personal corporativo y habilitd sus programas de contingencia en materia de sistemas.

En el terreno de manufactura, Audi suspendié operaciones en su planta de Puebla; mientras que
BMW, en San Luis Potosi, implementé jornadas con personal reducido para evitar contagios.

No obstante lo anterior, algunos patrones han usado de pretexto la emergencia sanitaria originada
por el Covid-19, para despedir, alterar las condiciones laborales o suspender temporalmente, y d
manera unilateral, las relaciones de trabajo.

(...).

Segun la encuesta del INEGI, en 30.4% de los hogares algun integrante perdié su trabajo como

consecuencia de la crisis sanitaria y en 65.1% de las viviendas los ingresos han disminuido durante
la contingencia.

Como consecuencia de lo anterior, se han presentado diversas quejas ciudadanas por motivo de /7
despidos de trabajadores por la pandemia del Covid-19, sin embargo, la Ley Federal del Trabajo en
sus articulos 42 Bis, 168, 175, 427, 429 y 512-D Ter, establete lo siguiente:

Articulo 42 Bis. En los casos en que los autoridades competentes emitan una declaratoria de
contingencia sanitaria, conforme a las disposiciones aplicables, que implique la suspension de las
labores, se estard a lo dispuesto por el articulo 429, fraccidon IV de esta Ley.

Articulo 168. En caso de que las autoridades competentes emitan una declaratoria de contingencia
sanitaria, conforme a las disposiciones aplicables, no podrd utilizarse el trabajo de mujeres en
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periodos de gestacion o de lactancia. Las trabajadoras que se encuentren en este supuesto, no
sufriran perjuicio en su saldrio, prestaciones y derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia sanitaria se ordene la suspensién general de

labores, a las mujeres en periodos de gestacion o de lactancia les serd aplicable lo dlspuesto por el
articulo 429, fraccién 1V de esta Ley.

Articulo 175. Queda proh/b/da la utilizacién del trabajo de los menores de dieciocho afios:
lL.alalv..

En caso de declaratoria de contingencia sanitaria y siempre que asi lo determine la autoridad
competente, no podrd utilizarse el trabajo de menores de dieciocho afios. Los trabajadores que se
encuentren en este supuesto, no sufrirdn perjuicio en su salario, prestaciones y derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia sanitaria se ordene la suspensién general de

labores, a los menores de dieciocho afios les serd aplicable lo dispuesto por el articulo 429, fraccién
1V de esta Ley.

Articulo 427.- Son causas de suspensidon temporal de las relaciones de trabajo en una empresa 0
establecimiento: '
l.alaVl..

VIi. La suspension de labores o trabajos, que declare lo autoridad sanitaria competente, en los casos
de contingencia sanitaria.

Articulo 429.- En los casos sefialados en el articulo 427, se observardn las normas siguientes:
Lalall...

IV. Si se trata de la fraccidén VI, el patrén no requerird aprobacion o autorizacion del Tribunal y
estard obligado a pagar a sus trabajadores una indemnizacién equivalente a un dia de salario
minimo general vigente, por cada dia que dure la suspension, sin que pueda exceder de un mes. =

Articulo 512-D Ter. En el caso de que las autoridades sanitarias competentes hubieren determinado
la suspension de labores con motivo de una declaratoria de contingencia sanitaria, la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social ordenard medidas necesarias para evitar afectaciones a la salud de los
trabajadores, sin perjuicio de la imposicién de las sanciones que correspondan y del ejercicio de las
facultades de otras autoridades.

De los articulos citados, se advierte que la Ley Federal del Trabajo prevé lo relativo a una declaracion
de contingencia sanitaria, sin embargo, el Consejo de Salubridad General (CSG) encabezada por el
presidente de la Republica, el 31 de marzo de 2020 declaré una emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19).
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Por lo que, la diferencia de términos Contingencia Sanitaria y Emergencia Sanitaria, deja en estado
vulnerable a los trabajadores de nuestro pais, ya que el término que estipula la Ley Federal del
Trabgjo es Contingencia Sanitaria, y hasta la fecha no existe la declaracién de la misma, siendo asi
que los articulos citados no les aplica. :

Ademds de lo anterior, la LFT en su articulo 429 fraccidn 1V, estipula que en caso de contingencia
sanitaria el patrén estd obligado a pagar a sus trabajadores ung indemnizacién equivalente a un
dia de salario minimo general vigente, por cada dia que dure la suspension, sin que pueda excesder
de un mes. No obstante lo anterior, la actual emergencia sanitaria hasta el dia de hoy ha durado
meses, por lo que se debe reformar esa fraccion para quitar la limitante de un mes.

Por lo anterior, es necesario establecer en la Ley Federal del Trabajo que también en los casos de
declaratoria de emergencia sanitaria, como lo es el caso actual, se respeten los derechos laborales

de las y los trabajadores, y se den los beneficios que se plantean para el caso de una declaracion de
Contingencia Sanitaria.

En atencidn a lo planteado, es importante reformar los articulos 42 Bis, 168, los pdrrafos segundo y
tercero del articulo 175, la fraccidn VIi del articulo 427, la fraccidn IV del articulo 429, y el articulg
512-D Ter de la Ley Federal del Trabajo”

TERCERO.- De la lectura de la iniciativa, se advierte que se propone reformar los
articulos 42 Bis, 168, los parrafos segundo y tercero del articulo 175, la fraccién VIl
del articulo 427, la fraccion |V del articulo 429, y el articulo 512-D Ter de la Ley
Federal del Trabajo, con el fin de establecer el concepto de emergencia sanitaria.

- En relacion a la propuesta, es importante mencionar que debido a la contingencia
sanitaria por coronavirus, el empleo en México ha recibido duros golpes. Las
medidas de confinamiento y distanciamiento social para evitar la propagacion de
virus SARS-CoV-2 (Covid-19), han supuesto una disminucion en los ingresos de
empresas, por lo que éstas se han visto obligadas a recortar su plantilla laboral.

En este contexto, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) dio a conocer
que se han perdido 1,117,584 puestos de empleo formales de marzo a julio de
2020.

|

\

1

} Como parte de su reporte mensual sobre cifras de empleo, el Instituto reportd
| la disminucion de 3,907 plazas en julio, equivalente a una tasa mensual de -0.02
| por ciento. El colectivo de investigadores "México, ¢coOmo vamos?”, sefiald que se
| trata de la cifra mas baja para el séptimo mes del afio desde 2005, cuando se
| registré la pérdida de 6,620 puestos.

| _
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Esta cifra se suma a los 130,593 empleos formales perdidos en marzo, 555,247 en

abril, 344,526 en mayo y 83,311 en junio, lo que arroja un total de 1,117,584 puestos
menos.

De enero a julio de 2020, la generacién de empleo tuvo una pérdida de 925,490
plazas, de las cuales, el 75.1% son permanentes. Si esta disminucion se compara
con el mismo periodo de 2019, se obtiene un 4.5% menos.

Hasta el 31 de julio pasado, el IMSS tenia inscritos 19,495,952 puestos de trabajoy
de éstos, el 86.5% son eventuales y el resto permanentes. Segtn la informacion
del Instituto, estos porcentajes se han mantenido contantes en los Ultimos afios.

Aunado a lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
informé que ya suman mas de 15.7 millones de adultos (mayores de 18 afios) sin
empleo en México a causa de la pandemia de Covid-19.

De acuerdo con una encuesta telefonica sobre el coronavirus y el mercado laboral]
realizada en abril por el INEGI, se estima que en México hay 13.6 millones d
personas “no ocupadas” con disponibilidad para trabajar, pero que no buscan u
empleo de manera activa. Al sumar estos datos con la poblacién econdmicament
activa desocupada, la cifra total da 15.7 millones.

De los 13.6 millones de personas, 11.9 perdieron su trabajo a causa de la pandemia

de Covid-19 y solo 42.3% cree que regresara a su trabajo al terminar la contingencia
sanitaria.

Segun la encuesta del INEGI, en 30.4% de los hogares algun integrante perdio su
trabajo como consecuencia de la crisis sanitaria y en 65.1% de las viviendas los
ingresos han disminuido durante la contingencia.

' %
CUARTO.- Que en consecuencia de lo anterior, se han presentado diversas quej {
ciudadanas por motivo de despidos de trabajadores por la pandemia del Covid-19

sin embargo, la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 42 Bis, 168, 175, 427, 429
y 512-D Ter, establece lo siguiente:

Articulo 42 Bis. En los casos en que las autoridades competentes emitan
una declaratoria de contingencia sanitaria, conforme a las disposiciones
aplicables, que implique la suspension de las labores, se estara a lo
dispuesto por el articulo 429, fraccidn IV de esta Ley.

5
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Articulo 168. En caso de que las autoridades competentes emitan una
declaratoria de contingencia sanitaria, conforme a las disposiciones
aplicables, no podra utilizarse el trabajo de mujeres en periodos de
gestacion o de lactancia. Las trabajadoras que se encuentren en este
supuesto, no sufriran perjuicio en su salario, prestaciones y derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia sanitaria '
ordene la suspension general de labores, a las mujeres en periodos de
gestacion o de lactancia les sera aplicable lo dispuesto por el articulo
429, fraccién IV de esta Ley.

Articulo 175. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores
de dieciocho arios: '

l.alalV....

N

En caso de declaratoria de contingencia sanitaria y siempre que asi |
determine la autoridad competente, no podra utilizarse el trabajo d
menores de dieciocho arfios. Los trabajadores que se encuentren en est
Supuesto, no sufriran perjuicio en su salario, prestaciones y derechos. \

" Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia sanitaria se
ordene la suspensién general de labores, a los menores de dieciocho

afios les sera aplicable lo dispuesto por el articulo 429, fraccion 1V de
esta Ley.

/
Articulo 427.- Son causas de suspension temporal de las relaciones de | '

trabajo en una empresa o establecimiento:

lLalaVl...

VIl. La suspension de labores o trabajos, que declare la autoridad
sanitaria competente, en los casos de contingencia sanitaria.
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Articulo 429 En los casos sefialados en el articulo 427, se observaran
las normas siguientes:

Lalalll....

IV. Si se trata de la fraccion VI, el patrén no requerira aprobacion o
autorizacion del Tribunal y estara obligado a pagar a sus trabajadores
una indemnizacion equivalente a un dia de salario minimo general

vigente, por cada dia que dure la suspension, sin que pueda exceder de
un mes.

Articulo 512-D Ter. En el caso de que las autoridades sanitarias
competentes hubieren determinado la suspension de labores con motivo
de una declaratoria de contingencia sanitaria, la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social ordenara medidas necesarias para evitar afectaciones
a la salud de los trabajadores, sin perjuicio de la imposicion de las

sanciones que correspondan y del gjercicio de las facultades de ofras
autoridades.

De los articulos citados, se advierte que ia Ley Federal del Trabajo (LFT) preve
relativo a una declaracion de contingencia sanitaria, sin embargo, el Consejo
Salubridad General (CSG) encabezada por el presidente de la Republica, el 31 dg
marzo de 2020 declard una emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a |2
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19).

Por lo que, la diferencia de términos Contingencia Sanitaria y Emergencia Sanitaria,

deja en estado vulnerable a los trabajadores de nuestro pais, ya que el término que

estipula la Ley Federal del Trabajo es Contingencia Sanitaria, y hasta la fecha no

existe la declaracién de la misma, siendo asi que los articulos citados no les aplica.
= M{

. Ademas de lo anterior, la LFT en su articulo 429 fraccion 1V, estipula que en casg\)

de contingencia sanitaria el patrdén esta obligado a pagar a sus trabajadores un

indemnizacion equivalente a un dia de salario minimo general vigente, por cada dia

que dure la suspension, sin que pueda exceder de un mes. No obstante lo anterior,

la actual emergencia sanitaria hasta el dia de hoy ha durado mas de 5 meses, por

lo que se debe reformar esa fraccién para quitar la limitante de un mes.

Por lo anterior, es necesario establecer en la Ley Federal del Trabajo que también
en los casos de declaratoria de emergencia sanitaria, como lo es el caso actual, se
respeten los derechos laborales de las y los trabajadores, y se den los beneficios
que se plantean para el caso de una declaracion de Contingencia Sanitaria.
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Por lo anterior, las integrantes de esta Comision dictaminadora consideran
procedente reformar los articulos 42 Bis, 168, los parrafos segundo y tercero del
articulo 175, la fraccidon VII del articulo 427, la fraccion IV del articulo 429, y el

articulo 512-D Ter de la Ley Federal del Trabajo, con el fin de establecer el concepto
de emergencia sanitaria.

QUINTO.- Ahora bien, respecfo a la competencia para promover iniciativas
reformas a una Ley Federal, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 71 fraccidn i, establece lo siguiente:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
Lyll..
1. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de Mexico; y ﬁ

V...

De igual manera la Constxtumon local, en sus articulos 50 fraccion | y 59 fracc: n
IV, establece lo siguiente:

Articulo 50.- La facultad, atribucién y derecho de iniciar leyes y decreto
corresponde:

I.- A los Diputados;

-alaVll.-...

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

{-alalll.-...
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IV.- Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unién;

V.-ala LXXVI-...

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
sus articulos 104 y 105 establece lo siguiente:

ARTICULO 104. El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
I. A los Diputados;

ll.ala VI....

\
ARTICULO 105. Toda resolucién que dicte el Congreso del Estado, z‘endréﬁ\
caracter de Ley, Decreto, Acuerdo o Iniciativa ante el Congreso de la Union.

De los articulos citados se advierte que es facultad de los Diputados locales
proponer iniciativas de ley o decreto ante el Congreso Local, y que la facultad de
proponer iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union es de las
Legislaturas de los Estados.

SEXTO.- Por lo anterior, se concluye que es procedente la propuesta de remitir a
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de fa Union, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 42 Bis, 168, los parrafos
segundo y tercero del articulo 175, la fraccion VIl del articulo 427, la fraccion |V del
articulo 429, y el articulo 512-D Ter de la Ley Federal del Trabajo.

O
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Por lo antes expuesto, las integrantes de esta Comisién dictaminadora, consideran
necesario aprobar la iniciativa que nos ocupa, por lo que sometemos a
consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social por las consideraciones
senaladas en el presente Dictamen, determina procedente la iniciativa con proyect
de decreto por el que se reforman los articulos 42 Bis, 168, los parrafos segundo y
tercero del articulo 175, la fraccion VIl del articulo 427, la fraccion IV del articulo
429, y el articulo §12-D Ter de la Ley Federal del Trabajo, de conformidad con el
articulo 105 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, para los tramites legislativos correspondientes.

H. Congreso del Estado de Oaxaca aprueba la Iniciativa con proyecto de Decret
ante el Congreso de la Unioén, por el que se reforman los articulos 42 Bis, 168, los
parrafos segundo y tercero del articulo 175, la fraccién VII del articulo 427, la
fraccion IV del articulo 429, y el articulo 512-D Ter de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

En mérito de lo anterior expuesto y fundado, la Sexagésima Cuarta Legislatura daglé\

DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos 42 Bis, 168, los parrafos segundo y tercero de
articulo 175, la fraccion VIl del articulo 427, la fraccién IV del articulo 429, y el 7
articulo 512-D Ter de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue: \

Articulo 42 Bis. En los casos en que las autoridades competentes emitan una
declaratoria de contingencia o emergencia sanitaria, conforme a las
disposiciones aplicables, que implique la suspensién de las labores, se estara
a lo dispuesto por el articulo 428, fraccion IV de esta Ley.

Articulo 168. En caso de que las autoridades competentes emitan una
declaratoria de contingencia o emergencia sanitaria, conforme a las
disposiciones aplicables, no podra utilizarse el trabajo de mujeres en periodos
de gestacion o de lactancia. Las trabajadoras que se encuentren en este
supuesto, no sufriran perjuicio en su salario, prestaciones y derechos.

10
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Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia o emergencia sanitaria
se ordene la suspension general de labores, a las mujeres en periodos de

gestacion o de lactancia les sera aplicable lo dispuesto por el articulo 429,
fraccion IV de esta Ley.

Articulo 175. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de
dieciocho afios:

l.alalV....

En caso de declaratoria de contingencia o emergencia sanitaria y siempre )
que asi lo determine la autoridad competente, no podra utilizarse el trabajo d ]
menores de dieciocho afos. Los trabajadores que se encuentren en est
supuesto, no sufriran perjuicio en su salario, prestaciones y derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia o emergencia sanitaria
se ordene la suspensién general de labores, a los menores de dieciocho afios
les sera aplicable lo dispuesto por el articulo 429, fraccidon IV de esta Ley.

Articulo 427 .- Son causas de suspension temporal de las relaciones de trabajg
en una empresa o establecimiento:

l.alaVi....

VIl. La suspension de labores o trabajos, que declare la autoridad sanitari
competente, en los casos de contingencia o emergencia sanitaria.

Articulo 429.- En los casos sefialados en el articulo 427, se observaran las
normas siguientes:

lbalalll....

V. Si se trata de la fraccién VI, el patrén no requerira aprobacién o
autorizacion del Tribunal y estara obligado a pagar a sus trabajadores una
indemnizacién equivalente a un dia de salario minimo general vigente, por
cada dia que dure la suspension.

Articulo 512-D Ter. En el caso de que las autoridades sanitarias competentes
hubieren determinado la suspension de labores con motivo de una
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declaratoria de contingencia o emergencia sanitaria, la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social ordenara medidas necesarias para evitar afectaciones a la
salud de los trabajadores, sin perjuicio de la imposicidén de las sanciones que
correspondan y del ejercicio de las facultades de otras autoridades.

TRANSITORIO

UNICO.- Remitase la presente iniciativa por la que se reforman los articulos 42 Bis,
168, los parrafos segundo y tercero del articulo 175, la fraccion VI del articulo 427,
la fraccion IV del articulo 429, y el articulo 512-D Ter de la Ley Federal del Trabajo,
al H. Congreso de la Unidn, para los tramites legislativos correspondientes.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a ocho de septiembre de dos mil veinte.

PRESIDENTA

DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ DIP. INES LEAL PELAEZ
INTEGRANTE

i‘,’
VAS HERNANDEZ
INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 112 DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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