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i Expediente nimero 43 de la Comisién Permanente de Agua
* y Saneamiento y 157 de la Comision Permanente de Medio
Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE AGUA Y SANEAMIENTO Y MEDIQ
AMBIENTE, ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO, CON PROYECTC
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL DIRECTOR GENERAL DEL
ORGANISMO DE LA CUENCA PACIFICO SUR, AL TITULAR DE LA SECRETARIA
DEL MEDIO AMBIENTE, ENERGIAS Y DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
ESTADO, PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS IMPLEMENTEN DE MANERA INMEDIATA LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EVITAR LAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES, QUE
DAN ORIGEN A LA CONTAMINACION DE LOS RIOS ATGYQKU%BALJAD@HW

HONORABLE ASAMBLEA:

Las vy los integrantes de las Comisiones Permanentes de Agua y Sanean%%%f%vw@dl
Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climéatico, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 63 y 65, fracciones IV y XXI, y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42, fraccion IV y XXI, 69 y demas
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, sometemos a la consideracién de las y los integrantes de ésta Honorabl
Asamblea el presente Dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. En Sesi6n Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, con fecha 19 de agosto
de 2020, las Diputadas y los diputados Leticia Socorro Collado Soto, Angel Dominguez
‘Escobar; Arcelia Lépez Hernandez, Luis Alfonso Silva Romo, Pavél Meléndez Cruz,
Othén Cuevas Coérdova, Inés Leal Pelaez, Griselda Sosa Vasquez y Ericel Gomez
Nucamendi, presentaron un punto de acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de -
Oaxaca, exhorta al director general del Organismo dejla Cuenca Paolﬁc/o, Sur, al titular
de la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y D s‘éﬁo-l-l,e’S'LT‘sten able del Estado,
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para que dentro del ambito de sus respectivas competencias implementen de manera
inmediata las politicas publicas para evitar las descargas de aguas residuales, que
dan origen a la contaminacion de los rios Atoyac y Salado, y dar cumplimierito con lo
establecido en la Ley de Aguas Nacionales y la Ley del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente.

2. Con esa misma fecha, se acord6 turnar para su estudio y analisis correspondiente
a las Comisiones Unidas de Agua y Saneamiento y de Medio Ambiente, Energias

Renovables y Cambio Climatico, correspondiéndole el nimero de expediente 43 y 157
respectivamente.

3. Derivado del analisis sostenido por las vy los legisladores integrantes de las
Comisiones Permanentes de Agua y Saneamiento y de Medio Ambiente, Energias
Renovables y Cambio Climatico, se llegé a un consenso respecto a la resolucion,
fundamentandose en los considerandos que a continuacién se describen:

ll. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 65 fraccion IV y XXl y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 26, 29, 34, 42 fraccién IV y XXI
y demas aplicables del Reglamento interior del Congreso del Estado de Oaxaca, las
Comisiones Permanentes de Agua y Saneamiento Medio Ambiente, Energias
Renovables y Cambio Climatico de la Sexagésima Cuarta Legislatura tienen
facultades para emitir el presente dictamen con proyecto de Acuerdo.

SEGUNDO. EL proponente, en los considerandos, sefiala lo siguiente:

PRIMERO. La proteccion de los Derechos Humanos en la historia ha tenido en
realidad una evolucion muy lenta. Los avances del derecho. internacional en
materia de derechos humanos se concentraron durante muchas décadas en los
derechos civiles y politicos, que son derechos de naturaleza individual.

En 1942, la Carta de San Francisco, que cred la ONU menciona en su

Considerando Quinto “...los pueblos de las|Naciones Unidas han reafirmado en la
el n PN

Carta su fe en los derechos fundamentale$\del hompbre; en\la\] dignidad y el valor
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de la persona humana y en la igualdad de hombres y mujeres, y se han declarado
resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad. En la misma Declaracién Universal los
llamados derechos econdmicos, sociales y culturales, se incluyeron en los articulos
22 al 27, sefialando que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud, el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica [...] Articulo 25 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

; El derecho al medio ambiente ha recibido especial atencién en el Sistema

Interarnericano. En el Articulo 11 del Protocolo de San Salvador de 1988, que es

| un Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos, se
establecié que toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a
contar con servicios publicos basicos, y que los Estados partes promoveréan la
proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente. En este instrumento
internacional, vinculante para México, se reconoce que los Estados tienen
obligaciones relativas a la proteccién del medio ambiente que son necesarias para
el cumplimiento de otros derechos garantizados por los instrumentos del Sistema
Interamericano. Las obligaciones para los Estados respecto al derecho al medio
ambiente sano son al menos las siguientes cinco:

e Garantizar a toda persona, sin discriminacion alguna un medio ambiente sano para
ViVir.

e Garantizar a toda persona, sin discriminacion algunos servicios publicos béasicos.
»  Promover la preservacion del medio vambiente.

s  Promover la proteccion del medio ambiente.

e« Promover el mejoramiento del medio ambiente.

Como muchos otros temas, en México los derechos humanos y el derecho al medio
ambiente en particular, son de arquitectura internacional. El derecho al medio
ambiente se incluyé por primera vez en 1999, en el articulo 4 constitucional el cual
sefialaba que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar”,

SEGUNDO. EI 8 de febrero de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el decreto por el que se reforma el parrafo quinto y se adiciona un parrafo sexto al
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo que “...Toda persona tiene \Q’erecho a un medio sano para su

?l respeto-a-ese derecho. El dario y

desarrollo y bienestar. El Estado garantizara
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de lo dispuesto por la ley... Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y »
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, \
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira o A
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de m Q
los recursos hidricos, estableciendo la participacién de la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, asi como la pamCIpaCIon de la ciudadania 4
para la consecucion de dichos fines.”

i

- EI medio ambiente, como elemento indispensable para la conservacion de la
especie humana, tiene un caracter colectivo y, por lo tanto, se trata de un bien
publico cuyo disfrute o dafios no solo afectan a una persona, sino a la comunidad
en general. Porlo cual, su defensa y t/tulandad debe serreconocida en lo individual
y en lo colectivo’.

El alcance individual y colectivo del derecho humano de toda persona a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, como lo establece hoy Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el resultado de un
proceso en el que tanto a nivel global como en México, se ha venido reconociendo
a los elementos de la naturaleza como bienes juridicamente tutelados, por si
mismos: la biodiversidad, especies de flora y fauna, el agua, la atmésfera,
ecosistemas de alto valor como los bosques y las selvas. La proteccién legal que
se les otorga reconoce su importancia para los procesos ecosistémicos globales,
en periodos de tiempo que van mas alld de las generaciones presentes.

El marco legal ambiental en México también se ha ido regulando gradualmente,
las actividades humanas que generan impactos en el entorno ambiental de manera
sectorial; es decir, la gestion de residuos peligrosos, especiales y municipales, la
contaminacion atmosférica, la evaluacion del impacto ambiental: En cuanto al
acceso de las personas al derecho a un medio ambiente sanc para su desarrollo
y bienestar, el derecho mexicano ha ido reconociendo gradualmente que para el
goce y disfrute de este derecho, es necesario contar con condiciones y un marco
legal que reconozcan los servicios individuales y colectivos, y el valor tangible e
intangible que el entorno ambiental provee a los seres humanos y que inciden en
su calidad de vida, protegiendo tanto a las generaciones presentes como las
generac:ones futuras.

TERCERO. En el ambito estatal, La Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente para el Estado de Oaxaca es clara al establecer lo siguiente:

Articulo 2.- Las normas de esta Ley son de orden publico e interés social, y tienen
por objeto fijar las bases para:

Humanos Oﬁcma del Alto comlsxonado Mex1co 2012. Pag 58.

. | \ | \
!Indicadores sobre el derecho a un medio ambiente sano en Mé 1cjcyColeccwn Ind cfcﬂ‘s de Derechos A/ .
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L. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano
para su desarrollo, salud y bienestar;

El Derecho Ambiental puede definirse como "el conjunto de normas y principios
nacionales y de Derecho Internacional, que regulan las relaciones entre el ser
humano y su enforno natural y urbano, con el propésito de alcanzar un equilibrio
que permita la satisfaccién de las necesidades humanas a través de los procesos

sociales, productivos y culturales, resguardando la integridad y conservacién de
los recursos.”

Sin embargo en nuestro Estado, las dependencias encargadas de aplicar la Ley

en el ambito de proteccién al medio ambiente poco hacen al respecto y en muchas = A r =
ocasiones son hasta omisas, en particular cuando se trata de la contaminacion a

los rios del Estado con descargas de aguas residuales, actividad que se encuentra

plenamente regulada en la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

para el Estado de Oaxaca. 4=

!

Articulo 164.- Las aguas residuales provenientes de usos domésticos, comerciales
y de servicios publicos o privados, las industriales y las agropecuarias que se
descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion
0 en cualquier cuerpo de agua de jurisdiccion estatal deberén reunir las
condiciones necesarias para prevenir:

I. La contaminacion de los cuerpos receptores;
. ALAII..

La contaminacion de los rios del Estado tiene graves consecuencias
principalmente en la salud de la poblacién, ya que es la principal causante de
diversas enfermedades convirtiéndose en un problema de salud publica, un gran
nimero de Virus y bacterias infectan al hombre y a los animales que son
excretados al medio ambiente a través de las heces y la orina pudiendo causar
distintas enfermedades como meningitis, algunos tipos de paralisis, enfermedades
respiratorias, diarreas y vomitos, miocarditis, anomalias congénitas de corazén,
hepatitis, infecciones oculares y, segun datos recientes, podrian estar tambien
relacionados con diversos tipos de cancer®. :

Muchas infecciones virales son asintomaticas y pasan completamente
desapercibidas en el huésped, aunque representan una fuente de virus y de
nuevas infecciones en la poblacién. Este es el caso de la mayoria de infecciones
causadas por enterovirus. Existe también un namero elevado de diferentes virus
que infectan al hombre de forma persistente y asintomatica, constituyendo una

2 Laghi L, Randolph AE, Chauan Dp, Marra G, Major EQ, JC virus DNA is pr-esq;fh\t e mucosa of the human
colon and colorectal cancers. Proc Natl acad SCi USA 1999.
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parte de lo que se podria definir como la flora microbiana humana, siendo
excretados en las heces u orina de personas sanas durante meses y afios®. No
obstante, es importante tener en cuenta que algunos de estos virus pueden causar
importantes enfermedades en personas con inmunodeficiencias. Este es el caso
del poliomavirus JC que causa leucoencefalopatia multifocal progresiva, una
enfermedad letal en aproximadamente un 4% de los enfermos de sida®.

Los. virus que -el hombre excreta al medio ambiente y se han asociado a
importantes enfermedades que perienecen a diferentes familias, de las que los
géneros mas importantes estan enumerados en la siguiente tabla junto con las
patologias mas significativas a las que se han asociado, (fabla numero 1).

ES"I‘ADODE'O,\XACA Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio

La mas frecuente es la gastroenteritis que representa también una causa de
muerte no sélo en los paises de economias emergentes sino también en los mas
industrializados, especialmente en personas de edad avanzada. Le sigue en
importancia clinica la hepatitis.

.\\
3 Agostini HT, Yanagihara R, Davis V, Ryschkewitsch CF. Genotypes x?f JC virus in native Americans and in
Pacific island population: viral evolitin and human migration. Proc Natli Acad Sci-Usa 1997.
4 Berger JR, Kaszovita B, Donovan PJ y Dickinson G. Progresive multlfiocal leukgeficephalopathy assoc1ated
with human 1mmunodeﬁ01ency v1rus Infection Ann Intern med 1987. / l/ / 7 /

Familia Género Principales Enfermedades asociadas
. especies
Adenoviridae Mastadenovirus | Adenovirus Infecciones oculares,
humanos respiratorias, urinarias,
gastroenteritis
Polyomaviridae | Poliomavirus JC Leuco encefalopatia | ]
‘ multifocal progresiva '
BK Nefropatia asociada a|
poliomavirus .
Picomaviridac Enterovirus Poliovirus Infecciones del sistema
: Coxsackievirus A nervioso, oculares _y
Coxsackievirus B respiratorias,  miocarditis,
Echovirus diarrea, anomalias
Enterovirus 68-71 congénitas de corazon.
Parechovirus Parechovirus Gastroenteritis
' humano .
Hepatovirus VHA Hepatitis tipo A
Caliciviridae Norovirus Virus de Norwalk Gastroenteritis
Sappovirus Virus de Sapporo Gastroenteritis
Hepeviridac Hepevirus VHE Hepatitis tipo E
Reoviridae. Rotavirus Rotavirus grupos A | Gastroenteritis
yB
Astroviridae Astrovirus Astrovirus humano | Gastroenteritis
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A diferencia de las bacterias, los virus son parasitos intracelulares estrictos y no se
pueden replicar fuera de los huéspedes, asi la contaminacion viral del medio a lo
largo del tiempo unicamente puede reducirse. Esto implica que las infecciones
transmitidas a través del ambiente dependeran de la estabilidad de la particula
virica, de la cantidad de virus excretados y de la susceptibilidad del huésped. Se
ha observado que incluso dosis muy bajas de virus ingeridos pueden causar
infecciones y muchas de las personas infectadas pueden actuar como portadores
asintomaticos y transmitir la infeccion a otras personas. La enfermedad puede
evidenciarse cuando éstas se han infectado, lo que puede ocurrir en areas
distantes de la fuente original de la contaminacién, por lo que a menudo son
dificiles de realizar los estudios epidemiolégicos de las infecciones distribuidas por
el ambiente®.,

CUARTO. Las aguas superficiales del Estado de Oaxaca estan distribuidas en
ocho regiones hidroiégicas: RH18 “Balsas”, RH20 “Costa Chica-Rio Verde”, RH21
“Costa de Oaxaca”, RH22 “Tehuantepec”, RH23 “Costa de Chiapas”, RH28
“Papaloapan”, RH29 “Coatzacoalcos” y RH30 “Grijalva-Usumacinta”.

La regién Hidrologica RH18 “Balsas” Cobija el 9.25% de la superficie estatal,
drenando las aguas del noroeste de la entidad hacia el rio Balsas para finalmente
verter sus aguas al Océano Pacifico. Las cuencas de esta region hidrologica y la
porcion del territorio estatal que cobijan son: Rio Atoyac (8%) y Rio Tlapaneco
(1.25%).

, La regién hidrolégica RH20 “Costa chica-Rio verde” Cobija el 24.48% de la
superficie estatal, drenando las aguas del centro y suroeste de la entidad hacia el
océano Pacifico. De las cinco cuencas de esta region hidrolégica, tres cubren
territorio de QOaxaca; el nombre de estas cuencas y la porcién del territorio estatal
que cobijan son: Rio Atoyac (19.52%), Rio La Arena y otros (2.36%) y Rio
Ometepec o Grande (2.6%). Los principales rios de esta cuenca son el rio Atoyac
y el rio Verde.

Regioén hidrolégica RH28 “Papaloapan” Cobija el 24.24% de la superficie estatal,
drenando las aguas del norte de la entidad hacia el rio Papaloapan que vierte “\
finalmente sus aguas al Golfo de México. En el estado de Oaxaca comprende la - / )
cuenca del Rio Papaloapan, la cual es la segunda cuenca hidrografica del pais en A
cuanto a caudal. El Rio Papaloapan nace en la alta Mixteca oaxaquefia; tiene una / !
longitud de 354 kg, recorre los estados de Oaxaca y Veracruz pasando por las § i\\
ciudades de Tuxtepec (Oaxaca), Alvarado, Tlacotalpan y Cosamaloapan \ \&
(Veracruz), para desembocar en el Golfo de México. \"I\
’ A

N Al
i

> World Health Organization. Report of WHO scientific Group of
Techmcal Report Serxes Geneva World Health Oargamzatlon
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Region hidrolégica RH22 “Tehuantepec” Cobija el 17.87% de la superficie estatal,
drenando las aguas del centro-este de la entidad hacia el Océano Pacifico. Las
cuencas de esta region hidrolégica y la porcion del territorio estatal que cobijan
son: Laguna Superior e Inferior (6.93%) y Rio Tehuantepec (10.94%).

Region hidrolégica RH21 “costa de Oaxaca” Cobija el 10.89% de la supefficie

estatal, drenando las aguas del sur de la entidad hacia el Océano Pacifico. Las
cuencas de esta region hidrolégica y la porcion del territorio estatal que cobijan
son: Rio Astata y otros (2.92%), Rio Copalita y otros (4.03%) y Rio Colotepec y
otros (3.94%).

Regién hfdrolégica RH23 “Costa de Chiapas” Cobija el 1.58% de la superficie
estatal, drenando las aguas del extremo sureste de la entidad hacia la Laguna del
Mar Muerto para finalmente verter sus aguas al Océano Pacifico.

En la gran mayoria de estos rios, se dieron asentamientos humanos y que con el
paso del tiempo son ciudades o poblaciones de gran relevancia en el Estado,
motivo por el cual la cantidad de habitantes es muy alta, lo que implica mayor
numero de servicios publicos dentro de los cuales se encuentra la recoleccion de
basura, drenaje y alcantarillado, que en la mayoria de estos asentamientos
humanos que se encuentran a los margenes de los rios las descargas se realizan
en estos cuerpos hidricos, sin el debido tratamiento lo que ocasiona una grave
contaminacion y como se ha mencionado se convierte en un problema de salud
publica; la cual se complica de manera exponencial en la actualidad debido a la
pandemia generada por el nuevo coronavirus CoV-2-19, conocido comtnmente
como Covid-19 el cual esta cobrando la vida de miles de personas en el mundo, y
nuestro Estado no ha sido la excepcion.

Ante este panorama se solicitd a Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de
Oaxaca (SAPAQ), la realizacion de dos tomas de muestras del agua y sedimentos
de los rios Atoyac y Salado, con la finalidad de en dichas muestras se lleve a cabo
estudios y/o andlisis fisicoquimicos, bacteriolégicos y bioquimicos para conocer el
nivel de contaminacién del agua, tipo de elementos o particulas que son las
contaminantes de acuerdo a lo establecido en la NOMOO1/SEMARNAT/1996, la
cual establece los limites maximos permitidos de contaminantes que deben de
tener de aguas nacionales por descargas de aguas residuales, el procedimiento
toma de muestras fue llevado a cabo de acuerdo a la NMAA-42 Toma de muestra,
con los siguientes resultado (tabla numero 2):

Muestra Santa Lucia de! | San  Antonio | Santa Cruz | Oaxaca de
parametro Camino de la Cal Xoxocotlan Juarez.
DBO.(100-150 | 200 Mg/ 1 220 Mg/ 1 ?{OO Mg/ 1 250 Mg/ 1
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Materia Ausente Ausente Ausente Ausente
Flotante

Coliformes 2200 NMP 2500 NMP 2280 NMP 2330 NMP-
1000-
2000/100 mi
Sélidos 300 Mg/L 290 Mg/L 300 Mg/L 290 Mg/L
Suspendidos
Totales (150-
200) Mg/L -
Grasas y | 20 Mg/L 25 Mg/L. 18 Mg/L 20 Mg/l
Aceites 15-25
Mg/l

En el informe proporcionado por SAPAO, establece que “la contaminacion por
patogenos se tomara como indicador a los coliformes fecales. El limite méximo
permisible para las descargas de aguas residuales vertidas a aguas y bienes
nacionales, asi como las descargas vertidas a suelo (uso en riego agricola) es de
1,000 y 2,000 con nimero més probable (NMP) de coliformes fecales poa cada
100 mi para el promedio mensual y diario, respectivamente.”

Con los resultados obtenidos con la prueba bacterioldgica se afirma que el agua
que fluye por el Rio Afoyac y Salado se encuentra fuera de la NORMA en
Coliformes, NOMOO1-SEMARNAT 1996, que establece los limites méaximo
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales y bines
nacionales.

QUINTO. La Ley de Aguas Nacionales (LAN) establece que en materia de aguas
nacionales son de observancia general en todo el territorio nacional, dentro de sus
objetivos esta la de preservar la cantidad y la calidad del agua para lograr un
desarrollo integral y sustentable, definiendo a “Rio” como corriente natural perenne
o intermitente, que desemboca a otras corrientes 0 a un embalse natural o artificial,
o al mar.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 9 de la LAN la Comisién Nacional
del Agua(CNA), es la autoridad encargada en materia hidrica y constituirse como
el Organo Superior con caracter técnico, normativo y consultivo de la Federacion,
en materia de gestion integrada de los recursos hidricos, incluyendo Ila
administracion, regulacion, control y proteccion del dominio publico hidrico; que
“las atribuciones, funciones y actividades especificas en materia operativa,
ejecutiva, administrativa y juridica, relativas al &mbito Federal en materia de aguas
nacionales y su gestion, se realizaran a través del|los Organjsmosde Guenca, con
las salvedades asentadas en la presente Ley”. / '
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En su organizacién la CNA cuenta con Organismos de Cuenca, que tienen
autoridad en la materia y la gestién integrada de los recursos hidricos, incluyendo
la administracion de las aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes los
cuales estaran a cargo de un Director General con las atribuciones de dirigir y
representar al Organismo, expedir los titulos de concesién, asignacion y
permisos de descarga, que la LAN es clara al establecer lo siguiente:

ARTICULO 85. En concordancia con las Fracciones VI y Vil del Articulo 7 de la

presente Ley, es fundamental que la Federacién, los estados, el Distrito Federal y

los municipios, a través de las instancias correspondientes, los usuarios del agua

y las organizaciones de la sociedad, preserven las condiciones ecoldgicas del

régimen hidrolégico, a través de la promocion y ejecucion. de las medidas y
| acciones necesarias para proteger y conservar la calidad del agua, en los términos
de Ley.

El Gobierno Federal podrd coordinarse con los gobiernos de los estados y

del Distrito Federal, para que estos Ultimos ejecuten determinados actos

| administrativos relacionados con la prevencién y control de Ia

} ~ contaminacién de las aguas y responsabilidad por el dafio ambiental, en los

| términos de lo que establece esta Ley y otros instrumentos juridicos
aplicables, para contribuir a la descentralizacion de la gestiébn de los
recursos hidricos.

Las personas fisicas o morales, incluyendo las dependencias, organismos y
entidades de los tres 6rdenes de gobierno, que exploten, usen o aprovechen aguas
nacionales en cualquier uso o actividad, seran responsables en los términos de
Ley de:

a. Realizar las medidas necesarias para prevenir su contaminacién y, en su caso,
para reintegrar las aguas referidas en condiciones adecuadas, a fin de permitir su
explotacion, uso o aprovechamiento posterior, y

b. Mantener el equilibrio de los ecosistemas vitales.

La coordinacién entre los tres niveles de gobierno es fundamental, para que el
derecho a un medio ambiente sano sea posible garantizando asi el adecuado
desarrollo y bienestar de la poblacién, en nuestro Estado la Ley del equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente establece lo siguiente:

Articulo 151.- Para evitar la contaminacién del agua, el Estado y los Municipios a
fravés de los organismos operadores o los prestadores de servicios
correspondientes deberan:

LALAIL..

R EEAATITN
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Ill Impedir el vertimiento de residuos sélidos, materiales no peligrosos y
lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales, en los sistemas de
drenaje y alcantarillado, en cuerpos y corrientes de agua;

IVALA V...

Lo establecido en el articulo antes transcrito es competencia de la Secretaria del
Medio Ambiente, Energias y Desarrolio Sustentable, la cual ha sido omisa al no
ejecutar acciones concretas que eviten la contaminacion de los cuerpos de agua
en el Estado, tomando como referencia los rios Atoyac y Salado, sin embargo en
la mayoria de asentamientos humanos que se encuentran en los margenes de los
rios que existen en el Estado no se existen politicas publicas o acciones concretas
enfocadas a evitar la contaminacion generando un problema de salud publica
como se ha mencionado en el presente documento.

La prevencion y control de la contaminacion del-agua para garantizar un ambiente
sano lo establece la LAN:

ARTICULO 88 BIS. Las personas fisicas o morales que efectuen descargas de
aguas residuales a los cuerpos receptores a que se refiere la presente Ley,
deberan:

L Contar con el permiso de descarga de aguas residuales menc:onado enel
Articulo anterior;

1. Il. Tratar las aguas residuales previamente a su vertido a los cuerpos
receptores, cuando sea necesario para cumplir con lo dispuesto en el
permiso de descarga correspondiente y en las Normas Oficiales
Mexicanas;

Cuando se lleve a cabo descargas de aguas residuales a los cuerpos receptores
debe de reunir las “condiciones particulares de descarga” que son el conjunto de
parémetros fisicos, quimicos y biolégicos de sus niveles méximos permitidos en
las descargas de agua residual, determinados por “la Comisién" o por el
Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas
competencias, para cada usuario, para un determinado uso o grupo de usuarios
de un cuerpo receptor especifico con el fin de conservar y controlar la calidad de
las aguas conforme a la presente Ley y los reglamentos derivados de ella.

en concordancia con lo establecido en la LAN, en el Estado la Ley del Equmbrlo

Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, menciona lo S/gum\n;e/"\

Wy
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Articulo 154.- Las aguas residuales provenientes de usos domésticos, comerciales
y de servicios publicos-o privados, las industriales y las agropecuarias que se

descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion

0 en cualquier cuerpo de agua de jurisdiccion estatal deberan reunir las
condiciones necesarias para prevenir:

1. La contaminacién de los cuerpos receptores;

Las leyes antes mencionadas son claras y establecen el derecho que toda persona
tiene para que goce de un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,
libre de contaminacion en particular en los rios, pero la omision de los titulares de
Director General del Organismo de la cuenca pacifico y del titular de la Secretaria
del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable del Estado que no han
dado cumplimento a lo establecido en la Ley de Aguas Nacionales y la Ley del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, para implementar las politicas
publicas necesarias y asi dar cumplimiento a lo establecido en las leyes
mencionadas.

TERCERO: De la lectura del punto de acuerdo, se advierte que se propone exhortar
al director general del Organismo de la Cuenca Pacifico Sur, al titular de la Secretaria
del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable del Estado, para que dentro
del ambito de sus respectivas competencias implementen de manera inmediata las
politicas publicas para evitar las descargas de aguas residuales, que dan origen a la
contaminacion de los rios Atoyac y Salado, y dar cumplimiento con lo establecido en
ta Ley de Aguas Nacionalesy la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

Ahora bien, es menester para estas comisiones sefialar que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos garantiza el derecho a un medio ambiente sano en
su articulo 4 que dice:

Articulo 40.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, satubre, aceptable

y asequible. El Estado garantizara este derecho y-1ale T8y definira las bases,

e
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apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las. .
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de 1a"”
ciudadania para la consecucién de dichos fines. RN

La Ley de Aguas Nacionales establece las atribuciones del Director General de cada
Organismo de Cuenca en los siguientes articulos: '

ARTICULO 12 BIS 2. Cada Organismo de Cuenca estara a cargo de un- - |
Director General nombrado por el Consejo Técnico de "la Comision" a .t
propuesta del Director General de ésta.

El Director General del Organismo de Cuenca, quien estara subordinadd
directamente al Director General de "la Comisidon", tendra las siguientes
atribuciones: :

.- Dirigir y representar legalmente al Organismo de Cuenca;

IL.- Delegar facultades en el ambito de su competencia; )

lll.- Presentar informes que le sean solicitados por el Director General de .

“la Comision" y el Consejo Consultivo del Organismo de Cuenca: o
IV.- Emitir los actos de autoridad en la materia en su ambito de ;"

competencia; o

V.- Expedir los titulos de concesion, asignacion y permisos de descarga;” *

Vl.- Las sefialadas en el Articulo 12 BIS 6 de esta Ley y no comprendidas. ... N

en el Articulo 12 BIS 3 de la misma, y BN N A S\

VIl.- Las demas que se confieran al Organismo de Cuenca en la presente
++ Leyyen sus reglamentos. . ‘ , P

ARTICULO 12 BIS 6. Los Organismos de Cuenca, de conformidad con los i o v
lineamientos que expida "la Comisién", ejerceran dentro de su ambito:
territorial de competencia las atribuciones siguientes:

|. Ejercer las atribuciones que conforme a la presente Ley corresgondeﬁ*fa -
la autoridad en materia hidrica y realizar la ad,(ninistracién ycustediadelas., .. ..
aguas nacionales y de sus bienes publicos inhiere ’S’P‘\\\ f ‘
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Il. Formular y proponer a "la Comisién" Ia politica hidrica regional;
lll. Formular y proponer a "la Comisién® el o los Programas Hidricos por
cuenca hidrolégica o por acuifero, actualizarlos y vigilar su cumplimiento:

IV. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener las obras
hidraulicas federales directamente o a través de contratos o concesiones
con terceros, y realizar acciones que correspondan al ambito federal para
el aprovechamiento integral del agua, su regulacién y control yig
preservacion de su cantidad y calidad; ‘ ,
V. Apoyar, concesionar, contratar, convenir y normar las obras de
infraestructura hidrica, que se realicen con recursos totales o parciales de
la federaciéon o con su aval o garantia, en coordinacién con otras
dependencias y entidades federales y, por medio de los gobiernos
estatales, con los gobiernos de los municipios beneficiados con dichas

'  H. CONGRESO DEL di i i io
_ &% ESTADO B DALk Medio Ambiente, .Energl.:as Renovables y_Ca’m_blp
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obras; para lo anterior observara las disposiciones que dicte la Autoridad
en [a materia y las correspondientes a las Leyes y reglamentos respectivos:
V1. Operar, ‘conservar y mantener obras y servicios hidraulicos cuando se
declaren de seguridad nacional o de caracter estratégico, cuando asi lo
disponga "la Comisién":

VII. Fomentar.y apoyar los servicios publicos urbanos y rurales de agua
potable, alcantarillado, saneamiento, recirculacion y relso, para lo cual se
coordinara en lo conducente con los Gobiernos de los estados, y a través
de éstos, con los municipios. Esto no afectaré las disposiciones, facuitades
y responsabilidades estatales y municipales en la coordinacién y prestacion
de los servicios referidos: ,

VIHll. Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de agua potable y
alcantarillado; los de saneamiento, tratamiento y retso de aguas; los de
riego o drenaje y los de control de avenidas y protecciéon contra
inundaciones. En su caso, contratar o concesionar la prestacion de los
servicios que sean de su competencia o que asi convenga con los
Gobiernos de los estados o con terceros:

Xl. Preservar y controlar la calidad del agua, asi como manejar las cuencas
hidroldgicas y regiones hidroldgicas que le correspondan, en los términos
de la presente Ley y sus reglamentos:

Xll. Acreditar, promover y apoyar la organizacion de los usuarios para
mejorar la explotacion, uso o aprovechamiento del agua y la conservacion
y control de su calidad, e impulsar la participacion de éstos a nivel estatal,
regional, de cuenca hidroldgica o de acuifero en \érmi'rrO' "e/Ley;
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Xill. Expedir los titulos de concesion, asignacion o permisos de descarga y

de construccion, reconocer derechos y operar el Registro Plblico de

Derechos de Agua en su ambito geografico de accion;

XV. Promover en coordinacion con Consejos de Cuenca, gobiernos de los
estados, organizaciones ciudadanas o no gubernamentales, asociaciones

de usuarios y particulares, el uso eficiente del-agua y su conservaciéon en

todas las fases del ciclo hidrolégico, e impulsar una cultura del agua que
considere a este elemento como un recurso vital, escaso y de alto valor
econdmico, social y ambiental y que contribuya a lograr la gestién integrada
de los recursos hidricos;

XXIl. Realizar toda clase de actos juridicos que sean necesarios para
cumplir con sus fines, asi como aquellos que fueren necesarios para la

gestion de las aguas nacionales, incluyendo su administracién y de sus_
bienes publicos inherentes, asi como de los demas bienes y recursos a su:-

cargo; :
XXIl. Vigilar el cumplimiento de la presente Ley, aplicar las sanciones que

le correspondan y ejercer los actos de autoridad en materia de agua y su.

gestion que correspondan al ambito federal y que no estén reservados al
Ejecutivo Federal o a "la Comision"; '

XXIV. Actuar, conforme a su naturaleza y carécter especializado que la
presente Ley les confiere, con autonomia técnica, administrativa y juridica
en el manejo de los recursos que se le destinen y de los bienes que tenga
en los términos de esta Ley, y actuar con autonomia de gestion para el
cabal cumplimiento de su objeto y de los objetivos y metas sefaladas en
sus programas Yy presupuesto, observando lo dispuesto en el presente
Articulo, en los Articulos 9 Fraccién XXXIIl, 12 Fraccion X, 12 BIS 1, 12 BIS
2,12 BIS 3y 12 BIS 4, y en las demés disposiciones aplicables contenidas
en la presente Ley y en sus reglamentos;

XXVIil. Mejorar y difundir permanentemente el conocimiento sobre la
ocurrencia del agua en el ciclo hidroldgico, la oferta y demanda de agua,
los inventarios de agua, suelo, usos y usuarios y de informacion pertinente
vinculada con el agua y su gestion, con el apoyo que considere necesario
por parte de otras instancias del orden federal, de gobiernos de los estados
y de los municipios, asi como de usuarios del aga, de organizaciones de
la sociedad y de particulares;
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XXIX. Integrar el sttema Regional de Informacion sobre cantidad, calldad
usos y conservacion del agua, en coordinacién con los gobiernos de los iy
estados y del Distrito Federal, cuando corresponda, y con los Consejos de”
Cuenca, y en concordancia con lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental;

XXX. Resolver de manera expedita las solicitudes de prérroga de
concesion, asignacion o permiso de descarga que le sean presentadas en’
los plazos establecidos en la presente Ley; T
. XXXl Presentar las denuncias que oorrespondan ante autorldades
competentes cuando, como resultado del ejercicio de sus atribuciones,
tenga conocimiento de actos u omisiones que constituyan violaciones a la:
legislacion administrativa en materia de aguas o a las leyes penales;

XXXII.  Regular la transmisién de los derechos de agua, vy

XXXHI. Realizar las demas que sefialen las disposiciones legales o
reglamentarias..

Por su parte, la Ley de Equilibrio ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado
de Oaxaca menciona lo siguiente:

Articulo 2.- Las normas de esta Ley son de orden publico e interés socnal :
y tienen por objeto fijar las bases para:
|.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano
para su desarrollo, salud y bienestar; . ‘
[I.- Definir los principios de la polltlca ambiental estatal y los instrumentos
para su aplicacion;

lll.- La conservacion, preservacion, restauracion y mejoramiento -del -
ambiente; D
Vl - La prevencién y control de la contaminacion del aire, agua y suelo;
dentro del ambito de competencia estatal, establec:endo los mecanlsmos“' o
de participacion del Estado; e

Articulo 6.- Son asuntos de competencia del Estado a través de la

Secretaria:
l.- Formular, conducir y evaluar la polmca amb|ental esta/tal—en congruenCIa
con el Plan T ) '

Estatal de Desarrollo; Z
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ll.- Formular, aprobar y ejecutar el Programa Estatal de Proteccién al
Ambiente en congruencia con el Plan Estatal de Desarrolio;
lll.- Determinar las estrategias vy criterios ecoldgicos que deban observarse :

en la aplicacion de la politica ambiental estatal, mismos que guardaran. F\
congruencia con los que formule la Federacién en la materia; ‘ MQ
IV.- Aplicar los instrumentos de la politica ambiental previstos en ésta Ley,

asi como los criterios de preservacion y restauracion del equilibrio y la
proteccion al ambiente, en las obras o actividades que se realicen en bienes
Yy zonas de jurisdiccion estatal y en las materias que no estén expresamente
atribuidas a la Federacion;

V.- Prevenir, preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como la
proteccion del ambiente en el territorio de la entidad:

VII.- Prevenir, detectar y controlar las emergencias y/o contingencias -
ambientales cuando las causas que pongan en riesgo o afecten el equilibrio
ecologico del o los ecosistemas de dos o méas municipios y no rebasen.la’
jurisdiccion territorial de la entidad, y cuando la intervencién no sea
exclusiva de la Federacion; S

XV.- Regular los sistemas de recoleccion, transporte, almacenamiento,
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo - -
especial; : i
XVI.- Vigilar el cumplimiento y aplicar las sanciones administrativas por
violacion al presente ordenamiento y disposiciones que de ella emanen, en-- -
el ambito de su competencia y de las atribuciones que le otorga la Ley
General y las Normas Oficiales; asi como en los casos de desequilibrio
ecolégico o dafio al ambiente en &reas de jurisdiccion estatal, cuando -
rebasen el &mbito de éstas, sin perjuicio de que la Federacion gjercite las
atribuciones que le competen;

XVII.- Formular, coordinar y evaluar programas y acciones en materia de
proteccion y restauracién de los sistemas naturales del Estado y sus
‘elementos;

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras,
consideramos necesario aprobar el punto de acuerdot‘“e\que nos ocupa, por lo que
sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el s-lguie/n.tef:?ﬁ'

| y
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Energias Renovables y Cambio Climatico, por las consideraciones sefialadas en el presente
Dictamen, determinan que es procedente EXHORTAR AL DIRECTOR GENERAL DEL
ORGANISMO DE LA CUENCA PACIFICO SUR, AL TITULAR DE LA SECRETARIA
DEL MEDIO AMBIENTE, ENERGIAS Y DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
ESTADO, PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS IMPLEMENTEN DE MANERA INMEDIATA LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EVITAR LAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES, QUE
.DAN ORIGEN A LA CONTAMINACION DE LOS RIOS ATOYAC Y SALADO, Y DAR
-CUMPLIMIENTO CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE AGUAS NACIONALES
Y LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE.

Los integrantes de las Comisiones Permanentes de Agua y Saneamiento y Medio Ambiente, b

ACUERDO

UNICO.- La sexagésima cuarta legisiatura del Honorable Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, EXHORTA AL DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO DE LA
CUENCA PACIFICO SUR, AL TITULAR DE LA SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE, ENERGIAS Y DESARROLLO SUSTENTABLE DEL ESTADO, PARA
QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS
IMPLEMENTEN DE MANERA INMEDIATA LAS POLITICAS PUBLICAS PARA
EVITAR LAS-DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES, QUE DAN ORIGEN A LA
CONTAMINACION DE LOS RIOS ATOYAC Y SALADO, Y DAR CUMPLIMIENTO
CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE AGUAS NACIONALES Y LA LEY DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE.

TRANSITORIOS

PRIMERGO. El 'presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO Comuniquese a las mstanc;las correspondientes para sus efectos legales ’
procedentes. ~ -

| TERCERO. Pubh’duese en la Gaceta Parlamentaria del H. Congreso del Estado de Oaxaca.
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Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; San Raymundo Jalpan,
Centro, Oaxaca, a 27 de agosto de 2020.
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