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Por instrucciones de la Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, con fundamento
en los articulos 50 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, 67 fraccidon | y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV, 31 fraccién IX, Xil y 70 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, someto a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea el
siguiente, DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR

- EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO A LA FRACCION Xlil DEL APARTADO B DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE L.OS ESTADOS UNIDOS. Lo anterior para que sea incluido en el
orden del dia de la préxima sesion ordinaria de esta legislatura.

Sin otro particular, qué'do de usted.

PRESINENGIA DE 1.6 COMISION
B ANSATE OF £STUDIOS

T CONSTITUCIONALES

Calle catorce oriente, No. 1 San Raymundo Jalpan, cp. 71248

Tel:01(951)5020200 y 5020400, ext. 3512
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EXPEDIENTE N. 280 y 315

ASUNTO: DICTAMEN DE LA COMISION DE
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES A LAS INICIATIVAS CON |
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFOMA EL SEGUNDO <=
PARRAFO DE LA FRACCION Xill Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRRAFO A LA FRACCION XIil, AMBOS DEL APARTADO B DE

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS |} |

MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de las Diputadas y los Diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue turnado a esta
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales para su estudio, analisis y dictamen
respectivo, relativo a las LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFOMA EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION Xill Y SE ADICIONA
UN QUINTO PARRRAFO A LA FRACCION Xlll, AMBOS DEL APARTADO B DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

-Por lo que los integrantes de la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la

LXIV Legislatura Constitucional, procedieron al estudio de la iniciativa en comento,
analizando en detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo a la
reforma que se propone, para proceder a emitir dictamen conforme a lo dispuesto por
los articulos 63, 85 fraccién Vil 66, fracciones | y VI, 72, 105, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27
fracciones VI y Xl, 29, 33, 34, 38, 42, fraccion XllIl Y 70 del Reglamento lntenor del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca -al tenor de la siguiente:
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METODOLOGIA.

" L.-Enel capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia dei tramite de iniéio del
- proceso legislativo de la recepcién del turno para la elaboracion del dictamen de las
referidas iniciativas y de los trabajos previos de la comisién dictaminadora.

lIl.- En el capitulo correspondlente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA”, se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

.- En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones de la
Comision Permanente que sustentan la valoraciéon de la propuesta de reforma
constitucional. -

ANTECEDENTES

1.- En sesién ordinaria de fecha trece de mayo de 2020, las y los Ciudadanos Diputados
Secretarios de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado, instruyeron remitir a la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, para
su estudio y dictamen correspondiente de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se adiciona un quinto parrafo a la fraccién Xlll del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que se remita a
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn para los tramites legislativos
correspondiente. -

2.- Con fecha 14 de mayo de dos mil veinte, se recibi en la Presidencia de la Comision
Permanente de Estudios Constitucionales el oficio LXIV/A.L./COM.PER/4261/2020,
signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el
cual remite el punto de acuerdo detallado en el punto inmediato anterior, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente. Documental que se registré con el expediente
namero 280 en el Indice de la Comisiéon Permanente de Estudios Constitucionales.

3.- En sesion ordinéria de fecha 12 de agosto de 2020, las y los Ciudadanos Dip‘utados
Secretarios de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado, instruyeron remitir a la Comision Permanente de Estudios Constitucionales, para
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su estudio y dictamen correspondiente de la iniciativa con proyecto de decreto porel que _—
se reforma el segundo parrafo de la fraccion Xlll del Apartado B del articulo 123 de la :
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de que la Sexagesnma
Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca remita la presente iniciativa a~
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién para los tramites legislativos <
correspondiente. :

e s bttt e o™

4.- Con fecha 14 de agosto de dos mil veinte, se recibi6 en la Presidencia de la Comisién
Permanente de Estudios Constitucionales el oficio LXIV/A.L/COM.PER/5294/2020,
signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, porel
cual remite el punto de acuerdo detallado en el punto inmediato anterior, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente. Documental que se registré con el expediente
ntmero 315 en el indice de la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para conocer
de los presentes asuntos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fraccién |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

\
SEGUNDO.- La Comision Permanente de Estudios Constitucionales, es competente para \/\ ,
dictaminar {os asuntos que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los articulos 63, 65
fraccion Xl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca; 36,38, 42 fraccidon Xill, y demas aplicables del Reglamento interior del -
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. -

TERCERO.- La materia de la propuesta consiste adiciona un quinto parrafo a la fraccion
Xilf del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en reforma el segundo parrafo de la fraccion Xlll del Apartado B del articuio
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente, que
presenta la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante del grupo parlamentario del
partido Morena.
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CUARTO.- Por lo que corresponde a la primer iniciativa en estudio es de menClonarse

que el derecho al trabajo es un derecho fundamental y esencial para la realizacidn de
otros derechos humanos y constituye una parte inseparable e inherente de la dlgnldad
"‘humana. Toda persona tiene derecho a trabajar para poder vivir con dignidad

El Articulo 23 de la Dec/araaon Universal de los Derechos Humanos ser“;ala'

Articulo 23 Toda persona tlene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

1. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

2. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion
social.’

3 Toda persona tiene derecho a fundar smdlcatos v a sindicarse para la defensa de sus
-intereses.

Para las y los integrantes de esta comision dictaminadora, no pasa desapercibido el
contenido del ‘articulo 123 apartado B fraccion Xl de la Constitucion Politica de los
.Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente; :

Xlll. Los m/lltares marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se.regirén por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales
de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere
que la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fue. injustificada, el Estado sbélo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas
- prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacién al
servicio, cualquiera que sea el resulfado del juicio o medio de defensa que se hubiere

promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Pdablico, de las
corporaciones policiales y de ios servicios periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social

El Estado proporcionaré a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, ,
las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccién Xl de este apartado, en términos
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similares y a través del organismo encargado de la seguridad social de los componentes
de dichas instituciones. ‘ :

Con el apartado B del articulo 123 Constitucional, podemos observar los siguientkes:i,‘ i.
regimenes distintos de relacién entre los servidores plblicos vy el Estado: ‘

1) Los trabajadores de base. Quienes cuentan con un régimen desarrollado de
alguna manera y con el mayor nimero.de derechos;

2) Trabajadores de confianza. Quienes se excluyen del régimen de trabajadores de
base y solo tienen derecho al salario y a la seguridad social;

3) Trabajadores del ejército, fuerza aérea y marina. Son excluidos del articulo 123,
pero se les garantiza la seguridad social;

4) Trabajadores del servicio exterior,” ministerio pulblico y de las institucion
policiales, excluidos del articulo 123.

Lo anterior al establecerse que se regiran por sus propias leyes.

La primera o mas importante formutacion de los derechos y las condiciones laborales de
las y los policias mexicanos, se establece en las fracciones Xill parrafo tercero y fraccion
Xl del Apartado B de la ley reglamentaria del articulo 123 (Ley Federal del Trabajo).

De ella derivan la de los articulos 7, fraccion X1V, 45, 46, 84 y 85 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. En el primer caso, se establece un régimen de. .
excepcién que: “los militares, marinos, personal de servicio exterior, agentes del J\
Ministerio Publico, peritos y miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus

propias leyes (incluyendo la materia laboral)’, aun cuando en el articulo 45 de la Ley ;
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sefiala que las instituciones de
seguridad deberan garantizar al personal de las corporaciones policiales las prestaciones

minimas previstas para los trabajadores al servicio del Estado. En materia de
remuneraciones, el articulo 84 de la Ley Géneral del Sistema Nacional de Seguridad {
Publica establece que el criterio para fijarlas debe ser: “la calidad y riesgo de las funciones
en sus rangos y puestos respectivos, asi como de las misiones que cumplan, las cuales
no podran ser disminuidas durante el ejercicio de su encargo, ademas de garantizarles -
un sistema de retiro digno”. Estan previstos, igualmente, sistemas de seguros para
familiares, que puedan ser beneficiarios en caso de fallecimiento, incapacidad total o
permanente, acaecida en el cumplimiento de las funciones.

Tambien, el articulo 85 del mismo cuerpo normativo establece estimulos vy
reconocimientos obtenidos durante el desempefio de la Carrera Policial. Sin embargo, es
un hecho reconocido, atn por las propias autoridades, que tanto las condiciones.

- : . 5 » .
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laborales como las retribuciones salariales de las y los policia en México, estan lejos de

ser los necesarios y suficientes para garantizar una vida digna para el trabajador y su
familia. Adicionalmente, existe una fuerte segregacion entre las condiciones laborales de
quienes integran de la Policia Federal y los otros cuerpos de seguridad pubhca del
gobierno federal, respecto a los y las de los municipios del pafs.

Por otra parte cabe sefalar que estos trabajadores no estan considerados en la Ley
Federal del Trabajo debido al caracter sefialado en el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, apartado B fraccién X!l Por tanto, el régimen
~de prestaciones es diferente, {o que hace un contraste entre trabajadores al servicio del

Estado bajo estas caracteristicas con otros empleados; lo que origina diferente
problemas como baja en el nimero de efectivos, estado de fuerza o elementog
sancionados.

En tanto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion refirid que en el articulo 123 apartado
B fraccion Xl acerca del tema de salarios caidos: El enunciado normativo “y demas
prestaciones a que tenga derecho”, contenido en la norma constitucional citada, no
implica la obligacion del Estado de pagar salarios vencidos, porque este concepto juridico
esta inmerso en el campo del derecho del trabajo y su fundamento no se encuentra en la
Constitucion General de la Replblica, sino en el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo,
legislacion que resulta inaplicable en la relacidén entre los miembros de instituciones
policiales y el Estado, por ser ésta de naturaleza administrativa.

Dicha resolucion dificulta la reinsercion laboral, asi como imposibilita el recibir un sueldo

caido en caso de que un elemento resulte inocente en alguna investigacion que le sea
imputada. Lo que deja en situacion de vulnerabilidad a servidores publicos como
soldados, marinos, policxas mlnlstenos publicos o diplomaticos.

Puede aceptarse que ciertos trabajadores tengan un régimen laboral especial, pero no
por ser irracional y contraria a los derechos universales del hombre, cuya ordenacién en
el apartado B del articulo 123 de la Constitucion Federal se les prive de todo régimen
laboral y por pertenecer a este rubro se les niegue la misma relacién laboral.
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Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que entre Ios:; f
servidores publicos a que nos hemos referido, no existe relacion laboral sino un vinculo (\.;
de “relacién administrativa”, lo que conduce a la inexistencia de cualquier derecho de tipo | | Y
laboral, transcribo para mayor abundamlento la siguiente tesis: i ‘ \'X
ELEMENTOS OPERATIVOS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA DEL | "\ \ ,’
GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO Y/O DE SUS MUNICIPIOS. LA RETENCION DEL \ ) \ |
PAGO O LA OMISION DE OTORGAR LOS BENEFICIOS DERIVADOS DE LA _ A

PRESTACION DE SUS SERVICIOS, CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Del andlisis sistematico de los articulos 123, apartado B, fraccidn Xlil, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicangs, asi como 3o.. fracciones Xil y XXl 27 y 36 de
la Ley del Sistema de Sequridad Publica para el Estado de Jalisco, se obtiene que: i. Los
-integrantes de las instituciones de seguridad publica se regirdn por sus propias leyes; ii.
Conforme a la propia legislacion local en materia de seguridad publica se consideran
elementos operativos, entre otros, a quienes se les atribuya ese cardcter mediante
nombramiento; iii. Dicho nombramiento es un acto administrativo condicionado, que no se
considera como contrato de trabajo ni un acto expedido con fundamento en las leyes que
rigen la relacion faboral del Estado con sus empleados servidores publicos. Aunado a lo
anterior, de las jurisprudencias P./J. 24/95y 2a/J. 77/2004, sustentadas respectivamente,
por el Pleno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se advierte
que: 1) Los militares, fos marinos, los cuerpos de seguridad publica y el personal del servicio
exterior, estan excluidos por la fraccién X def Apartado B del articulo 123, en relacién con
los articulos 1185, fraccién VIll, sequndo parrafo y 116, fraccion V (actualmente fraccion Vi),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de fa determinacion juridica
que ha fransformado la relacion Estado-empleado, equiparandola a una de
caracter laboral y ha considerado al Estado como un patrén sui géneris, pues para los
citados grupos la relacion sigue siendo de orden administrativo y el Estado, autoridad; 2) La
relacion que guardan con el gobierno del Estado o del Municipio es de naturaleza
administrativa y se rige por las normas también administrativas de la ley y los reglamentos
que les correspondan y, por tanto, las determinaciones que dichas entidades tomen en torno
~ a ésta no constituyen actos de particulares, sino de una autoridad; 3) Aun cuando las
Legislaturas de los Estados deben regular las relaciones de los trabajadores del Estado,
acatando las bases establecidas en el articulo 123 constitucional y en sus disposiciones
reglamentarias, el caso de los miembros o agentes de las instituciones policiales y de
seguridad publica se encuentra expresamente sefialado en el citado numeral 123, apartado
B, fraccién Xlll, como especial y fuera del ambito laboral; y, 4) Al referirse el Constituyente
a que "se regirdn por-sus propias leyes", se crea para las relaciones derivadas de la
prestacién de un servicio entre los policias o agentes de seguridad publica y el Estado, un
estatus juridico diverso al laboral'y que no puede ser de otra naturaleza que administrativa.
Por tanto, la relacion entre los elementos operativos de fas instituciones de seguridad publica
y el Estado es de naturaleza administrativa y se caracteriza por la excepcionalidad de-
derechos laborales, por lo que el Estado no es equiparable a un patrén, de ahi que, las
determinaciones que tome en torno a dicha relacion no constituyen actos de particulares,
sino de una autoridad. Consecuentemente, la retencién del pago o la omisién de otorgar los
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beneficios denvados de la prestac:on de servicios de los e/ementos operativos de las
instituciones de seguridad publica hacia el Estado, debe considerarse un acto de autoridad
para efectos de la procedencia del juicio de amparo indirecto, debido a que, como lo sostuvo
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la promocién del juicio
administrativo en el Estado de Jalisco, es optatlva (en términos de la jurisprudencia 2a./J. .
104/2007), pues se actualiza una excepcion al principio de definitividad, porque el

articulo 67, fraccién ll, de la Ley de Justicia Administrativa_del Estado de Jalisco exige \ i/
mayores requisitos para la suspensién del acto reclamado que los prevzstos en la Ley de \\/
Amparo |

v

Reconocer el caracter administrativo de la relacion juridica de los servidores publicos con
el Estado, no es odbice para que también se les reconozca el caracter laboral-
‘administrativa. :

Para nosotros como integrantes de la Comision dictaminadora es necesario hacep
hincapie que las personas esencialmente buscan un trabajo remunerador y socialmenté\
atil, independientemente de que dicho trabajo lo encuentren en una empresa privada o
una instituciéon publica. Como sabemos el trabajo es un derecho humano y el orden
juridico mexicano esta siendo omiso con buena parte de sus propios trabajadores.

La calidad de recursos humanos disponibles para la seguridad publica depende de la

- calidad de la aplicacion de la ley, por lo que las omisiones en nuestra constitucion |
respecto al régimen laboral policiaco es preciso partir de normas internacionales de
derechos humanos y laborales, como el contenido en el Pacto Internacional de Derechos ,/

Econdmicos, Sociales y Culturales, que en su articulo 6 sefiala:

Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende
el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o0 aceptado, y tomardn medidas adecuadas para garantizar este
derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la orientacion y
formacion técnicoprofesional, la preparacion de programas, normas y técnicas encaminadas
a conseguir un desarrolfo econémico, social y cultural constante y la ocupacién plena y
productiva, en condiciones. que garanticen las libertades politicas y econémicas
fundamentales de Ia persona humana.

Con lo anterior, lo que propongo es que las instituciones policiales federales, estatales y
municipales, que carecen en su caso de ser reincorporados y en caso de cumplir con un
debido proceso y ser encontrados inocentes a que se les paguen salarios caidos y

1 Vargas Morgado Jorge. Servidores excluidos del apartado B del articulo 123 Constitucional. UNAM. Pag
753 . :
- 3 -
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cuenten con los derechos laborales que para trabajadores que cuentan con relamon‘
individual del trabajo, con lo que se les brindan las garantias minimas laborales. 2

Cabe hacer hincapie que los derechos humanos laborales se pueden hacer valer a traves :
de instancias pertenecientes a oOrganos de caracter legislativo; orgamsmos i
jurisdiccionales e instituciones no jurisdiccionales, asi como ante organismos y tribunales "\ Ly
de caracter internacional. \ \/

Y lo Unico que se propone es que, al estar contemplados dentro de los primeros v
abonemos a crear leyes que brinden los derechos minimos y la certeza juridica a quienes
por anos han sido segregados de nuestra propta constitucion.

QUINTO.- Por lo que corresponde a la segunda iniciativa es de sefialarse El derecho a\-
un -debido proceso legal es el derecho humano mas cominmente infringido por los
Estados y la forma mas usual en que los operadores judiciales hacen incurrir al Estado’
en responsabilidad internacional.

Ello por cuanto el debido proceso, o como lo llama la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, “el derecho de defensa procesal” es una garantia procesal que debe estar
presente en toda clase de procesos, no sélo en aquellos de orden penal sino de tipo civil,
administrativo o de cualquier otro.

"El derecho a la presuncién de inocencia no puede entenderse reducido al estricto campo
del enjuiciamiento de conductas presuntamente delictivas, sino que debe entenderse
también que preside la adopcién de cualquier resolucion, tanto administrativa como
jurisdiccional, que se base en la condicién o conducta de las personas y de cuya
apreciacion se derive un resultado sancnonatono para las mismas. o limitativo de sus
derechos.? _

El derecho al debido proceso busca confirmar la legalidad y correcta aplicacién de las
leyes dentro de un marco de respeto minimo a la dignidad humana dentro de cualquier
tipo de proceso, entendido este como “aquella actividad compleja, progresiva y metadica,
que se realiza de acuerdo con reglas preestablecidas, cuyo resultado sera el dictado de
la norma individual de conducta (sentencia), con la finalidad de declarar el derecho
material aplicable al caso concreto”.

2 Pedrajas Moreno Abdon. Derecho a la Presuncion de inocencia y proceso del trabajo. Pag. 231
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Es también légico al ser el proceso penal el medio por el cual se investigan hechos
delictivos que para garantizar el resultado del mismo y su acervo probatorio, se permita
establecer algunas restricciones a la libertad del procesado, pero dentro de ciertos limites
previamente establecidos por la ley y teniendo siempre en mente el respeto al derecho a
la llbertad a partir del prmcnplo de presuncion de i mocencxa

La presuncic’)n de inocencia y los principiOs que le son aplicables tuvieron su certificado -
de origen, en la accidn de inconstitucionalidad 4/2006, en el que {a Corte indico prmCaplo _
tendra eficaz aplicacion sélo cuando el gobernado se enfrente a una acusacion cuyo
proposito ha de ser el limite a la potestad represiva del Estado en ejercicio de su derecho
punitivo; asi, se concebirad también al objeto como una garantia procesal a favor del
imputado, dentro de todo enjuiciamiento o procedlmlento del orden administrativo.

La presuncnon de inocencia ha sostenido acertadamente la Corte, no puede entenderse
reducida al estricto campo del enjuiciamiento de conductas presuntamente delictivas,
sino que debe entenderse también que preside la adopcién de cualquier resolucion,
tanto administrativa como jurisdiccional, que se base en la condicién o conducta
de las personas y de.cuya apreciacion se derive un resultado sancmnatono parala
ella o para la limitacion de sus derechos.

Asi es, la Corte mexicana ha ubicado el fundamento de este prmcnplo en dlversos
ordenamientos, al sostener que la matiz normativa de la presuncién de inocencia debe
“hallarse no sélo en el capitulo penal de la Constitucion federal, sino también en diversos
preceptos de la propia Carta Magna, como el 1, 13, 14, 16, 17,18, 19, 21y 108; en el 8.2
‘de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; en el 11.1 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y en el 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que articulan una posicién normativa de la persona frente al Estado
cuando deba ser sancionado ya sea como particular o como servidor publico.

En efecto, la presuncién de inocencia se encuentra detallada a su vez por diversas
especies de garantias o mecanismos tendientes a hacer efectiva su proteccién, cuya
fuente se. encuentra en el derecho internacional, y que consisten. en las garantias
judiciales y de proteccion efectiva previstas en el articulo 8, numerales 1 y 2, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, las cuales subyacen en el derecho
fundamental de debido proceso previsto en-los numerales 14 y 17 constitucionales.

Lo anterior es acorde con el Estado democratlco de derecho, con el que se pretende que
sea la responsabilidad y no la inocencia la que deba probarse; de ahi que este derecho
tenga efectos trascendentales en cualquier procedimiento o proceso en el que se

T - 10
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pretenda acusar a alguien, asi como en cada una de sus fases, sin importar la etapa en
la que se encuentre.3

Ello ha justificado que se hayan establecido, para el proceso penal, una serie de garantias';_
mas amplias que para otro tipo de procesos en los que, por su propia naturaleza, no le;
serian aplicables. El tratamiento que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos |

(en adelante “la Convencion Americana”) le da al debido proceso, esta contemplado
fundamentalmente en su articulo 8, el cual se debe relacionar con los incisos 2,3,4,5y
6 del articulo 7,5 el articulo 9,6 el articulo 10,7 el articulo 24,8 el articulo 259 y el 27,10
~ todos de la Convencion Americana.

La Convencién Americana desarrolla algunos principios del debido proceso que en elia
se anotan o se coligen y que son consecuencia de los.sistemas penales y procesales
penales actuaimente en vigencia. Dichos principios apuntan hacia un “garanticismo
proteccionista” del ciudadano frente a un poder casi ilimitado y mas fuerte que él: el del
Estado que realiza la funcién de investigar los actos que afectan la normal y armonica
convivencia social. '

Es por ello necesaria la existencia de un justo equilibrio entre el ciudadano y el Estado,

donde las garantias procesales adquieran sentido y actualidad al evitar la arbitrariedad e
inseguridad que provocaria en la sociedad una carencia de reglas en la investigacion
policial y judicial en las que queden de lado los intereses del individuo para proteger el
interés general de la averiguacion de la verdad real y el éxito de la administracién de
justicia. :

Ahora bien del debido proceso y la presuncion de inocencia que se ha sefalado en el
preambulo del presente documento, deriva la iniciativa que propongo, en virtud de que
nuestra Constitucién Politica Federal varia mucho en su parte dogmatica, en la que
contiene los derechos humanos y en su parte organica en la que se estructura a los
érganos de gobierno, toda vez que hay que sefialar que por una parte brinda derechos y
por otra trata de restringirlos, como es el caso del articulo 123 Apartado B fraccion Xili
segundo pérrafo, en el que establece lo siguiente: o :

SXi. ...

Los agentes del Ministerio Piblico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales
de la Federacion, fas entidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que fas leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en

3 Ortega Maldonado Juan Manuel. 2017. La presuncién de inocencia en el derecho administrativo sancionador
mexicano y comparado. Pp. 118-120. .
- 11




,':;‘r xf

ym% H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA
LLCONCRESO DELAIGUALDAD BE CEINFRD
“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS lNDlGENAS Y AFROMEXICANO”

?W{é LXI

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si fa autoridad Junsdtccmnal
resolviere que fa separacién, remoci6n, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la
indemnizacién y demds prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido.

De lo anterior se desprende a todas luces, que se estan violando dos principio
fundamentales del derecho, los derechos humanos de los agentes del Ministerio Publico)
los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, ya que sin importar la resolucion a la que se llegue, no se
les esta brindando el derecho a una adecuada defensa, o mas bien, cuando aun cuando
si la tengan, sea cual sea el resultado seran separados, removidos, dados de baja o
cesados, sin la posibilidad de reincorporacién.

SEXTO.- Por lo anteriormente manifestado, las y los integrantes de esta Comision \
Dictaminadora, determinan de suma importancia proponer al Congreso de la Unién [
otorgar las garantias minimas a los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, ya que como cualquier persona tienen derecho a un trabajo digno,
prestaciones y los derechos que cualquier trabajador, por lo que consideramos
importante remitir el presente decreto para que de considerarlo realicen las reformar en
la materia

SEPTIMO.- Sin embargo, respecto a la competencia para promover iniciativas o reformas
a una Ley General y.Federal, la. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece lo siguiente:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

falall. ...
Iil. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

v. ...
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La Constitucion Local, en sus articulos 50 fraccion 1 y 59 fraccién 1V establece Io siguiente:

Articulo 50.- La facultad, atribucién y derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:

1.- A los Diputados;

llalaVil....

Articulo 59.- Son facuitades del Congreso del Estado:
lalall... |

IV.- Iniciar leyes y decretoé ante el Congreso de la Unién;
ValalXXVi ..

Asimismo, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y soberano de Oaxaca
en sus articulos 104 y 105 sefiala:

ARTICULO 104. El derecho de iniciar leyes y decretos comresponde:

I. A los Diputados;
fHalaVvil. ...

ARTICULO 105. Toda resolucién que dicte el Congreso del Estado, tendré el caracter de
Ley, Decreto, Acuerdo o Iniciativa ante el Congreso de la Unién.

De los articulos citados, se advner‘[e que es facultad de los Dlputados Locales proponer
iniciativas de Ley o Decreto ante el Congreso Local, y que la facultad de proponer
iniciativas de.Ley o Decretos ante el Congreso de la Union es de las Legislaturas de los
Estados.

Por lo antes expuesto las y los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras,
consideramos procedente aprobar la iniciativa que nos ocupa, por lo que sometemos a
consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN




fm% H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXAC?

1§y

FL CONCGRESO DI LA ICUALDRAD DE CINEY

2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO"

)

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

UNICO.- Las Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, por las
consideraciones sefialadas en el presente Dictamen, determinan procedente la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el segundo y se adiciona un quinto pérrafo
a la fraccion Xl del Apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123.- ...

A.

B. ...
[ala Xll.
XIi. ...
Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podrén ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el

momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempeiio de sus funciones.

El Estado debera brindarles a los sujetos sefialados en esta fraccién, por lo menos
los derechos a que se refieren las relaciones individuales del trabajo.

Xl Bis a la XIV. ..

~s
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. ~ Remitase la presente iniciativa por la que se reforma el segundo y se adiciona
un quinto parrafo a la fraccion Xl del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al H. Congreso de la Unidn, para los tramites
legislativos correspondientes.

Dado en la sede del Poder Legislativo en San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 02 de
septiembre de 2020.

LA COMISION PERMANENTE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
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DIP. DELFINA EL ,§!ETH GUZMAN DIAZ.
PRESIDENTA.
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