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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE IGUALDAD DE GENERO Y DE
DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA CONSIDERAN PROCEDENTE QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE: A LOS TITULARES DL LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO, DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA, ELTRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA Y AL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA, A CUMPLIR DE MANERA IRRESTRICTA Y CON LA
DEBIDA DILIGENCIA LAS DISPOSICIONES DEL MARCO JURIDICO LEGAL REFERENTE A LA PREVENCION, ATENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LAS MUJERES DE OAXACA. AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE\
X

OAXACA A PUBLICAR LAS RESOLUCIONES EN MATERIA ELECTORAL Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS MISMAS, ENFATIZANDO LAS
RELATIVAS A LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA A QUE ENTREGUE\
DE MANERA OPORTUNA Y ACTUALIZADA AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA Y AL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA EL REGISTRO DE CASOS DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES. AL INSTITUTO

ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA A SUPERVISAR EN EL PROXIMO PROCESO ELECTORAL QUE EN

TODOS LOS REGISTROS DE PRECANDIDATAS, PRECANDIDATOS CANDIDATAS Y CANDIDATOS, LOS PARTIDOS POLITICOS OBSERVEN
PUNTUALMENTE LO ESTABLECIDO EN LAS FRACCIONES VI Y Vi DEL ARTICULO 21 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA. : )
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ASUNTO: DICTAMEN

EXPEDIENTE:
DEL INDICE DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO: LXV1/CIG/272/2020

DEL INDICE DE LA COMISION DE DEMOCRACIA Y |
. PARTICIPACION CIUDADANA: 84

HONORABLE ASAMBLEA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO |
PRESENTE. | én

% - e

LEGISLATIvG ~ ' O

Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisidn Permanente de lguoldcd de
Género y, Democracia y Participaciéon Ciudadana con fundamento enlo establecido
porlos arficulos 30 fraccidn lll; 31 fraccidn X: 63; 65 fraccién VI y XV, 66 fraccion |; 72

y 75 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Y. 26; 27 fraccion Xl'y XV; 33; 34; 36; vy, 42 fraccién Vil y XVIII del Reglamento Interior
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del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y andlisi *\
que esta Comisidon hacen del expediente supraindicado: someten ala considerocién\
de este Honorable Pleno Legislativo, el presente Dictamen, con base en los %
anfecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

I En sesidn ordinaria de fecha cinco de agosto de 2020, Iq C. Diputada Rocio
Machuca Rojas, integrante del grupo parlamentario del Partido Morena,
presentd Propuesta con Punto de Acuerdo por el que se exhorta g los titulares
de la Secretaria General de Gobierno, de la Fiscalia General del Estado, el
Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca vy al Instituto  Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, a cumplir de manerg irestricta y con la
debida diligencia las disposiciones del marco juridico legal.

. Con fecha de 10 de agosto de dos mil veinte, Secretaria de Servicios
Parlamentarios del Congreso, en cumplimiento a lo instruido por las y los CC
Diputados Secretarios de Iqg Sexagésima Cuarta Legislatura, lo remitid a Ids
Comisiones Permanentes Unidad de Igualdad de Género y, Democracia Y
Participaciéon Ciudadanag para su estudio y dictaminacion correspondiente,
conformdndose el expediente numero LXIV/CIG/PA/272/2019 del indice de la
Comisién de Igualdad de Género y el expediente de 84 del indice de g
Comision de Democracia y Participacién Ciudadana.

-y

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en ’rérminos
del Articulo 59 fraccion | de Ig Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.
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\
SEGUNDO. Que de conformidad con lo que establecen los articulos 30 fraccion lii: 63:
65 fraccidon Vil y XVilly 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre ¥ ’\\
Soberano de Oaxaca en correlacion con los arficulos 34; 36; 38; 42 fraccién VIl y XVIH%
47 y 48 del Reglamento Interno del Congreso de Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
las Comisiones Permanentes Unidad de Igualdad de Género y, Democracia y
Participacion Ciudadana son competentes para emitir el presente dictamen con

base &n el andlisis, discusidn y valoraciéon de la exposicidon de motivos que conforma
el Punto de Acuerdo en cuestion.

TERCERO. La Diputada promovente sefiala lo siguiente en su exposicidon de motivos:

l.- La Convencion de Belém do Pard, establece que la violencia en contra

de las mujeres es:" ...cualquier accién o conducta, basada en su género,

que cause muerte, daro o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico ala mujer, ))\
tanto en el dmbito pdblico como en el privado...".

2.-De igual forma, en la citada Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencidn de Belém Do
Pard), la Convencidén de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencidn
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW., por sus siglas en inglés); se establece que las mujeres tienen
derecho al acceso igudlitario a las funciones puUblicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Adicionalmente en el plano Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, reconoce de acuerdo
al principio de igualdad, el derecho de todos los y las ciudadanas de
participar en la direccidn de los asuntos pUblicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos; votar y ser electas en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los vy las electoras,
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asi como de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su Municipio, Estado o Pais.

/7 p

En este sentido, el articulo 25 del Pacfo Internacional de Derechos CIV/Ies y
Politicos establece que:

Articulo 25. Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

Q) .Participar en la direccidn de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por

sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice Ila libre expresion 1}\
de la voluntad de los electores; ‘ ’ J

e} Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones
pUblicas de su pass.

3.- A las anteriores disposiciones convencionales, se suma lo establecido en
el parrafo noveno del arficulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca:

“Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia por razén de
género y condicion social, tanto en el dmbito pUblico como en el privado.
En los ftérminos que la ley sefAale, el Poder Ejecutivo del Estado vy los
Gobiernos Municipales se coordinardn para establecer un Sistema Estatal
que asegure el acceso de las mujeres a este derecho.”

En este mismo orden de ideas, se recupera el Protocolo para Atender la
Violencia Politica confra las Mujeres, de la Fiscalia Especializada para la
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Atencidn de Delitos Electorales, que concepfuollzo la violencia politica en
razon de género:

"Comprende fodas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— R\%

que, basadas en elementos de género vy dadas.en el marco del gjercicio
de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.”

En este contexto juridico, se han logrado importantes avances en el marco
~normativo esfatal que amplian el derecho a la defensa, proteccioén y

garantia de los derechos politicos y electorales de las mujeres de Oaxaca,

razon por la cual la violencia politica contra las mujeres no puede, ni debe

ser tolerada o permitida. ' _ \

La mds reciente armonizacién de las Leyes Estatales realizada en mayo,
fiene como objetivo principal justamente la prevencién, atencion, sancién
y erradicacién de la violencia politica en razén de género, por ello, al hacer
este exhorto, recuperamos lo que a nuestro juicio son obligaciones
ineludibles del Gobierno del Estado de Oaxaca, los Organos Auténomos, la
Fiscalia 'y el Poder Judicial de observar cuando se tenga conocimiento,
aun por meros indicios de un caso que pueda ser probable de calificarse
como violencia polifica en contra de las mujeres de Oaxaca:

a. Concepto de violencia politica en razén de género:
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado de Oaxaca:
Articulo 2. ...

la XXX {...)
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XXXl.- La violencia politica contra Ias mujeres en razon de género: Es toda \}\
accion v omision, realizada por si o por interpdsita, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de Ia esfera publica o Y

privada, que fenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
reconocimiento o ejercicio efecfivo de los derechos politicos y electorales
de una o varias mujeres, el acceso al pleno gjercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de Ia funcion
publica, la toma de decisiones, Ia libertad de organizacion, asi como el
acceso y egjercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos pUblicos del mismo fipo. ‘

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirjan a una mujer por ser mujer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella. )

Puede manifestarse en cualquiera de los fipos de violencia \f
reconocidos en la Ley General y Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia Yy puede ser perpetfrada indistintamente por
agentes estatales, superiores jerdrquicos, colegas de frabagjo, servidores
publicos, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes de Ios mismos; medios
de comunicacion y sus Integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares; asi como por asambleas  comunitarias,
autoridades municipales y/o autoridades comunitarias;

-

b. Conductas que actualizan el supuesto de violencia politica en razén
de género:

Ley de Insfituciones y Procedimientos Electorales del estado de Oaxaca:
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Articulo 9.... \\&\
1a3(.) | N
4.... .

Constituyen acciones y omisiones que configuran violencia politica en razdn
de género las siguientes:

lalil...)

V. Ocultarinformacion a las mujeres, con el objetivo de impedirla toma
de decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

VaVil.) -

Vil Impedir o restringir su incorporacién, toma de protesta o acceso al
cargo o funcion para el cual una persona ha sido nombrada o elegida;
Villa IX (... _

X. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre
o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base
en estereotipos de geénero, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica o limitar o anular sus derechos;

XI. Divulgar imdgenes, mensajes o informacién privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con base en
esfereotipos de género, con el objetivo de desacreditarla, difamarla,
denigrarla y poner en enfredicho su capacidad- o habilidades en el

- desempeno de su parficipacidn politica o el ejercicio de sus funciones;

Xil. Amenaqzar o intimidar en cualquier forma a una o varias mujeres, a
.Sus familiares o colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la
candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

Xlii....

XIV.  Limitar o negar arbitrariomente el uso de cualquier recurso o
afribucién inherente dl cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de
salarios, dietas u ofras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad;
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C. Obligacién del Estado de garantizar la erradicacién de los patrones \\%

de violencia politica en contra de las mujeres.

Articulo 21

I.- Ademds de los requisitos que sefiala la Constitucién Local, las candidatas
O candidatos a una Diputacién o a la Gubernatura, o a infegrar los
Ayunfamientos, deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

(l-aV.-..)

VI.- No esfor sancionada o sancionado por violencia polmco contra las
mujeres en razén de género.

VIIl. No estar sentenciado por los delitos de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, de violencia familiar y por delitos que atenten
confra la obligaciéon alimentaria, en los términos del articulo 38 de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2.-...

A lo que se agrega lo establecido en el articulo 303

Articulo 303 .
Son sujetos de resbonsabilidod por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en esta Ley:
l-alv.-{..)
V. Las autoridades o los servidores pUblicos de la Federacién o de otfra
enfidad federativa, del Estado, de los municipios, organos auténomos y
cuolquier ofro ente publico;

-ala Xil.-{..)
Cuando alguno de los sujetos sefialados en este articulo sea responsable de .
las conductas relacionadas por violencia politica contra las mujeres en
razén de género, contenidas en esta Ley, asi como en la Ley General y
Estatal de Acceso, serd sancionado en los términos de Io dispuesfo enla Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, Ia Ley de
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\\\
Responsabilidades de Servidores PUblicos del Estado y Municipios de \\\\
Oaxaca y esta Ley. "

d. Obligacién de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, de &

investigar con la debida diligencia las denuncias por violencia politica en
- contra de las mujeres realizadas por las y los servidores pUblicos:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado de Qaxaca:

Articulo 310
Constituyen infracciones a la Ley, por parte de autoridades, servidoras o
servidores pUblicos de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes
locales; érganos de gobierno municipales; érganos auténomos, y cualquier
‘ofro ente publico:

laVv{..) ,
VI.- Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos
electorales de las mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, en los términos de
la Ley General de Acceso, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y esta Ley; y,

Asi como la responsabilidad de actudlizar el Registro de Casos de Violencia
politica

Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias
Articulo 57. Son atribuciones de Ia Fiscalia General del Estado de Oaxaca:

laXIX ...
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XX. Promover y proteger a través de la Fiscalia Especializada en Materia de *\
Delitos Electorales, el ejercicio de los derechos humanos, politicos vy TR
electorales de las mujeres. Crear, actualizar y administrar el Regisfro de R
Casos de Violencia Politica contra las Mujeres para alimentar el Banco \J
Estatal de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres,

a traves de la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales; y
XXI

e. La obligacion de los Tribunales de dictar y vigilar la reparacién
infegral del doﬁo en los delitos de violencia politica en contra de las mujeres:

Articulo 340 TER ,
En la resolucién de los procedimientos sancionadores, por violencia politica
~en contfra de las mujeres por razén de género, ia autoridad resolutora
deberd considerar ordenar las medidas de reparacion integral que
corresponda, considerando al menos las siguientes: \

I. Indemnizacién de la victima:;
Il. Resfitucidn inmediata en el cargo al que fue obligada a renuncror por /Y,
motivos de violencia; ‘
lll. Disculpa publica; y
IV. Medidas de no repeticidn.

Como se observa de la lectura de los articulos anteriores, la Fiscalia General
del Estado y el Tribunal Electoral del Estado cuentan con las herramientas
necesarias para investigar y sancionar a quienes cometen violencia politica
en confra de las mujeres, afiadiendo que ahora ya existen consecuencias
para los infractores, como el limitar sus derechos a una futura participaciéon
en algun proceso de eleccién popular. De igual forma el Instituto Electoral
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4.- Desafortunadamente, a medida que aumenta la participacién politica N\\
de las mujeres, también se ha comenzado a visibilizar que las mujeres se S
enfrentan a violencia politica en razén de género no solamente por sus x\
agresores, sino también por el Estado mismo, prueba de ello es el caso de
la Lic. Nayelli Ortiz Jiménez de Santa Lucia del Camino, quien tuvo la
necesidad de recurrir a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judiicial de la Federacion para acreditar violencia politica en razén de
genero comefido en su contra por el C. Dante Montafio Montero,
Presidente Municipal de Santa Lucia del Camino, es relevante mencionar
‘que en el inciso g de la resolucién del expediente SX-JDC-151/2020 y SX-JE-
39/2020 que acredita esta violencia, se sefala también con absoluta
claridad y sin lugar a dudas, la obligacién constitucional de las autoridades
jurisdiccionales en la materia del caso, el ordenar la implementacién de las
medidas de reparacién integral a favor de Nalley Ortiz Jimenez, asi como

"delinear las acciones para no dejar impunes los hechos y reparar el dano
- alas victimas" /J

/.- En consideracién de lo expuesto con anterioridad, es congruente y
necesario que los fitulares de la Secretaria General de Gobierno del estado
de Oaxaca, el titular del Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca vy el Titular del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, den cumplimiento en todas sus
actuaciones con lo dispuesto en el marco juridico local para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia politica en razén de género, por
lo que someto ala consideracién de esta soberania, la presente proposicion
con punfo de: :

ACUERDO

PRIMERO. LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTA CON
CARACTER DE URGENCIA, A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA GENERAL DE
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GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
OAXACA, EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA Y EL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA, A
CUMPLIR DE MANERA [RRESTRICTA Y CON LA DEBIDA DILIGENCIA LAS
DISPOSICIONES DEL MARCO JURIDICO LOCAL QUE GARANTIZAN EL
DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO
DE LAS MUJERES DE OAXACA.

SEGUNDO. AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA A PUBLICAR
LAS RESOLUCIONES EN MATERIA ELECTORAL Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS
MISMAS, ENFATIZANDO LAS RELATIVAS A LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZION
DE GENERO.

TERCERO. A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA A QUE EN EL
TERMINO DE VEINTE DIAS HABILES ENTREGUE AL TRIBUNAL EELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA Y. AL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA EL REGISTRO ACTUALIZADO AL
MES DE AGOSTO DE 2020 DE LOS CASOS DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA
LAS MUJERES.

CUARTO. AL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA PARA QUE, EN TODOS LOS REGISTROS DE
PRECANDIDATAS, PRECANDIDATOS CANDIDATAS Y CANDIDATOS SE
OBSERVE PUNTUALMENTE LO ESTABLECIDO EN LAS FRACCIONES V] Y VIl DEL
ARTICULO 21 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE OAXACA, REFERENTE A LOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD.

CUARTO. - Del estudio realizado, las y los integrantes de las comisiones legislativas,
advertimos que el punto de acuerdo fiene por objeto exhortar a los titulares de la
Secretaria General de Gobierno, de la Fiscalia General del Estado, el Tribunal Estatal
Electoral de Oaxaca y al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, a cumplir de manera irrestricta y con la debida diligencia las disposiciones
juridicas del marco legal del Estado respecto de la violencia politica en contra de las
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N
mujeres, en ese sentido, esta Comisidn Dictaminadora Unida, hace suya la \\\
fundamentacion de derecho convencional que cita la Diputada Machuca, 14
coincide con ella, en sefialar que las recientes modificaciones -en el marco juridico ™ \\ A
estatal para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica en contra de ™~
las mujeres de Oaxaca, aprobadas en el mes de Mayo por la LXIV Legislatura
Constitucional del Estado y promulgadas el 30 de Mayo del presente ano en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado como un adelanto en la garantia y acceso
de los derechos politicos electorales de las Mujeres de Oaxaca:

a. Reforma al articulo 16 de nuestra Constitucién Local, garantizando la participacién de
mujeres y hombres en condiciones de igualdad, observando el principio de paridad
de género en los sistemas normativos internos, comunidades indigenas vy
Afromexicanos. ’

. Reforma al articulo 34 de la Ley Orgdnica Municipal que establece para todos los actos /
de integracion e instalacidn del Ayuntamiento, la aplicacién del principio de paridad
sin excepcién; consecuentemente en este mismo articulo quedd establecido que en
caso de renuncia a la titularidad de la Presidencia Municipal, Sindicaturas, y Regiduri
del Ayuntamiento, la sustitucidn al cargo sea por una persona del mismo género.

C. Reforma a los articulos 412 TER v 412 QUARTER para sancionar las conductas que A
actualizan los supuestos previstos sobre violencia politica en contra de las mujeres, por ¢
la cual se agrava la pena de tres a ocho afios de prisidn y de ciento cincuenta a
doscientas veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion

d. Reforma alos articulos 2 fraccidon XXXI; 9 numeral 4: 15: 11 BIS; 24: 102 y 131 de la Ley

' de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, los cuales

interpretados de manera conjunta y funcional, establecen importantes lineas de

actuacion para evitar la violencia politica en contra de las mujeres antes, durante y

después de los procesos elec’forcxles especificamente el arficulo 21 de la citada Ley
Electoral, establece:
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Articulo 21 ,
1.- Ademads de los requisitos que sefiala la Constitucion Local, las candidatas o candidatos a
una Diputacion o a la Gubernatura, o a integrar los Ayuntamientos, deberén satisfacer los
siguientes requisitos:

l-alaV.-..

VI.- No estar sancionada o sancionado por violencia politica contra las mujeres en razon de
género.

VIl. No estar sentenciada o sentenciado por los delitos de violencia politica contra las mujeres
en razoén de género, de violencia familiar y por delitos que atenten contra la obligacion
alimentaria, en los términos del articulo 38 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2.~ ...

QUINTO. - No obstante, la presente Comisién Unida, observa que un problema al \
momento de la aplicacidén del marco legal por las autoridades encargadas de la
procuracion de Justicia y de su administracion en el dmbito electoral, refleja ung
preocupante inclinacidén a confinuar tolerando la violencia hacia las mujeres en/el

dmbito pdblico, evidenciando esto Ultimo a través de las sentencias dictadas porfl
Sala Superior Xalapa contrarias a las sentencias locales en los casos de juicios ge
proteccién ciudadana de los derechos electorales de las ciudadanas de Oaxaca al
denunciar casos de violencia politica en su contra.

En materia de participacion politica de las mujeres, se han dado pasos fundamentales
para cerrar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. Sin embargo,
debemos estar conscientes de que aun persisten obstd&culos estructurales, socio-
econdmicos, culturales e institucionales que limitan la participaciéon de las mujeres en

todos los espacios de toma de decisiones, y que enfrentar estos obstaculos requiere
de esfuerzos articulados a todos los niveles.

Sirva para ilustrar este pum‘b, un solo caso, la sentencia dictada por la Sold Regional
Xalapa en los Expedientes SX-JDC-151/2020 y SX-JE-39/2020 ACUMULADOS!:

! Sentencia de! Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, correspondiente a la Tercera
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“"RESUMEN

AN
O
En el juicio ciudadano federal promovido por la ciudadana Nalley Ortiz _

Jiménez (sic), en su calidad de Regidora de Equidad, Género y Grupos
Vulnerables del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, a fin de
impugnar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de la aludida entidad
federativa en el juicio JDC/13/2020 relacionada con actos de obstruccidn
al cargo y de violencia politica en razén de género en contra de la actora,
atfribvida al Presidente Municipal del referido Ayuntamiento, la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
resvelve:

—
PR e

Que el Tribunal Electoral local incumplié con la obligacién de juzgar con
perspectiva de género, por lo que determina que las conductas atribuidas
al Presidente Municipal de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, si constituyen
violencia politica en razén de género, en perjuicio de la Regidora de
Equidad, Género y Grupos Vulnerables.

Por tanto, se ordena al Presidente Municipal en cita, asi como a los demd
infegrantes del Ayuntamiento. de Santa Lucia del Camino, Oaxaca,
abstenerse de realizar acciones u omisiones que de manera directa o
indirecta tengan por objeto o resultado, intimidar, molestar o causar un
dano, perjuicio u obstaculizar el ejercicio del cargo de-la ciudadana Nallely
Ortiz Jiménez.

Asimismo, se ordena al citado Ayuntamiento que, a la brevedad, elabore y
apruebe los Lineamientos bajo los cuales se deberd regir el actuar de los
' infegronfes de dicho ente edilicio a fin de prevenir, atender, sancionar y
erradicar la  violencia polifica en razén de género al interior del

Circunscripcion Piurinominal Electoral, en los Expedlentes SX-1DC-151/2020 Y SX-JE-39/2020 ACUMULADOS pp.110vy
111
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Ayuntamientfo, en los que se tendrdn que establecer Ias medidas de
amonestacion y/o sancién a las que serdn sujetos quienes incurran en actos
constitutivos de violencia en contra de las mujeres.

Por ofro lado, se vincula a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca
implementar o en su caso dar continuidad al programa infegral de
capacitacion y sensibilizacién a funcionarios municipales de Santa Lucia del
Camino.

Finalmente, se da vista al Instituto Estatal Electoral y de Parlicipacién
Ciudadana del Estado de Oaxaca, al Instituto Nacional Electoral. asi como
a la Fiscalia General del Estado de Oaxacda, con la presente sentencia para

que, en el dmbito de sus competencias y atribuciones, detferminen lo que
en Derecho corresponda.

293. Ademds, se instruye al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca difundir
la presente sentencia en su sitio electrénico

296. De igual manera, la Secretaria de Sequridad Pdblica, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Parficipacién Ciudadang, la
Fiscalia General y a la Secretaria_de las Mujeres, todos del Estado de
Oaxaca, asi como _al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
deberdn informar a esta Sala Regional respecto de las medidas que
adopten en cumplimiento a lo ordenado en la presente sentencia.”

SEXTO.- En este contexto, el presente punto de acuerdo sirve para hacer un
recordatorio a las siguientes autoridades electorales en el Estado: Fiscalia General del
Estado, Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca e Instituto Estatal Electoral y de
Parficipacion Ciudadana de Oaxaca, acerca de la importancia de entender vy
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!
aplicar con perspectiva de género y enfoque integral las leyes y politicas que sirven :
de base para erradicar la violencia politica en contra de las mujeres de Oaxaca. &

Esta claro que enfre las medidas para forfalecer esta aplicacion se les exhorta a
implementar la capacitacién continua de las y los funcionarios que participan en los
procesos electorales en materia de perspectiva de género y derechos humanos, asi
como de las y los encargados de la investigacion y sancién en casos de violencia
politica hacia las mujeres, '

SEPTIMO. - Las consideraciones vertidas con anterioridad se fundamentan en las
obligaciones de todas las autoridades del Estado mexicano en respetar y garantizar

los principios de igualdad y no discriminacion, sefialados en el articulo 1°y 4° de la ,
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asl como obligacién adicional J
en el caso de todas las autoridades del Estado de Oaxaca de ajustar su actuaciéon

para dar cumplimiento al articulo 12, pdrrafo catorce de la Constitucién Politica del
Estado de Oaxaca: '

“Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia por razén de
género y condicién social, tanto en el dmbito publico como en el privado.

i

Adicionalmente:

a. La Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca en su arficulo 34,
establece que corresponde a la Secretaria General de Gobierno:

“l. Cumplir con las directrices en materia de politica interior del Gobernador y
conducir la politica interior en el Estado, asi como facilitar la conciliacion,
acuerdos y resolucién de conflictos politicos y/o sociales, proveyendo lo
necesario para mantener relaciones armdnicas entre sus habitantes;

(...)

IV. Concertar acciones y participacion de las Dependencias y Entidades del
Poder Ejecufivo, con el fin de garantizar la gobernabilidad del Estado,
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coadyuvando en la formulacién de propuestas sobre planeacién, aplicacion y
orientacion de las politicas publicas;

(-..) -
VI. Establecer comunicacién y coordinacién con los Poderes del Estado, asi
como con los drganos constitucionales auténomos, los Ayuntamientos de los
Municipios del Estado, los Poderes de la Unién y los Gobiernos de Ias Entfidades
Federativas, para la atencién y resolucidn de los asuntos de interés publico.”

b. Adicionalmente, en la materia del presente andlisis corresponde a la Fiscalia
General del Estado y al Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca, en los términos de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de Género, lo siguiente:

Articulo 57. Son atribuciones de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca:

l. Participar en la elaboracién y ejecucion del Programa y en el disefio de nuevos
modelos de erradicacion de la violencia contra las mujeres;

Il Impartir cursos permanentes de formacién y especializaciéon con perspectiva
de género a las y los Ministerios PUblicos, peritos, cuerpos policiacos a su cargo y
personal administrativo, a fin de identificar los casos de violencia hCJCIO las
mUJeres para mejorar la atencién y asistencia que se brinda cuando son victimas
de violencig;

V. Proporcionar la informacién suficiente, oportuna y necesaria sobre los casos y
delitos de violencia contra las mujeres, desagregados por modalidad y tipo de
violencia, edad, género, nimero de victimas, érdenes de proteccion, causas y
danos derivados de la violencia, para el Banco Estatal de Datos e Informacién
Sobre Casos de Violencia Confra las Mujeres y a las instancias encargadas de
realizar estadisticas;

VIll. Promover la cultura de denuncia de la violencia confra las mujeres,
recepcionar las denuncias, realizar actos de mveshgocron oforgar érdenes de
proteccion y garantizar la seguridad de quiehes denuncian;
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\\g
Xll. Otorgar érdenes de proteccidn en los términos de esta Ley; \

\ '
XV. Especidlizar a las y los agentes del Ministerio PUblico, peritos, personal que k\\

atiende a victimas a fravés de programas y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccién de
investigacion : '

del delito y procesos judiciales relacionados con discriminacion, violencia,
feminicidio y violencia politica confra las mujeres en razén de género;

c) Incorporacién de la perspectiva de género en los servicios periciales;

d) Eliminacion de estereotipos sobre el rol social de las-mujeres, entre otros;

XX. Promover y proteger a fravés de la Fiscalia Especializada en Materia de

Delitos Electorales, el ejercicio de los derechos humanos, politicos y electorales \
de las mujeres. Crear, actualizar y administrar el Regisiro de Casos de Violencia .} "
Politica contra las Mujeres para alimentar el Banco Estatal de Datos e Informacién J}
sobre Casos de _Violenéia contra las Mujeres, a través de la Fiscalia Especializada

en Materia de Delitos Electorales: y

Arficulo 69 Bis.- Corresponde al Instituto Estatal Electoral y de Parficipacién
Civdadana de Oaxaca:

Il. Prevenir, atender, sancionar y en su caso erradicar la violencia politica en
razén de género;

lll. Garantizar la igualdad sustantiva y de pleno ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres;

V. Capacitar al personal que labora en el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Civdadana de Oaxaca y personas integrantes de mesas
directivas de casilla para preveniry en su caso erradicar la violencia politica en
razén de género;
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Vl. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las fransmisiones sobre — _
las precampanas y camparias electorales en los programas en radio y television "\ k\
que difundan noficias, durante los procesos electorales; \&
VIIi. Dar sequimiento_al nomero y porcentaje de mujeres postuladas vy electas

por politicos y sistemas normativos internos, a fin de detectar cualquier posible

comisién de violencia politica contra las mujeres en razén de género:;

IX. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas gue
constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género: y

C. La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
establece: . '

Articulo 5

2.- El gjercicio de la funcidn electoral se sujetard a los principios rectores de
certezq, lmpOI’CIO[IC/CId independencia, legalidad, interculturalidad, mdxima
publicidad, objehwdod paridady se realizard con perspectiva de género, de
los cuales el Instituto Estatal y el Tribunal serdn garantes de su observancia.

7.- El Insfituto Estatal, el Tribunal y los Partidos Politicos, en términos de los
arficulos 1°, 2° y 4° de la Constitucién Federal y de los tratados internacionales @

en la materia de los que el Estado mexicano sea parte, y en el dmbito de sus
atribuciones, establecerdn mecanismos, para prevenir;, atender, sancionar y
en su caso erradicar la violencia politica en razén de género.

OCTAVO. - Por lo anterior y una vez analizados los considerandos gue anteceden,
esta Comision Dictaminadorda Unida emite el siguiente: '

DICTAMEN
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Las Comisiones Permanente Unidas de Igualdad de Género vy, Democracia
y Participacién Ciudadana, determinan procedente aprobar el Punto de
Acuerdo referido en este andlisis, y somete a la consideracién de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE:

1.

A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA, EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
OAXACA Y AL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE OAXACA, A CUMPLIR DE MANERA IRRESTRICTA Y CON LA DEBIDA DILIGENCIA
LAS DISPOSICIONES DEL MARCO JURIDICO LEGAL REFERENTE A LA PREVENCION,
ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA
DE LAS MUJERES DE OAXACA.

Al TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA A PUBLICAR LAS
RESOLUCIONES EN MATERIA ELECTORAL Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS MISMAS,
ENFATIZANDO LAS RELATIVAS A LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.

A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA A QUE ENTREGUE DE MANERA

~-OPORTUNA Y ACTUALIZADA AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA Y

AL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA
EL REGISTRO DE CASOS DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES.

2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos. Indigenas y Affo'mexicano" .

\
A
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4. ALINSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA
A SUPERVISAR EN EL PROXIMO PROCESO ELECTORAL QUE EN TODOS LOS
REGISTROS DE PRECANDIDATAS, PRECANDIDATOS CANDIDATAS Y CANDIDATOS,
LOS PARTIDOS POLITICOS OBSERVEN PUNTUALMENTE LO ESTABLECIDO EN LAS
FRACCIONES VI Y VII DEL ARTICULO 21 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA.

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
San Raymundo Jalpan, Oax., a 21 de septiembre de 2020.

ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

LXiv LEGISLATURA H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

COMISION PERMANENTE Df IGUALDAD DE GENERO -

DIP. ROCIO WYACHUCA ROJAS
PRESIDENTA

DIP. ELIZA ZEPEDA LAGUNAS DIP. MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA

i

GUZMAN DIAZ
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