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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 22 de septiembre de 2020,
NUM. DE OFICIO:LXIV/COM.PER/IDUOT/0330/2020.
ASUNTO: SE REMITE DICTAMEN.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Por instrucciones de la Diputada Elena Cuevas Hernandez, Presidenta de la

Comision Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento

Territorial de esta Legislatura Estatal, con fundamento en lo que establecen los

articulos 100 y 104 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
) solicito se sirva incluir en el orden del dia de la préxima sesion ordinaria un
¥ Dictamen con Proyecto de Acuerdo:

- La Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
; Territorial, por las consideraciones sefaladas en los considerandos del presente
Dictamen, determina a favor la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que, se
exhorta al Director General del Centro SCT Oaxaca, a la Direccion General de
Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO), y a los 570 Municipios de la entidad
para que de manera coordinada en el ambito de sus respectivas
competencias realicen inmediatamente acciones de conservacion,
reparacion, mantenimiento y reconstruccién de los puentes, carreteras,
caminos y brechas de nuestro Estado (Exp. 75).

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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Expediente: 75.
ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO.
HONORABLE ASAMBLEA.

La Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, con fundamento en Io
dispuesto en los articulos 65 fraccion XIX, y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XX y demas aplicables

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, somete a la L
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Soberania el presente
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesion Ordinaria de la Sexagesima Cuarta Legislatura, celebrada en fecha
15 de septiembre de 2020, el Ciudadano Diputado Emilio Joaquin Garcia Aguilar,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, present6 la Prop sicién.__
con Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constit%onal'\;:;‘"j-u.. _
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta al Director General del C ntrod\, o
SCT Oaxaca, a la Direccién General de Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CA‘G.)_,_
y a los 570 Municipios de la entidad para que de manera coordinada en el ambito
de sus respectivas competencias realicen inmediatamente acciones de
conservacion, reparaciéon, mantenimiento y reconstruccion de los puentes,
carreteras, caminos y brechas de nuestro Estado, el cual se turné para su estudio
y analisis correspondiente a la Comisién Permanente de Infraestructuras,
Desarrollo  Urbano y Ordenamiento Territorial, mediante oficio namero
LX!V/A.L./COM.PERM.!5758/2020, recibido en fecha 17 de septiembre de 2020,
formandose el expediente nlimero 75 del indice de dicha Comisién.

i T W
2.- Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de Ié?\“x:\&
Comision Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento \ "'J '
Territorial,  consideran  oportuno aplicar al expediente numero: 75, N
fundamentandose en los considerandos que a continuacién se describen. )

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de Ila
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XIX, y
72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: 26, 29, 34, 42
fraccion XIX y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Oaxaca, la Comisiébn Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
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Ordenamiento Territorial de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades
para emitir el presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, entra al estudio y analisis de la Proposicion con Punto de
Acuerdo presentado por el Ciudadano Diputado Emilio Joaquin Garcia Aguilar,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA.

De la lectura realizada en la Proposicion con Punto de Acuerdo, el Diputado Emilio

Joaquin Garcia Aguilar menciona que, se exhorta al Director General del Centro -
SCT Oaxaca, a la Direccion General de Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAQ), Z
y a los 570 Municipios de la entidad para que de manera coordinada en el ambito /
de sus respectivas competencias realicen inmediatamente acciones de /
conservacion, reparacién, mantenimiento y reconstruccion de los puentes, J/
carreteras, caminos y brechas de nuestro Estado.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la Subsecretaria de
Infraestructura es el area encargada de preservar la red carretera federal, asi
como de propiciar el desarrollo de infraestructura en materia de carretera segura Y-
de calidad para aumentar la competitividad de |a economia, impulsar el desarrollo-: '”:
nacional y regional, extender la comunicacién y eliminar el aislamiento d \Ias
comunidades rurales a través de la correcta y eficaz aplicacién de los recurses Q
presupuestales y de esquemas de asociacion publico — privada para el"xh_j__
financiamiento de esta infraestructura, con objeto de prestar un mejor servicio al o
usuario de las carreteras.

La Ley de Caminos y Aeropistas de Oaxaca en el articulo segundo indica que:

ARTICULO 2°.- "Caminos y Aeropistas de Oaxaca". tendra por objeto: Llevar a \,
cabo acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacién, ejecucion T
Yy mantenimiento de la Infraestructura de la Red de Caminos, Aeropistas y en SL%{;__M N
caso, servicios auxiliares y conexos a los mismos, que deriven de programas\
propios o convenidos con la Federacion, Municipios o particulares, para el cual
tendra las siguientes atribuciones:

l.- Realizar estudios vy proyectos para la construccién, reconstruccion,
modernizacion, ampliacién, modificacién v conservacion de las obras, asi como

llevar acabo la ejecucién, supervision y mantenimiento de las mismas, observando
para tal efecto las disposiciones legales y técnicas respectivas:
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Il.- Formular programas de inversién de obras, ya sean propios o convenidos con
la Federacion, Municipios o particulares en materia de Caminos, Aeropistas, en su
caso, participar en los servicios conexos y auxiliares de los mismos:

lL.- Vigilar que se respete el derecho de via en los terminos de la Ley respectiva,
asi como la ejecucién de las obras autorizadas dentro del mismo, para la
instalacién de servicios conexos o auxiliares del transporte;

IV.- Participar en los estudios previos y proyectos de autorizacion del transito de
vehiculos y cargas que utilice la red de caminos a su cuidado, asi como las
inherentes a las instalaciones de servicios conexos o auxiliares del transporte, sea .-
que esten o no dentro del derecho de via:

V.- Proyectar, instalar y mantener en operacion los sefialamientos y dispositivos
de seguridad en la red de caminos a su cargo; /

VI.- Administrar, operar y mantener Ia maquinaria y equipo de conservacion y
construccion a su cargo;

VIl.- Convenir con las Dependencias y Entidades de la Federacion y Municipios,
asi_como con_particulares en la construccion, modernizacién, ampliacién;.
conservacion, reconstruccion de caminos, aeropistas locales o federales \{ obras -~
relacionadas con ellas, dentro del Territorio de Estado; \

N\ %
VIIl.- Prestar asesoria técnica a los Ayuntamientos u Organismos del Sector.
Privado, de conformidad con lo dispuesto por la presente Ley y demas —
Ordenamientos  Juridicos aplicables, en lo referente a construccioén,
reconstruccion, ampliacién, mantenimiento y modernizacién de caminos,
aeropistas, asi como de los servicios conexos y auxiliares;

IX.- Ejecutar las demas obras que determine su consejo de administracion,
relativas a la infraestructura para el transporte, derivadas de programas
convenidos con la Federacién, asi como de programas Estatales directos; y &

X.- En general, las demas que le confieren las Leyes relativas o relacionadas con’ \ ™
su objeto, N

La fraccion VI del articulo 43 de Ia Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
dice:

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:
VI.- Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar

mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los servicios publicos
municipales.
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TERCERO.- Por otra parte y retomando en esencia lo expuesto por el Diputado
proponente y considerando que efectivamente contar con una red eficiente de
puentes, carreteras, caminos y brechas es una de las condiciones imprescindibles
de las sociedades modernas, pues solo asi se reactiva de manera vigorosa el
bienestar de la poblacion al crearse a diario nuevas oportunidades de desarrollo
econdmico, social y cultural, elevando la productividad.

Las buenas carreteras favorecen el dinamismo eficiente del sistema econdmico
trayendo como consecuencia la intensificacién de las relaciones comerciales
interregionales, estatales y nacionales, pues la rapidez con que se mueven los
vehiculos generan la percepcién del efecto de acercamiento y mejora la
competitividad entre los pueblos mas alejados de los centros de desarrollo

tradicionales. AL
Al ser las carreteras una via prioritaria para el desenvolvimiento del transporte

cuya funcién principal es la de facilitar la circulacion de todo tipo de vehiculos es
obligacién del Estado en sus tres ambitos de gobierno la construccidn de esta vias
para facilitar la comunicacién terrestre de nuestros pueblos, asi como la
reconstruccion y mantenimiento de estos cuando sufran un deterioro por desgaste
derivado del uso y paso de vehiculos, o cuando son afectados por las condiciones
meteorologicas como la lluvia, expansion térmica y oxidacion.

Como nuestro pais se rige por un sistema republicano de gobierno, ento ces qj—-:?x\t_-:b
nivel federal la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es |a area encargada (=
de preservar la red carretera, asi como de propiciar el desarrollo de ung—
infraestructura moderna segura y de calidad para aumentar la competitividad de la
economia impulsar el desarrollo regional, extender la comunicacién, eliminar el
aislamiento de las comunidades rurales a través de |a correcta y eficaz aplicacién

de los recursos presupuestales, allegandose del financiamiento conforme en los
términos establecidos por la normatividad, con el objeto de prestar un mejor
servicio al usuario de las carreteras del pais.

A nivel estatal le corresponde a Caminos y Aeropistas de Oaxaca, Organismo
Puablico descentralizado creado con el objeto de planear, programar, presupuestar
y ejecutar la construccion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura eny. RN
materia de caminos rurales, carreteras alimentadoras y puentes, y en su caso%-m
servicios auxiliares y conexos a los mismos que deriven de programas propios o
convenidos con la federacion, municipios o particulares para el desarrollo de |as L)
economia del Estado; ampliando la cobertura y accesibilidad de los servicios. :
En esa tesitura de acuerdo con esta dependencia, Oaxaca cuenta con una
extension de 24,836.8 km, de red carretera distribuida en 3,085.2 km de
carreteras troncales; 5,291.1 km de carreteras alimentadoras; 14,641.2 km de
caminos rurales y 1,819.3 km de brechas.
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INFRAESTRUCTURA CARRETERA EN EL ESTADO DE OAXACA
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Oaxaca ocupa el sexto lugar del pais en cuanto a longitud carretera, con 8,376.3
kilbmetros pavimentados (33.7%), equivalentes 6.5% del total nacional; 14,641.2
kilometros con revestimiento (58.9%), que representan 8.6%: y 1,819.3 kildmetros
de terracerias y brechas (7.4%), 2.3% del total en el pais.

En términos de accesibilidad, los 570 municipios oaxaquefios cuentan con acceso
por via terrestre. De los cuales solo el 50% de estos municipios dispone de
accesos carreteros pavimentados, por lo que la atencién del resto representa una
carencia que debe atenderse a la brevedad como ya lo estd haciendo el actual
gobierno Federal. En lo concerniente a las cabeceras distritales, 28 de las 30
cuentan con acceso carretero pavimentado, esta situacién se viene reportando
desde el afio 2005, teniéndose aproximadamente 15 afios sin aumentarse esta
infraestructura tan importante para el desarrollo de nuestros pueblos.

Ante este desolador panorama, el gobierno federal, estatal y municipal tiz‘nen un.__
gran reto, maxime que al momento de construirse estas obras se realizan e mala -
calidad, requiriendo mantenimiento adicional constante, pero también deben _
centrarse en la realizacién de obras nuevas, ejecutar el mejoramiento d Ja S
infraestructura existente, sin descuidar las acciones y los recursos destinados a la~ "5
conservacion y reconstruccion de la red, ya que en la actualidad solo se conserva

entre 30% y 40% del total del sistema carretero.

Por ello hacemos este exhorto a los Ayuntamientos del Estado puesto que el
ciudadano al contribuir para los gastos publicos del municipio de manera
proporcional y equitativa, también tiene el derechos de recibir servicios publicos de
calidad y de acuerdo a la fraccién VI del articulo 43 de la Ley Organica Municipal
vigente en el Estado es su obligacién conservar y darle mantenimiento a la,—
infraestructura de los servicios publicos municipales entre ellas las calles, caminos._ I\
y carreteras que se encuentran dentro de su jurisdiccion. \ U

Y

\
En ese sentido a pesar de innumerables pronunciamientos y exhortos, a los entes X
publicos encargados de ejecutar estas politicas pulblicas, las carreteras, caminos, '
brechas y puentes se encuentran en pésimas condiciones, por doquier, mas aun
en las ciudades los arroyos vehiculares presentan grandes baches que la hacen
intransitables, calles sin carpeta asfaltica convirtiéndose en esta temporada de
lluvias en grandes lodazales, ni que decir de las carreteras principales que aparte
de baches, tienen todo tipo de Obstaculos, como piedras, tierra por derrumbes o
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puentes destruidos, propiciando una reclamo generalizado de la poblacién, sin que

a la fecha ninguna autoridad se h
exhorto al Centro SCT Oaxaca, a |

ace responsables de esta situacion, por ello el
a Direccion General de Caminos y Aeropista de

Oaxaca de Gobierno del Estado Oaxaca, asi como a los 570 municipios para que

cumplan con sus obligaciones vy

atiendan de inmediato la rehabilitacion de los

puentes, carreteras, camino y brechas, que presenta innumerables baches que
por sus dimensiones, provocan accidentes y deterioro en los vehiculos.

Ante el grave deterioro que presentan los puentes, carreteras, las brechas, asi
como las calles de las ciudades y poblaciones oaxaquenas. /}

CUARTO.- Por lo antes expuesto,

con base en el andlisis y estudio realizado por

los integrantes de esta Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, es procedente aprobar en sentido positivo Ia
Proposicién con Punto de Acuerdo, sometemos 3 consideracion del H. Pleno

Legislativo el siguiente:
DI

CTAMEN

La Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano vy Ordenamiento—_

Territorial, por las consideraciones sefialadas en los considerandos del presente NS,

Dictamen, determina a favor la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que, se —. =

exhorta al Director General del C

entro SCT Oaxaca, a la Direccion General de_ &

Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAQ), y a los 570 Municipios de la entidad para

que de manera coordinada en el &

mbito de sus respectivas competencias realicen

inmediatamente acciones de conservacion, reparacién, mantenimiento y
reconstruccion de los puentes, carreteras, caminos y brechas de nuestro Estado.

En mérito de lo anterior expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de
Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, somete a Ia
consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

ACUERDO

Unico.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta al Director General del Centro SCT
Oaxaca, a la Direccion General de Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAOQ), y
a los 570 Municipios de la entidad para que de manera coordinada en el
ambito de sus respectivas competencias realicen inmediatamente acciones

de conservacién, reparacion,

puentes, carreteras, caminos y brechas de nuestro Estado.

mantenimiento y reconstruccién de los

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.
SEGUNDO.- Comuniquese al Director General del Centro SCT Oaxaca, al Director

General de Caminos y Aeropistas de Oaxaca, y a los Ayuntamientos de los 570
Municipios para los efectos legales procedentes.

Dado en la sala de juntas del segundo nivel del Honorable Congreso del Estado.
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 22 de septiembre de dos mil veinte.

POR LA COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO
URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
W
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DIP. ELEéA_..GU’EVAS HERNANDEZ
PRESIDENTA

DIP. GUSTAVO DIAZ SANCHEZ DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ

el |y
ALW@%—@ Aceyeds \ | y ~
DIP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO DIP. ROCIO MACHUCA ROJAS
LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERd! 75 DE LA COMISION

PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.



