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&> Asunto: Dictamen.
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ECCION RE £

LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA. 3;

Las Comisiones Permanentes Unidas de Trabajo y Seguridad Social, y de Salud de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 65 fracciones XXVI y XXVIll, y 72 de la Ley Ofgénica del Poder Legis!

del Estado Libre y Soberano de QOaxaca; 26, 29, 34, 42 fracciones XXVI y XXVIlI

demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, someten a la consideracion de las y los integrantes de esta Honorable
Soberania el presente dictamen con proyecto de acuerdo, de conformidadsgon los
siguientes antecedentes y consideraciones,

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
celebrada en fecha 15 de septiembre de 2020, las Diputadas Hilda Graciela Pérez Luis. y
y Elena Cuevas Hernandez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Morena,
presentaron una iniciativa con punto de acuerdo por el que se exhorta al Titular del ‘
Poder Ejecutivo del Estado, al Secretario de Administracién, y al Titular de la X
Secretaria de Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, para que

el “Bono Covid” sea otorgado a todo el personal médico de los Servicios de Salud de
Oaxaca, que desarrollen tareas relacionadas con la atencién médica de pacientes con
Covid-19, sin importar si son de base, de confianza, de honorarios o eventuales, en,_

personal médico contratado en la modalidad de honorari ‘ O para su
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estudio y analisis correspondiente a las Comisiones Permanentes Unidas de Trabajo
y Seguridad-Social, y de Salud, formandose los expedientes numeros 116 y 325 ,
respectivamente.

2.- Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de las
comisiones dictaminadoras, se llegé a un consenso respecto a la resolucion que
consideran oportuno aplicar al expediente nimero 116 del indice de la Comision
Permanente de Trabajo y Seguridad Social, y numero 325 del indice de la Comisién
Permanente de Salud, fundamentandose en los considerandos que a continuacion se
describen.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la Constitucid
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fracciones XXVI'y XXVIll, y 72 de

dictamen.

SEGUNDO. Las diputadas proponentes, en la exposicion de motivos de la iniciativa,
sefialan lo siguiente:

ha enfrentado a la discriminacion, incluso al interior de sus centros de trabajo, asi
como al hecho de que han sido obligados a trabajar pese a tener condiciones que los

“A En México, ademés de la pandemia de coronavirus el personal del sector Salud se ‘
colocan como parte de una poblacion vulnerable frente a la COVID-19. )&

De acuerdo con datos del Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la DiscHrinacion
(Conapred), entre el 19 de marzo y el 30 de abril, recibieron 231 qugs relacionadas
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Sin embargo, el personal médico no cuenta con las herramientas y el equipo
necesarios para enfrentar esta enfermedad, ahora que la pandemia esta en su pico
mas alto y la saturacion de los hospitales va en aumento, comienzan a escasear
cubrebocas, guantes y hasta trajes tyvek, para protegerse durante la atencion de
enfermos Covid-19..

Lo que ha ocasionado que muchos médicos y enfermeras hayan tenido que comprar
sus propios equipos de proteccion pues la dotacion que se les entrego fue solo par
cubrir las primeras semanas de la pandemia. '

No obstante lo anterior, en dias resientes personal médico que labora en los Servicios
de Salud de Oaxaca, hizo del conocimiento de la Comision Permanente de Trabajo y
Seguridad Social, que en los ultimos meses se han realizado despidos injustificados
de sus comparieros, que estan bajo la modalidad de contratacion de honorarios, y
que consideran que no existe una causal valida para realizar esos despidos.

Ademads, informaron que mediante circular numero 069 suscrita por el Director de
Administracién de los Servicios de Salud de Oaxaca, se hizo del conocimiento que el
“Bono Covid", sera otorgado solo a personal de base, formalizado y regularizado; sin
que el personal de confianza o de honorarios puedan acceder a este bono.

En este punto es importante mencionar que mediante decreto numero 1604 de fecha

" tiempo que- esta dure, los empleados que desarrollen tareas relacionadas con la
atencion meédica de la enfermedad que haya originado la emergencia sanitaria,
gozaran de una compensacion mensual, cuyo monto sera del veinte por ciento de su
sueldo.” \

N,
De lo anterior, se advierte que el bono por la emergencia sanitaria debe ser otorgado - X
a todos los empleados que desarrollen tareas relacionadas con la atencion médica de
pacientes con Covid-19, sin importar si son de base, de.confianza, de honorarios o
eventuales, en razén a que tienen las mismas posibilidades de contagiarse de la
enfermedad, ya que realizan idénticas actividades que los trabajadores de base, y
que incluso en la mayoria de hospitales se les da mayor proteccion a los de base que
al personal eventual.

Aunado a lo anterior, el pasado 7 de abril de 2020, el Gobernadgrlel Estado anuncié
un Programa de incentivos y apoyo para la estabilidad gCondmica de Oaxaca,
compuesto de 10 acciones para hacer frente a la crisis qu# dejaré ja pandemia por el
coronavirus COVID-19 en nuestra entidad.
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En lo relativo a la accion numero 9, dijo que todas y todos los trabajadores de
confianza del Gobierno del Estado, a nivel central y descentralizado, iniciando por su
persona, donarian durante los siguientes tres meses el 10% del sueldo neto, con el
proposito de destinar una mayor cantidad de recursos a la atencion de la actual
contingencia.

Sin embargo, dias después de anunciado el programa, diversos medios de
comunicacion informaron la inconformidad de los empleados de confianza de
Gobierno del Estado, por los descuentos a sus salarios como medida para mitigar la
pandemia en el Estado, lo cuales en un inicio se dijo que seria del 10 %, sin embargo
se les ha aplicado hasta el 20% de descuento a su salario.

Es importante mencionar, que aproximadamente existen 4,156 empleados de
confianza directos del Gobierno del Estado, sin tomar en cuenta a las entidades
paraestatales, como lo son: érganos desconcentrados y organismos descentralizados
del Gobierno del Estado.

Ahora bien, en atencién al descontento de las y los trabajadores de confianza, con
fecha 5 de agosto del afio en curso se recrimind y emitio un exhorto al Titular del
Poder Ejecutivo, a fin de abstenerse de aplicar los descuentos al salario de las y /os
trabajadores de.confianza del Gobierno del Estado, anunciados en su Programs
Incentivos y Apoyos para la Estabilidad Economica de Oaxaca, y en su caso, devolve
los descuentos ya realizados, toda vez que esta accion es contraria a sus dereg
laborales y a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo.

_ ». R\
Sin embargo, posterior a todo esto y pese al exhorto emitido por este Honorable \\\\
Congreso, diversos sectores de las Dependencias, Entidades de la Administracion
Publica Estatal y Secretarias que integran la administracion publica centralizada; asi
como de las entidades paraestatales, como lo son: 6rganos desconcentrados y
organismos descentralizados del Gobierno del Estado, han exteriorizado su X
inconformidad por los descuentos que se les estan realizando, en virtud de que en '
Ultimas fechas se les esté coaccionando para firmar documentos en los que contiene
el consentimiento de la donacion de sus salarios para Ser utilizados en esta
Contingencia, condicionédndoles la renovacion de contratos en caso de negarse a
firmar.

En virtud de lo anterior expuesto, el bono por la emergencia sanitaria (Bono Covid)
debe ser otorgado a todos los empleados que desarrollen tareas relacionadas con la
atencién médica de pacientes con Covid-19, sin importar si son de bassrde confianza,
de honorarios o eventuales, en razon a que tienen las mis posibilidades de
contagiarse que el personal de base, mas ain, que existe un g#an numero de personal
meédico contratado por honorarios o eventual.



“2020, Afo de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

g’ S(TY

f“' ‘9/ B COMISIONES PERMANENTES UNIDAS:
1 CONGRESO DEL _ DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL '
ESTADO DE OASACA , : Y DE SALUD

TG [EHEEN BN

Por lo anterior es necesario, exhortar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, al
Secretario de Administracion, y al Titular de la Secretaria de Salud y Director General
de los Servicios de Salud de Qaxaca, para que el “Bono Covid” sea otorgado a todo
el personal médico de los Servicios de Salud de Oaxaca, que desarrollen tareas
relacionadas con la atencion médica de pacientes con Covid-19, sin importar si son
de base, de confianza, de honorarios o eventuales, en razon a que tienen las mismas
posibilidades de contagiarse que el personal de base. Asimismo, para que se
abstengan de realizar despidos o rescisiones de contratos, al personal medico
contratado en la modalidad de honorarios.”

TERCERO.- De la lectura a la iniciativa, se advierte que se propone exhortar al Titular

del Poder Ejecutivo del Estado, al Secretario de Administracion, y al- Titular de lax
Secretaria de Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, para que\Dﬁ\
el “Bono Covid” sea otorgado a todo el personal médico de los Servicios de Salud de
Oaxaca, que desarrollen tareas relacionadas con la atencién médica de pacientes con )
Covid-19, sin importar si son de base, de confianza, de honorarios o eventuales(&a:—/(
razén a que tienen las mismas posibilidades de contagiarse que el personal de bas@
Asimismo, para que se abstengan de realizar despidos o rescisiones de cont (os a
personal médico contratado en la modalidad de honorarios.

En atencion a la iniciativa que nos ocupa, es importante mencionar que en dicie
de 2019, Wuhan, China se convirtid en el epicentro de un brote de neumonia d
etiologia desconocida que no cedia ante tratamientos actualmente utilizados. En pocos
dias los contagios aumentaron exponencialmente, no solo en China Continental sino
también en diferentes paises. El agente causal fue identificado, un nuevo cofonavirus y
(2019-nCoV) posteriormente clasificado como SARS-CoV2 causante de |la \
enfermedad COVID-19. El 11 de marzo del 2020 la Organizacion Mundial de la Salud
declar6 a esta enfermedad como una pandemia.

El primer paciente confirmado de COVID-19 en México fue presentado como un
hombre de 35 afos, originario de la capital. Considerado como el ‘cago indice”, el
hombre se habria contagiado en Bergamo ltalia. Viajo del 14 de febrero, fecha
en que llegd a México y, al dia siguiente de su llegada comgizo6 con sintomas.
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A partir del caso indice, la expansion del virus ha seguido una ruta exponencial. Un
ascenso variable con mas casos cada dia, tanto de sospechosos, como de
confirmados y fallecidos, el pais esta en Fase 3, y se ha decretado el uso obligatorio
de cubrebocas y la enfermedad avanza.

Al 22 de julio de 2020, México se encuentra entre las 10 naciones con mas contagios,
con 356,255 casos positivos y 40,400 defunciones de las cuales 915 fueron en las
ultimas 24 horas. Con lo que México supero la cifra de muertes que registra Espafia,

ltalia y Francia, que son de los paises que mas fallecimientos han registrado desde el B}
inicio de la pandemia.

En algunos paises del mundo los contagios por la pandemia del Covid-19 cada dia '
siguen aumentando cobrado la vida de miles de personas, mientras que en otros

parece que van en la recta final de este brote.

Al principio, Europa registré cifras espeluznantes de contagios por coronaviys
enfermedad que se fue expandiendo hasta llegar al continente americano, al grado de~

que Brasil, Perl, México y Chile estan dentro de los diez paises mas afectados po
coronavirus a nivel mundial, encabezados por Estados Unidos de América.

En Mexico, la epidemia de coronavirus continta creciendo, y de acuerdo con
informacion de la Secretaria de Salud del Gobierno de México, hasta este viernes 18
de septiembre se han confirmado 72,803 muertes y 688,954 casos positivos
acumulados de COVID-19 en el pais.

Por su parte, en nuestro Estado, de acuerdo con el reporte de los Servicios de Salud %%

de Oaxaca, este viernes 18 de septiembre de 2020, se contabilizaron 170 nuevos
casos por covid-19, con los cuales la entidad registra un total de 15 mil 266 casos
positivos y mil 388 muertes por esta enfermedad.

CUARTO.- Ahora bien, respecto a la propuesta en analisis, las @futadas y los
diputados ihtegrantes de las comisiones permanente dictaminadg#as, son coincidentes
con las proponentes del punto de acuerdo, que desde Inicidé la pandemia, la
discriminaciéon ha sido uno de los_preblemas mas refvantes para quienes se

Py
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encuentran en la primera linea de defensa contra el virus, ya que a lo largo del pai
los profesionales de la salud han sufrido agresion en el transporte publico, han sido
agredidos con cloro e incluso sus hogares han sido quemados. '
Por otra parte, en dias recientes pérsonal medico que labora en los Servicios de 8\: d
de Oaxaca, hizo del conocimiento de la Comision Permanente de Trabajo y Seguridad
Social, que en los ultimos meses se han realizado despidos injustificados de sus
companeros, que estan bajo la modalidad de contratacion de honorarios. i
Ademas, que muchos de ellos fueron contratados para hacer frente a la actual k
pandemia, por lo que estas comisiones permanentes unidas consideran procedente

realizar el exhorto para evitar realizar despidos o rescisiones de contratos, al personal

médico contratado en la modalidad de honorarios, pero especificamente en lo que : (
refiere a los trabajadores contratados para la atencion médica de personas infectadas |
con Covid 19.

QUINTO.- Aunado a lo anterior, es importante sefialar que el personal médico infs
que mediante circular numero 089 suscrita por el Director de Administracion d 3
Servicios de Salud de Oaxaca, se hizo del conocimiento que el “Bono Covid”, serd¥
otorgado solo a personal de base, formalizado y regularizado; sin que el personal de
confianza o de honorarios puedan acceder a este bono.

Respecto a este punto es necesario precisar que mediante decreto numero 1604 de
fecha 29 de julio del presente ario, el Pleno del Congreso del Estado aprobé adicionar
el articulo 27 Bis a la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del
Estado, estableciendo o siguiente:

‘Articulo 27 Bis.- En caso de declaratoria de emergencia sanitaria, durante el
tiempo que esta dure, los empleados que desarrollen tareas relacionadas con
la atencion médica de la enfermedad que haya originado la emergencia
sanitaria, gozaran de una compensacion mensual, cuyo monto g del veinte
por ciento de su sueldo.”

Resultando entonces que cuando los empleados desarrolleftareasfelacionadas con
la atencidon médica en una emergenc‘ia«%anitaria como g5 el casgfde pagientes con
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Covid-19, gozara de una compensacion mensual o bono, sin embargo, como se
aprecia del contenido del precepto transcrito este no hace referencia al tipo o la forma
de relacion laboral como condicionante para entregar este bono, por lo tanto debe ser
otorgado a todo el personal médico que atienda a pacientes infectados con Covid-19
sin importar la modalidad de su contratacion, si son de base, de confianza,
honorarios o eventuales, pues las actividades desarrolladas son idénticas y todos
tienen las mismas posibilidades de contagiarse de la enfermedad.

SEXTO.- Que no debemos de olvidar que el bono prometido al persohal de salud,
hasta la fecha no ha sido entregado, y después de seis meses de arduo trabajo, el
Gobierno del Estado pretende entregarlo solo al personal de base, menospreciando el

trabajo realizado por el personal de confianza y honorarios, que también hace frente a
la pandemia.

Por lo anterior resulta necesario, exhortar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, 4l
~Secretario de Administracion, y al Titular de la Secretaria de Salud y Director Genera
de los Servicios de Salud de Oaxaca, para que el “Bono Covid” sea otorgado a took
personal medico de los Servicios de Salud de Oaxaca, que desarrollen fare
relacionadas directamente con la atencién médica de pacientes con Covid-1
importar si son de base, de confianza, de honorarios o eventuales, ya que al reali
este tipo de trabajo todos corren el mismo riesgo de contagiarse no solo el personal
de base. Asimismo, para que se abstengan de realizar despidos o rescisiones de

contratos al personal médico que esta otorgando atencién médica a las personas
infectadas con Covid 19.

.‘e\l

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de estas Comisiones Permanentes
Dictaminadoras, consideran procedente aprobar la iniciativa que
modificacion sefialada lineas arriba, por lo que sometemos
Pleno Legislativo el siguiente,

ocupa, con la
onsideracion del H.

DICTAMEN:
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Las Comisiones Permanentes Unidas de Trabajo y Seguridad Social, y de Salud, por
las consideraciones sefialadas en el presente Dictamen, determinan procedente que
la LXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorte al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, al Secretario de Administracion, y al Titular de
la Secretaria de Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, para
que el “Bono Covid” sea otorgado a todo el personal médico de los Servicios de Salud
de Oaxaca, que desarrollen tareas relacionadas con la atencién médica de pacientes \
con Covid-19, sin importar si son de base, de confianza, de honorarios o eventua e\
en razoén a que tienen las mismas posibilidades de contagiarse que el personal de
base. Asimismo, para que se abstengan de realizar despidos o rescisiones de
contratos, al personal médico que esta otorgando atencién médica a las personas
infectadas con Covid 19.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, éstas Comisiones Permanentes
Unidas de Trabajo y Seguridad Social, y de Salud, someten a la consideracion deseste
Honorable Pleno Legislativo el siguiente,

ACUERDO:

k-2

Soberano de Oaxaca exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, al Secretario
de Administracion, y al Titular de la Secretaria de Salud y Director General de los
Servicios de Salud de Oaxaca, para que el “Bono Covid” sea otorgado a todo el
personal medico de los Servicios de Salud de Oaxaca, que desarrollen tareas
relacionadas con la atencion médica de pacientes con Covid-19, sin importar si son de
base, de confianza, de honorarios o eventuales, en razén a que tienen las mismas
posibilidades de contagiarse que el personal de base. Asimismo, para que se
abstengan de realizar despidos o rescisiones de contratos, al personal médico que
esta otorgando atencion médica a las personas infectadas con Covid 19.

~ TRANSITORIOS

PRIMERGO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el di
\
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SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo a las autoridades correspondientes
para los efectos administrativos y legales respectivos.

Congreso del Estado. San Raymundo

Dado en la sala de comisiones. del Honorable,

DIP. ARCELIA LO ,éz HERNANDEZ
INTEGRANTE

DIP. EMILIO JOAQUIN GA
PRESIDENTE

DIP. MIGDALIA ESPINOSA MANUEL DiP.
INTEGRANTE

DIP. ALEID ELLY SERRANO ROSADO DIP. CESAR IQUE'MORALES NINO
INTEGRANTE INTEGRANTE
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