' 3@ LEGISLATURA
y Ry,  H.CONGRESQ DEL

&% ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

s

“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ¥ AFROMEXICANO”
COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

H. CO\GRF‘?Q DEL ESTADO DE 0AXACA

L?&i\‘_ LE GI@LATU RA San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 03 de noviembre de 2020.

OFICIO: CPEC/0523/2020
ASUNTQ: Se remite Dictamen
B i Expedients: 346.

DIRECCION DE APOYO
LEGISLATIVO

LiC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. '
EDIFICIO.

La que suscribe la Dlputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, con fundamento en
los articulos 50 fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano
de Qaxaca, 67 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca; 26, 27 fraccién XV, 31 fraccion IX, Xll y 70 del Reglamento Interior

- del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea
la siguiente, MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD. Lo anterfor para que sea incluido en et order det dia de ta proxima
sesion ordinaria de esta legisiatura.
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EXPEDIENTE N. 346.

ASUNTO: MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL.

HONORABLE ASAMBLEA: X \

Vistas las constancias que integran el expediente legislativo No. 346 formado con \
motivo de una minuta proyecto de decreto remitida por la Camara de Diputados del

H. Congreso de la Union, para su estudio y, en su caso, aprobacién, la Comision
Permanente de Estudios Constitucionales de la LXIV Legislatura Constitucional con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 65, fraccién XXXIII, 72, 105, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 26, 29,
33, 34, 38, 42, fracciéon Xl del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el

presente Dictamen con base en la siguiente: &\

METODOLOGIA.

l.- En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, de la recepcién del turno para la elaboracion del
dictamen de la referida minuta y de los trabajos previos de la comisidn
dictaminadora.

Il.- En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA?”, se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.
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lll.- En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones en las
que la comisién sustenta la valoracion de la propuesta de reforma Constitucional.

IV.- En el capitulo de “MODIFICACIONES” se concreta la propuesta final
de la minuta en contraste con el texto vigente de los articulos que se
proponen reformar.

V.- En el capitulo relativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO”, se plantea el decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de movilidad y seguridad vial.

Al efecfo, el contenido tematico de las propuestas de reforma a la Ley
fundamental se sintetiza al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de octubre de 2020, fue recibido en la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, el oficio D.G.P.L. 64-11-3-
2049 de fecha 14 de octubre de 2020, que contiene la minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad vy
seguridad vial.

2. Mediante oficio LXIV/A.L/COM.PERM/6154/2020, fue turnada a esta
Comision de Estudios Constitucionales para su estudio y dictaminacion la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Movilidad y Seguridad Vial.
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OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La Minuta en analisis consiste en la reforma de la fraccion XXIX-C del >

articulo 73; el inciso a) de la fraccion V y la fraccion VI del articulo 115, y
el parrafo segundo del Apartado C del articulo 122; se adiciona un ultim
parrafo al articulo 4°, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en esencia propone lo siguiente:

1. Reconocer el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones de
seguridad vial.

2. Facultar al Congreso de la Unién para crear ley general en materia de
movilidad y seguridad vial con la finalidad de redistribuir las obligaciones
en esta materia competencia de los tres 6rdenes de gobierno.

3. Instituir y homologar los criterios y la planeacién de movilidad y seguridad
vial en concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas,
de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

REGIMEN TRANSITORIO.

En lo que corresponde a los tres articulos transitorios que se proponen, ios aspectos
relevantes de estos son los siguientes:

)

J

——
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Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de [a Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no excedera
de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial. g
Tercero.- El Congreso de la Union debera armonizar, en lo que corresponda, y en
un plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en
vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo
dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.

MODIFICACIONES \

CUADRO COMPARATIVO.
TEXTO CONSTITUCIONAL TEXTO MINUTA DEL SENADO DE
VIGENTE LA REPUBLICA

Articulo 4°. La mujer y el hombre son | Articulo 4°. ...
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la
familia.

Toda persona tiene derecho a decidir
de manera libre, responsable e
informada sobre el numero y el
espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara. '

Toda Persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley definira
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las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definira a
un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencién
integral y gratuita de las personas
gue no cuenten con seguridad social.

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. E| Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque
en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho at acceso,
disposicién y saneamiento de agua
para consumo personal y domeéstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este
derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la
participaciéon de la Federacién, las
entidades federativas y los municipios,
asi como la participacibn de la
ciudadania para la consecucion de
dichos fines.
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Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente
expedira gratuitamente la primera,
copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifas tienen
derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud,
educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacién de preservary exigir
el cumplimiento de estos derechos vy
principios.

El Estado otorgara facilidades a los
particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la
nifiez.
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Toda persona tiene derecho al acceso
a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. ElI Estado
promovera los medios para la difusion
desarrollo de la cultura atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecera los mecanismos para el
acceso y participacidon a cualquier
manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura
fisica y a la practica del deporte.
Corresponde at Estado su promocion,
fomento vy estimulo conforme a las
leyes en la materia.

El Estado garantizara la entrega de un
apoyo econdémico a las personas que
tengan discapacidad permanente en los
términos que fije la Ley. Para recibir
esta prestacion tendran prioridad las y
los menores de dieciocho afios, las y los
indigenas y las y los afromexicanos
hasta la edad de sesenta y cuatro afios
y las personas que se encuentren en
condicién de pobreza.

Sin correlativo.

Las personas mayores de sesenta y
ocho anos tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pensién no
contributiva en los términos que fije la
Ley. En el caso de las y los indigenas y

Sin correlativo.
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las y los afromexicanos esta prestacion
se otorgara a partir de los sesenta y
cinco afios de edad.

El Estado establecera un sistema de
becas para las y los estudiantes de
todos los niveles escolares de sistema
de educacion publica, con prioridad a
las y los pertenecientes a las familias
que se encuentren en condicion de
pobreza, para garantizar con equidad el
derecho a la educacion.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Toda persona tiene derecho a la

movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad,

inclusion e igualdad.

Articulo 73. El Congreso tiene Articulo 73. ...
facultad
l.- a XXIX-B. ... l.- a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de las entidades
federativas, de los Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos,
con objeto de cumplir los fines previstos
en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion;

XXIX-C. Para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de las entidades
federativas, de los Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos,
con objeto de cumplir los fines previstos
en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, asi como en
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materia de movilidad y seguridad
vial;

XXIX-D. a XXXI. ...

XXIX-D. a XXXI. ...

Articulo 115. Los estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de
su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

Articulo 115. ...

lLalV..

lLalV...

V. Los Municipios, en los términos de
las leyes federales vy Estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrolio
urbano municipal;

a) Formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes
en materia de movilidad y seguridad
vial;

b)ai). ...

b)ai). ...

En lo conducente y de conformidad a
los fines sefialados en el parrafo tercero
del articulo 27 de esta Constitucion,
expediran los reglamentos y
disposiciones  administrativas  que
fueren necesarios. Los bienes
inmuebles de la Federaciéon ubicados
en los Municipios estaran
exclusivamente bajo la jurisdiccién de
los poderes federales, sin perjuicio de
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los convenios que puedan celebrar en
téerminos del inciso i) de esta fraccién;

VI. Cuando dos o mas centros urbanos
situados en territorios municipales de
dos o mas entidades federativas formen
o tiendan a formar una continuidad
demografica, la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan
de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros, con apego
de la materia.

VI. Cuando dos 0 mas centros urbanos
situados en territorios municipales de
dos o mas entidades federativas formen
o tiendan a formar una continuidad
demogréafica, la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el ambito de suss
competencias, planearan y regularan
de manera conjunta y coordinada el
desarrolio de dichos centros,
incluyendo criterios para la
movilidad y seguridad vial, con
apego a las leyes federales de la
materia.

Vil.aX. ...

Vil.a X. ...

Articulo 122. La Ciudad de México es
una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su
régimen interior y a su organizaciéon
politica y administrativa.

Articulo 122. ...

A.yB...

A.yB. ..

C. La Federacidn, la Ciudad de México,
asi como sus  demarcaciones
territoriales, y los Estados y Municipios
conurbados en la Zona Metropolitana,
estableceran mecanismos de
coordinacion administrativa en materia
de planeacién del desarrollo y ejecucion
de acciones regionales para la
prestaciéon de servicios publicos, en

10
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Términosdela ley que emita el
Congreso de la Unién.

Para la eficaz coordinacién a que se
refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecera las bases para la
organizacion y funcionamiento del
Consejo de Desarrollo Metropolitano, al
que correspondera acordar las
acciones en materia de asentamientos
humanos; proteccion al ambiente;
preservacibn y restauraciéon  del
equilibrio ecolégico; transporte; transito;
agua potable y drenaje; recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos
sélidos, y seguridad publica.

Para la eficaz coordinacién a que se
refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecera las bases para Ila
organizacion y funcionamiento del
Consejo de Desarrollo Metropolitano, al
que correspondera acordar las

acciones en materia de asentamientos-

humanos; movilidad y seguridad vial,
proteccion al ambiente; preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico;
transporte; transito; agua potable y

drenaje; recoleccién, tratamiento vy

disposiciéon de desechos solidos, y
seguridad publica.

La ley que emita el Congreso de la
Unién establecera la forma en la que se
tomaran las determinaciones del
Consejo de Desarrollo Metropolitano,
mismas que podran comprender.

a).ac). ...

a).ac). ...

D....

Establecidos los antecedentes y el contenido de la minuta en estudio esta
Comision Permanente de Estudios Constitucionales funda los argumentos del

presente dictamen en las siguientes:

11
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA. El Congreso de la Union se encuentra legitimado para proponer la
minuta con proyecto de decreto de mérito, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Esta Comision Permanente de Estudios Constitucionales, esta
facultada para emitir el presente dictamen con proyecto de Decreto de acuerdo a lo
establecido por el articulo 59 fracciones Il y LXXVI de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los Articulos 65, fraccién XXXII, 72,105, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26, 29,
33, 34, 38, 42, fraccién Xl del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca. \

TERCERA. En virtud de que lo que se propone reformar por los iniciantes es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se debe atender a lo
dispuesto por el articulo 135 que a la letra dice:

“Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados y de la Ciudad de México.”

CUARTA. Esta Comisién de Estudios Constitucionales coincide con los
Legisladores del Congreso de la Unién respecto de la Minuta que nos fue enviada,
pues esta Dictaminadora encuentra coincidencias fundamentales en el
proyecto hecho por la Camara de Diputados respecto a la reforma de la

12
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fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la fraccién V y la fraccion Vi
del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C del articulo 122; se
adiciona un ultimo parrafo al articulo 4°, todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Movilidad y seguridad vial.

Esta Soberania Local, considera pertinente aprobar la minuta que nos/
ocupa, ya que establece la propuesta de reforma a los articulos 4, 73
115 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos,
en la que se plantea la emision de una Ley General en materia de
movilidad y seguridad vial.

En el dictamen que dio origen a la minuta se establecié que de acuerdo
a la Convencion Americana de Derechos Humanos en sus articulos 1y
2, la obligacién para los Estados parte, la adecuacion normativa interna
a los parametros establecidos en la Convencidn, esto implica la adopcion
de medidas en dos vertientes:

|.- La supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que
entrafien violacion a las garantias previstas en la Convencion o que
desconozcan los derechos alli reconocidos u obstaculicen su ejercicio, y

Il.- La expediciéon de normas y el desarrollo de practicas conducentes a
la efectiva observancia de dichas garantias.

La primera vertiente se satisface con la reforma, la derogacion o la
anulacién de las normas o practicas que tengan esos alcances, segun
corresponda. La segunda, obliga al Estado a prevenir la recurrencia de
violaciones a los derechos humanos y, por eso, debe adoptar todas las
medidas legales, administrativas y de otra indole que sean necesarias
para evitar que hechos similares vuelvan a ocurrir en el futuro.

13
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En ese sentido, reconocer el derecho a la movilidad y seguridad vial y su
correspondiente regulaciéon son medidas que se deben abordar para
positivizar estos derechos humanos.

Esta Comisién dictaminadora coincide- con lo sefalado por los
legisladores federales Sefialo en los argumentos vertidos, ya que, en
efecto, las tres primeras generaciones de derechos humanos, son
producto sobre todo de la evolucién politica de las sociedades
nacionales y la internacional, en esta Ultima generacién que esta
apareciendo y sobre la cual se debate mucho todavia, por los diferent
derechos que comprende, el peso de la tecnologia y la globalizacion son
mas importantes.

En la mayor parte de los casos de esta nueva generacion, se trata de
nuevos derechos, pero en otros se trata de derechos ya enunciados y
regulados anteriormente pero redefinidos por las nuevas condiciones de
la sociedad, la tecnologia y la globalizacién. Siendo en efecto en esta
generacion en donde ubicamos al derecho a la movilidad y seguridad
vial.

En la minuta se reconoce el derecho de toda persona a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusién e igualdad; asimismo se coincide con la importancia de
expedir la Ley General en materia de movilidad y seguridad vial, que
salvaguarde la integridad de las personas que se desplazan diariamente
por las calles, que conserve el bienestar social y las buenas practicas de
las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos.

Es por eso que con la aprobacién de la presente en materia de movilidad
y seguridad vial en nuestro pais, conducira llevar a cabo una regulaciéon
integral y coordinada en todos los ambitos de gobierno que sea visible y
contemple todos los problemas que nos aquejan como ciudadanos en
esta materia.

La propuesta que contempla la minuta comprende:
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A) Reconocer el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones
de seguridad vial.

B) Facultar al Congreso de la Unién para crear ley general en materia
de movilidad y seguridad vial con la finalidad de redistribuir las
obligaciones en esta materia competencia de los tres Ardenes d&”
gobierno.

C) Instituir y homologar los criterios y la planeacion de movilidad y
seguridad vial en concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades
federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México. \

La minuta, en sus consideraciones, establece diversas definiciones que

serviran de base a la ley reglamentaria, como es el caso de seguridad

vial: _

“"Conjunto de acciones y mecanismo que garantizan el buen

funcionamiento de la circulacion del transito; mediante la utilizacion de
conocimientos (leyes, reglamentos y disposiciones) normas de

conducta; bien sea como peatén, pasajero, conductor, a fin de usar

correctamente la via publica previniendo los accidentes de fransito.

Se encarga de prevenir y/o minimizar los dafios y efectos que provocan
los accidentes viales, su principal objeto es salvaguardar la integridad
fisica de las personas que transitan por la via publica eliminando y/o
disminuyendo los factores de riesgo.”

Plantea la existencia de dos tipos de seguridad vial, la seguridad vial
activa: la cual tiene por objetivo principal evitar que el accidente suceda,
se aplica al factor humano, a los vehiculos y a las vias, como pueden ser

sefales de transito.
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La seguridad vial pasiva: la cual comprende una serie de dispositivos,
. cuyo objetivo es disminuir al maximo la gravedad de lesiones producidas
a las victimas de un accidente una vez que se ha producido, al igual
aplica el factor humano, como puede ser el uso de los elementos de
seguridad del automovil.

Por lo que se debe fortalecer la institucionalidad, la integralidad de |
gestion de la movilidad, la aplicacion de la ley y tener mucha concienci
que una gran parte del desarrollo del pais pasa por estas acciones, que
este problema se fue dejando para luego, y hoy estamos en una
situacién critica.

El problema que representa la movilidad y la seguridad vial requiere del
esfuerzo de todos los niveles de gobierno, por lo que se coincide que no
basta con tener normas juridicas con los mejores estandares, sino que
es necesario que de la norma general que emita el Congreso de la Unién,
los Congresos estatales, adaptando a las circunstancias especificas de
cada entidad, emitan la legislaciéon interna y a su vez los Estados y
municipios deberan iniciar los procesos de planeacién para hacer
realidad el nuevo mandato constitucional.

Dadas estas razones, esta Comisién considera necesario reformar Las y los
integrantes de esta Comisidbn Dictaminadora coincidimos con las
consideraciones expuestas por la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién la Repubilica, a fin de incorporar al texto constitucional el derecho a la
movilidad de las y los mexicanos en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

El derecho a la movilidad desde una visién colectiva puede ser entendido
como "el derecho de todas las personas de la sociedad a la coexistencia de
una gran variedad de formas de movilidad que
respondan a los diversos modos de vida y actividades que la conforman, las
cuales deben permitir la satisfaccion de necesidades el desarrollo de la
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poblacidn en su conjunto, tomando en consideracién la proteccién al
ambiente y las condiciones mas amplias de inclusion pata todas las personas
sin excepcién."

De lo anterior se desprende que la movilidad tiene un papel vital debido a
que permite la comunicacion, integra los espacios y las actividades, e induce
o guia las inversiones y el desarrollo urbano. En este sentido, cuando la

movilidad de la poblacién se dificulta, la ciudad entera se ve afectada en s /

funcionamiento, productividad y en la calidad de vida de sus habitantes.

De lo anterior se desprende que son diversos los problemas que enfrentan
las y los mexicanos en materia de movilidad, por ello, resulta indispensable
que el Congreso de la Unién instrumente las medidas necesarias para
garantizar el derecho a la movilidad de todas las personas, sin importar su
clase, edad, grupo social y demas caracteristicas en particular.

Con dicha reforma, se faculta al Congreso de la Unién a expedir la ley
general que establezca la concurrencia del Gobierno Federal, las entidades
federativas, los Municipios y, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México en materia de movilidad y seguridad vial.

De ahi que sea procedente y oportuno que esté Congreso apruebe la Minuta.

QUINTA. Por lo que hace a las disposiciones del régimen transitorio con contenido
sustancial, coincide en la necesidad de definir la temporalidad a la que estara sujeta
la aplicacion de la reforma en materia de movilidad y Seguridad Vial.

Por los motivos expuestos, esta Comisién Permanente formula el siguiente:
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DICTAMEN.

La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales considera procedente
que la SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
APRUEBE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién Permanent
de Estudios Constitucionales sometemos a la consideraciéon de esta Honorab
Asamblea, para su aprobacién en su caso el siguiente:

DECRETO.

//

El Congreso del Estado de Oaxaca, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

SE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE b
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de Ia
fraccion V y la fraccion VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C del
articulo 122; se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4°, fodos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°. ... '
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Toda personé tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Articulo 73. ...

I. a XXIX-B. ... \
XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno |
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién, asi como
en materia de movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. a XXXI. ...

Articulo 115. ...

LLalv....

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b) ai). ...

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales ale dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica,
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la Federacién, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito
de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada
desarrolio de dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad y segurida
vial, con apego a las leyes federales de la materia.

Vil. a X. ...

Articulo 122. ...

A.yB. ..

C... -
Para la eficaz coordinacién a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecera
las bases para la organizacién y funcionamiento del Consejo de Desarrol \
Metropolitano, al que correspondera acordar las acciones en materia de
asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial, proteccién al ambiente;
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte; transito; agua
potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicién de desechos sélidos, y
seguridad publica.

a)ac).
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no excedera
de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Union debera armonizar, en lo que corresponda, y en
un plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en
vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo
dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 3 de noviembre de 2020.

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
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DIP. FABRIZIO éMIR DIAZ ALCAZAR DIP. E

NOTA. ESTA HOJA CONTIENE FIRMAS QUE SON PARTE DEL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE 346 DEL
INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA SEXAGESIMVA
CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
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