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Las Comisiones Permanentes Unidas de Administracion y Procuracién de Justicia
y de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Estado, con fundamento en los articulos 30 fraccion I, 31 fracciéon X; 63; 65
fraccion Il y fraccion XV1; 66 fraccion |y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26: 27 fraccion X| y XV; 33; 34; 36; 42 °
fraccion Il y XVI; 47, 64, 65, 68 y demas aplicables del Reglamento Interior-del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someten a consideracion de
esa Honorable' Asamblea, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO, con base en los ANTECEDENTES y CONSIDERACIONES siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha veinticinco de octubre del afio dos mil diecinueve se recibi¢ en
Presidencia de la Comision Permanente de Administracion y Procuraciéon d
Justicia el oficio LXIV/A.L./COM.PERM./2632/2019, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite Ia iniciativa
.con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un quinto parrafo al articulo 962 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de QOaxaca, presentada por la
Ciudadana Diputada Arcelia Lopez Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena. Documental que se registré con el expediente numero 249 del indice
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2.- Con fecha veintinueve de noviembre del afio dos mil diecinueve se recibi6 en la
Presidencia de la Comision Permanente de Administracién y Procuracion de
Justicia el oficio LXIV/A.L./COM.PERM./2822/2019, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 963 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, presentada por el Ciudadano
‘Diputado César Enrique Morales Nifo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. Documental que se registrd con el expediente nimero 263 del
indice de la Comisién Permanente de Administracion.y Procuracién de Justicia de

la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional.

3.- Con fecha veinticinco de octubre del afio dos mil diecinueve se recibi6 en la

Presidencia de la Comision Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad

el oficio LXIV/A.L./COM.PERM./2644/2019, signado por el Secretario de Servicios

Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se adiciona un quinto parrafo al articulo 962 del

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, presentada por la

Ciudadana Diputada Arcelia Lépez Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario

‘de Morena. Documental que se registrd con el expediente namero 95 del indice de

la Comision Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional. -

4. Con fecha tres de diciembre del afio dos mil diecinueve se recibié en la
Presidencia de la Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad
el oficio LXIV/A.L./COM.PERM./2866/2019, sighado por el Secretario de Servicjos
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la Iniciativa co
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 963 del Codigo d
Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, presentada por el Ciudadano
Diputado César Enrique Morales Nifio, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de! Trabajo. Documefital que se registré con el expediente nimero 109 del
indice de la Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional. '

"CONSIDERANDOS
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PRIMERO. El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del articulo 59 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. De conformidad con lo-que establecen los articulos 63, fraccion Il y
XVly el dltimo parrafo del articulo 65 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y los articulos 34, 36, 38, fraccion Il y XVI del
articulo 42; asi como los artlculos 64, 66, 67,68 y 69 dei Reglamento interior del\ .
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estas Comisiones Permanentes \f
Unidas de Administracion Y "Grupos en’ Situacién de Vulnerabilidad, txenen ( N\
facultades para emitir el presente Dictamen. , g \3\

TERCERO.- En razo6n de que la Diputada proponente Arcelia Lopez Hernandez y

el proponente Diputado César Enrique Morales Nifio, presentaron iniciativas que
tienen estrecha coincidencia, pues proponen la incorporacion del principio de -
interés superior de la niflez en el Capitulo relativo a los procesos que se desahogan

en la.Via de Controversias del Orden Familiar en la Legislacién Procesal Civil del
Estado, por ello estas Comisiones estiman pertinente analizar ambas y emitir una
sola propuesta de dictamen que permita considerar las coincidencias y divergencias

en las mismas, evitando asi emitir dictamenes por separado que puedan ser
confusos, contradictorios o generar textos repetitivos dentro del orden juridico.

CUARTO.- Estas Comisiones Permanentes Unidas proceden a realizar el analisis
integral de las iniciativas, las cuales se exponen en razén de la fecha de su
presentacion:

1. Iniciativa presentada por la ciudadana Diputada Arcelia Ldpez
Hernandez, quien expone en su motivacion lo siguiente:

En la actualidad los asuntos relacionados con la justiciabilidad de los derechos de los menores
de edad, se han interpretado de manera distinta a la que se venia realizando por los juzgador

en materia familiar e incluso por fos que componen el poder judicial de la federacién, esto se
debe a la reforma del afio 2011 en materia de derechos humanos, que reconoce &l articulo
primero constitucional, por el cual se introducen la observancia de los derechos humanos y alas
personas como sujetos de derecho al momento de hacer efectivo cualquier derecho reconocido
en la constitucién o en cualquier ordenamiento legal, por lo que actualmente observamos que en
los . probeso en los que estén inmersos derechos de menores, por ejemplo estos deben ser
escuchados en los mismos para la validez de cualquier resolucién de un juez, asi mismo tenemos
en el caso de adopcion de menores que al momento de observar su viabilidad, debe atenderse
el menor como sujeto de derechos en el proceso de adopcién y no como derechos de las
personas mayores a realizar ese acto juridico, por otra parte hay observamos que tratandose de
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guardia y custodia de menores, es necesarro atender a las necesidades de ellos, desde
diferentes puntos de vista, como es el caso psicoldgico de cada padre, para determinar con
independencia del genero de ellos y previa escucha de menores la guardia y custodia de los
 menores; por lo que es importante ingresar el principio del interés superior del menor a la norma
Jjuridica estatal, ante la existencia de diversas determinaciones que han fijado precedentes sobre o

esta tematica y que constituye un concepto transversal en el derecho mexicano, qgue permite y

obliga a todas las autoridades en el ambito de sus competencia para que sus medidas estén . :
encaminadas a satisfacer este principios en materia de educacion, salud, recreacién, justicia, \\)\

alimentacién entre otros; por lo que la presente iniciativa propone ingresar al Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, el principio de interés superior de la nifiez, con
la finalidad de que no solo este sea observado por criterios del Poder Judicial de la Federacién
~ en atencién a una interpretacion constitucional, sino incluso los Juzgadores del fuero coman en
cada determinacion que tomen y que no exista criterio del poder judicial de la federacién, pueda
Sustentarlas en el mando /ega/ que observaremos debe incorporarse en la norma general
educida.

CRITERIOS JURISPRUDENCIALES EMITIDOS POR EL- PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

Los criterios del poder judicial de la federacién que a continuacion sefialaremos, para sustentar
-la presente iniciativa, que sin duda, responde la problematica que hoy tenemos, sobre la ausencia

de marco normativo en su aspecto legalidad del principio de interés superior de la nifiez, el cual

no le ha permitido a los juzgadores del fuero comun realizara actuaciones de manera plena.
utilizando este principio, pues anicamente lo a utilizan de manera general cuando existe un

criterio emitido por el poder judicial de la federacion, por ello la necesidad de incorporar este
principio del interés sdperior de la nifiez al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Oaxaca; principio ya muy definido en lo general por el Poder Judicial de fa Federacién, en sus -
diversos criterios, de los cuales para la presente se ocuparan los que conceptualizan este
principio, los que definen su alcance juridico y los que determinan su reconocimiento S
constitucional y convencional, para ello es necesario transcribir los siguientes criterios del poder
judicial de la federacion, con el objeto de advertir la necesidad de incorporario en la ley
multicitada:

172003. 1a. CXLI/2007. Primera Sala. Novena Epoca. Semanano Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XX VI, Julio de 2007, Pag. 265.

INTERES SUPERIOR DEL NINO. SU CONCEPTO. En términos de los articulos 4o. de Ia
Constitucién Politica de los.Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio (ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de eriero
de 1991); y 3, 4, 6 y-7 de la Ley para la Proteccién de los Derectios de Nifias, "Nifios y
Adolescentes, los tribunales deben atender primordialmente al interés superior del nifio, en todas

las medidas que tomen concernientes a éstos, concepto interpretado porla Corte Interamericana
de Derechos Humanos (cuya competencia acepté el Estado Mexicanc el 16 de diciembre de
1998 al ratificar la Convencion Interamericana de Derechos Humanos) de la siguiente manera:
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‘la expresién ‘interés superior del nifio’ . .. implica que el desarrollo de éste y el ejerCICIO pleno de
sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y
la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio". Amparo directo en
revision 908/2006. 18 de abril de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jests
Gudifio Pelayo. Ponente: O/ga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez
Reyes.

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE
EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, sequndo pérrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
prevé que el "interés superior de la nifiez deberé ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestién debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”; de
ahi que cuando se tome una decisién que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan
evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus
garantias procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un
concepto triple, al ser: (l) un derecho sustantivo; (I} un principio Jjuridico interpretativo
fundamental; y (lll) una norma de procedimiento. El derecho del interés supérior del menor
prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio”, lo que
significa que, en "cualquier medida que tepga que ver con uno o varios nifics, su interés superior
debera ser una consideracién primordial a que se atendera”, lo cual incluye no solo las
decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y
demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades administrativas
-en esferas relativas a la educacién, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de
vida, la proteccion, el asilo, la inmigracién y el acceso a la nacionalidad, entre otras- deben
evaluarse en funcién del interés superior del nifio y han de éstar guiadas por él, al igual que todas
las medidas de aplicacién, ya que la consideracién del interés superior del nifio como al
primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y
tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo
cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.

160227. 1.30.C.1022 C (9a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro VI, Marzo de 2012, Pag. 1222

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DEBE PONDERARSE SU PREFERENCIA EN RELACION
CON OTROS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ATENTO AL CASO CONCRETO. De
conformidad con la Constitucién Politica. de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales signados por:. nuestro pais, -todas ‘las autoridades deben velar por- el interés
superior del menor, el cual corgSISte entre otras cosas, en asegurar a ninas, nifios y adolescentes

la proteccién y el ejerc)'cio de sus derechos y la toma de medidas necesarias para su bienestar,
de forma tal que si bien deben velar porque los menores no sean separados de sus padres contra
la voluntad de éstos, esto tiene como excepcién el interés superior del nifio, como puede ocurrir
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- en los casos en que el nifio sea objeto de malirato o descuido por parte de sus padres. Ahora,
otro principio constitucional lo constituye el de seguridad juridica, por virtud del cual las
Sentencias definitivas deben cumplimentarse al ‘ser de orden publico e interés general, méas aun
en tratandose de aquellas emitidas en las controversias del orden familiar. No obstante, tal
principio no puede estar por encima del interés Superior del menor de existir indicios que permitan
advertir que de cumplir con una sentencia -entrega de un menor a uno de sus progenitores- éste
Se podria ver afectado en su psique y su integridad fisica, ante la existencia de conductas lesivas
realizadas con posterioridad a la sentencia a cumplimentar, pues de resultar ciertos los indicios
de violencia, el cumplimiento de Ja sentencia conllevaria a exponer al menor a todo tipo de
peligros desde agresiones fisicas como psicoldgicas o hasta sexuales, que podrian dejar marcas
de por vida. Por tanto, si el juzgador de lo familiar tiene conocimiento de cualquier indicio de
riesgo que vulnere el interés superior del menor, debe someter el cumplimiento de la sentencia
definitiva (seguridad juridica) a dicho principio, por virtud de-lo cual previo a ordenar el
cumplimiento de una sentencia se debe allegar de las pruebas necesarias para valorar si se debe
cumplimentar o no dicha sentencia.- Méxime cuando en materia familiar las resoluciones no
causan estado, en virtud de que éstas pueden y deben ser modificadas de existir nuevas
situaciones de hecho que pudieran afectar los intereses de los nifios. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 247/2011. 25
de agosto de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos.
Secretaria: Ariadna Ivette Chavez Romero. ' “

.Amparo en revisién 203/2016. Rosario Celine Becerril Alba y otro. 9 de noviembre de 2016. Cinco
votos de Jos Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier Laynez Potisek, José Femando Franco
Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; se aparta de
consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario:
Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo.

2003068. 1a. LXXVI/2013 (10a.). Primera Sala. Décima Epoéa. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Libro XVill, Marzo de 201 3, Pag. 887.

INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ. EL ARTICULO 40. PARRAFO OCTAVO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REPRESENTA
PUNTO DE CONVERGENCIA CON LOS DERECHOS DE LA INEFANCIA RECONOCIDOS EN
TRATADOS INTERNACIONALES. El interés superior de la infancia, reconocido expresamente
en el articulo 4o., parrafo octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
partir de la reforma-constitucional de 12 de octubre de 201 1, exige la "garantia plena" de los
derechos de nifias y nifios. Ahora bien, aun cuando el significado de la expresién "los derechos”
puede parecer vaga, resulta importante destacar que el texto del que deriva es similar al del
‘articulo. 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,' especificamente en la parte
que reconoce el.derecho de los menores de edad a'ciertas "medidas de proteccién” que, al igual
que en la Constitucion General de la Republica, né se enuncian. En este sentido, la aparente
vaguedad en los términos empleados obedece a. que ninguno de los dos cuerpos normativos
antes citados constituye un instrumento especializado en la proteccion de los derechos de la
nifiez; sin embargo, ambos reconocen la importancia de establecer expresamente una formula

- 8




COMISIONES PERMANENTES DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
B CdNGREgo DEL JUSTICIA'Y DE GRUPOS EN SITUACION
ESTADO DE OAXACA - DE VULNERABILIDAD

EL CONC]{ESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

2020, afto de la pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano.”

que dé entrada a los distintos derechos o medidas previstas en los ordenamientos que si se
especializan en la materia; de ahi que Ia falta de una regulacion especifica del catalogo de los
derechos que conforman el corpus iuris de proteccion de la nifiez a nivel constitucional 3%
convencional no implica su desconocimiento, sino, por el contrario, constituye una remisiéon
expresa a los instrumentos que en forma especializada cumplen con dicha misién.
Consecuentemente, el citado articulo 4o., parrafo octavo, representa un punto de convergencia
con los derechos de los menores de edad reconocidos en tratados internacionales y constituye
un parametro de regularidad especializado respecto de los derechos de la nifiez, como el que
establece el articulo 1o., parrafo segundo de la Constitucién General de Ia Republica respecto
de los derechos humanos en general. Amparo directo en revision 2479/2012. 24 de octubre de
2012. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

) CONCLUSION
La presente iniciativa que propone adicionar en el articulo 962 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Oaxaca, para ingresar un iltimo parrafo que reconozca el principio de
_ interés superior del menor, el cual deberé ser observado de manera obligatoria por los juzgadores
que diriman las controversias de orden familiar, con la finalidad de que estos tenga margen

normativo para aplicarlos en todos los casc que- se sometan a su consideracién con RN
independencia de que exista criterio 0 no de nuestro tribunal constitucional o de los tribunales
colegiados de circuito del poder judicial de la federacién. Asuntos que en lo particular al ser
utilizado este marco normativo que reconobq dicho principio, permitird ir creando criterios que d

podrén ser retomados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o bien algan Tribunal
Colegiado de Circuito o de manera contraria modificarian el criterio sustentado desde los

juzgados del fuero coim]n, pero crearian un precedente que debe ser utilizado por los juzgados
en materia familiar.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

CAPITULO UNICO CAPITULO UNICO ]
De las controversias de orden familiar De las controversias de orden familiar

Articulo 962.- Todos los problemas inherentes | Articulo 962.- Todos los problemas inherentes
a la familia se consideran de orden publico, por | a la familia se consideran de orden publico, por
constituir aquella base de la integracién de la | constituir. aquella base de la integracién de Ia
sociedad. sociedad. .

En todo caso, el Juez. oira la solicitud y tomaréd | En todo caso, el Juez oira la solicitud y tomara
las. medidas urgentés que se,ari' necesarias, | .las medidas urgentes que sean necesarias,
para '__garant?izar los alimentos o proteger la | para garantizar los. alimentos o proteger la
integridad bersona/ de duien solicite  su | integridad personal de quien solicite su
intervencion. intervencién.
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Cuando la solicitud se fundamenta en la | Cuando Ja solicitud se fundamenta en Ja | i
existencia de violencia familiar, o para proteger existencia de violencia familiar, 0 para proteger a

a un menor sujeto a la patria potestad o tutela
que reciba malos tratos o ejemplos pemiciosos,
0 que se vea inducido a la vagancia, el
alcoholismo, al consumo de drogas, inhalantes
o cualquier otro producto téxico, o que sea
obligado a cometer actos reprobados por la
Ley, el Juez esta obligado a tomar todas las
medidas necesarias para proteger a la persona
solicitante y al menor afectado desde el
momento en que se hizo el pedimento sin
dilacién alguna. '

Contra las medidas provisionales y urgentes

admite més recurso que el de responsabilidad.

que fome el Juez en los casos anteriores, no se-

a un menor sujeto a la patria potestad o tutela
que reciba malos tratos o ejemplos pemiciosos,
0 que se vea inducido a ia vagancia, el
alcoholismo, al consumo de drogas, inhalantes
0 cualquier otro producto toxico, o que sea
obligado a cometer actos reprobados por la
Ley, el Juez estd obligado a tomar todas las
medidas necesarias para proteger a la persona
solicitarite 'y al menor afectado desde el
momento en que se hizo el pedimento sin
dilacion alguna.

Contra las medidas provisionales y urgentes
que fome etJuez en los.casos anteriores, no se
admite mas recurso que ef de responsabilidad.

En las controversias de orden familiar en la
que estén involucrados los derechos de

' menores, el juez debera observar en tédo

momento el interés superior de la nifiez.

2. Iniciativa presentada por el Ciudadano Diputado César Morales Nifio, -
quien expone en su motivacion lo siguiente:

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos ha sido el sustento normativo para el
desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en materia de niflez, mismo
instrumento internacional fue adoptado por el sistema mexicano el 22 de noviembre de 1969.
Por lo que el Estado Mexicano debe otorgar prioridad a la proteccion de la nifiez y el pleno disfrut
de sus derecho, entendiéndose, como un la adopcién de medidas legisiativas, administrativas y
de otra indole, necesarias para hacer efectivos los derechos de /as nifias, nifios y adolescentes.
Preponderando en todo momento el Interés Superior del Menor, mismo que se define como el
catalogo de valores, principios, interpretaciones, acciones y procesos dirigidos a forjar un
desarrollo humano integral y qné vida digna,.asi como generar las condiciones materiales que
permitan a fos menores vivir ptenamente y alcanzar el riivel maximo bienestar personal, familiar.
y social posible, cuya proteccién debe promover y garantizar el Estado en el gjercicio de sus
funciones legislativa, ejecutiva y judicial, por tratarse de un asunto de orden publico e interés
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social '. Dicho principio ha sido reiterado por el Alto Tribunal como de rango constitucional
implicito en Ja regulacién de los derechos de los menores y en ese sentido, el interés superior
def menor es uno de los principios rectores més importantes del marco intemacional de los .
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
Recientemente el Alto Tribunal de Justicia del Pais pronuncié que en aras delinterés superior
del menor se ha separado de las justificaciones que presumen que la mujer goza de mayor L \
aptitud para el cuidado familiar, toda vez que la realidad social y las costumbres imperantes en S
el ntcleo social nacional, asi como los roles establecidos en la familia han evolucionado, logrando
una mayor participacién de los hombres en el cuidado de los hijos. Y en ese sentido, para
determinar a cual de los progenitores corresponde la guarda y custodia de un menor, se deben
exarninar las circunstancias especiales -del caso tomando el interés superior de nifio como
principio rector, a fin de lograr un estudio objetivo de las aptitudes reales de los padres, que
resulte acorde al principio de igualdad. -
Por lo que la Primera Sala de la SCJN interpreté que dentro los tribunales de primera instancia
deben apegarse a los principios constitucionales, y no fundamentar su fallo en una disposicién
& normativa que da preferencia a la madre que se guia en una presuncioén de idoneidad absoluta,
. entendiéndose, en omitir realizar el estudio de las particularidades del caso? . Reiterando de esta
manera, lo que ya ha establecido en diversos criterios, como lo es la tesis aislada en materia
constitucional de la Novena época, que a la letra dice:

e

~Epoca: Novena Epoca Registro: 162582 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXIll, Marzo de
2011 Materia(s): Constitucional, Civil Tesis:l.140.C.77 C Pagina: 2355
IGUALDAD DEL HOMBRE Y LA MUJER Y NO DISCRIMINACION POR RAZONES DE
GENERO. SON PRINCIPIOS QUE NO SE VIOLAN CUANDO SE INVOLUCRA EL DERECHO
DE UN MENOR A RECIBIR ALIMENTOS DE AMBOS PROGENITORES.
La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en diversos criterios, ha
determinado no sélo qué debe entenderse por el principio de igualdad ("la exigenci
constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, de modo que en alguna
ocasiones hacer distinciones estara vedado, mientras que en olras estara permitido o, incluso,
constitucionalmente exigido"), sino, como complemento del alcance de ese principio, un conjunto
de criterios para delimitar cuando una distincién o preferencia dispuesta por el legisiador entre
dos supuestos anélogos se encuentra Justificada y, por lo tanto, no constituye discriminacion, y
cuando se considera injustificada y, por ende, concreta una discriminacion. Sobre'esa base, y de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 303 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, ambos
progenitores son sujetos obligados a cumplir con los alimentos que necesita su menor hijo, cuyo
interés superior-esta por encima de los d_ereéhos de ambos padres, de manera que no se impone

! Novena E-poca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuentes: Semanario Judicial de la Federacién
y su-Gaceta, t. XXXIII, marzo de 2011, Tesis: 1.50c.j/16 pagina 2188, registro 162562, Jurisprudencia
(civil). ;

2 Amparo Directo 1958/2017.
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" solo al hombre tal carga, sino que recae también en la mujer, por lo cual el hecho de que a uno
de Jos padres se imponga una carga procesal de proporcionar alimentos en determinado
porcentaje de su salario, en favor de su menor hijo, a pesar de que percibe un ingreso inferior al
de su contraparte, no revela discriminacion por razdn de género, ni se viola el principio de
igualdad, si se parte de la base de que cuando el menor se encuentra incorporado al hogar de la
madre (modo especifico de cumplir esa obligacién, conforme al articulo 309 del citado codigo),
ésta debe subvenir los rubros que no se alcancen a cubrir con el monto fijado a cargo del padre,
pues si ambos cuentan con empleo e ingresos, tienen obligacion de aportar, en la medida de sus
posibilidades, lo necesario para la subsistencia del menor.

DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 673/2010. 11 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro
Sanchez Lépez. Secretario: Alberto Albino Baltazar

Con todo esto, la exigibilidad de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en este sentido,
implica la posibilidad de que e/ Poder Judicial, en los procesos de justiciabilidad de los mismos
pueda ordenar a los poderes del Estado una accion determinada, como recientemente ha
ocurrido dentro del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sentando precedentes
respecto de aquellos derechos sobre los que no se habian pronunciado antes o no se habian .
visibilizado la integridad de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, a traves de la
generacién de resoluciones que garantizan, protegen o reconocen derechos. '

Ante ello, el Poder Legislativo debe proteger y defender los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, por lo que, en ese sentido presenta la iniciativa de ley con el objetivo de que las
Juezas y Jueces de Primera Instancia del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, para que al
momento de realizar interpretaciones y dictados de autos, acuerdos y/o sentencias se apeguen
a la realidad de la nifiez, protegiendo el interés superior del menor, basado en aptitudes real
de ambos padres y no por cuestiones bioldgicas. ;

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracién de esta Soberania, la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el articulo 963 del Cédigo de 'Procedimientos Civiles para el
Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 963.-...

Tratandose de Jjuicios que involucren derechos de los nifios, nifas y adolescentes, el

organo jurisdiccional debera actuar durante todo el procedimiento bajo el principio del

10
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Interés Superior dei Menor, basandose en aptitudes reales de ambos progenitores y no

solamente atendera a las cuestiones biolégicas de estos mismos.

QUINTO: Del andlisis de las iniciativas es posible establecer en primer término las
coincidencias, la cual esencialmente radica en la intensién de sus proponentes de
integrar el Principio de Interés Superior de la Nifiez como enfoque que rija el actuar
de los Juecesy Juezas de Primera Instancia, especificamente en aquellos procesos
que se ventilan en la Via de Controversias del Orden Familiar anteponiendo este
enfoque de proteccién de derechos humanos de ninas, ninos y adolescentes en la
resolucion de casos concretos. '

En ese sentido resulta importante establecer que el Interés Superior de la Nifiez,
es un principio que emana de la Convencién de los Derechos del Nifio aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el veinte de noviembre de 1989,
que en su articulo 3, parrafo 1 establece “En todas las medidas. concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los Organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifio.”
México ratifico la CDN en 1990, sin embargo, fue hasta 2011 derivado de la reforma
en materia de derechos humanos que incorpor6 el principio del interés superior de
la ninez en el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
- Mexicanos, al especificar en su octavo parrafo lo siguiente: “En fodas las decisiones
y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés supeyi
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifia
tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salu
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo Integral. Este principio deberé
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de ias politicas publicas
dirigidas a la nifiez™. En consecuencia existen marcos legales para su proteccién
como la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que en su
articulo 2 parrafos segundo y tercero; 17 y 18 preven que el interés superior de la
nifiez debera ser considerado de manera primordial, de la misma forma que en el

3 Convencion sobre los Derechos del Nifio, https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
¢ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos hetp://www.diputados. gob.mx/LevesBiblio/pdf/] 201219.pdf
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Estado de Oaxaca se establece en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Abonando a los efectos interpretativos y aplicativos de este principio se utilizan los
parametros contenidos en la Observacion General No. 14 del Comité de los
Derechos del Nifo®, la cual detalla el procedimiento para aplicar ese principio en un
caso concreto mediante estos dos aspectos:

1. La evaluacién de las circunstancias especificas de la vida de cada nifia, nifio o
adolescente, para observar en qué medida tienen acceso al goce y ejercicio de sus
derechos, lo cual habra de efectuarse a la luz de los principios de la CDN, es decir
derecho a la no discriminacion, a la vida, a la supervivencia, al desarrollo, a la salud,
a la educacion, a la identidad, derecho a un entorno familiar y mantenimiento de
relaciones, cuidado, proteccion, seguridad y a ser escuchados o que su opinién se
tome en cuenta.

2. La determinacién de medidas razonadas y adaptables, de acuerdo alaedady
grado de desarrollo de las nifias, nifios vy adolescentes, que garantxcen el disfrute ‘ \ -
plenoy efectivo de sus derechos. ,

La evaluacion y determinacion del interés superior debera efectuarse bajo ciertos

parametros, cuya aplicacion, asegurara que el andlisis y resultado de este
procedimiento sea apropiado y eficaz.

En ese mismo sentido la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion, como érgano
interpretativo del sistema juridico nacional se ha pronunciado en diversos criterios
jurisprudenciales en los que establece como debe entenderse el principio de Int
Superior de la Nifiez, asi como la obligatoriedad de las y los Juzgadores de
ponderarlo frente a otras circunstancias, basandose en interpretaciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que son vinculantes para el Estado
Mexicano, mismas que se omiten especificar en razén de que la y el proponente
las han citado y transcrito en su exposicién de motivos.

Coincidentemente con lo expuesto en las iniciativas, estas comisiones
dictaminadoras consideran procedente la incorporacion del principio -de Interés-

* Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No. 14, sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracién primordial (articulo 3, parrafo 1). CRC/C/GC/141, 29 DE MAYO DE 2013,
parrafo 39.
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Superior de la Nifiez con lo que se fortalece y robustece el marco juridico estatal en 2
armonizacion con la legislacion nacional e internacional en materia de proteccion

de los derechos humanos, en especifico de nifias, nifios y adolescentes.

SEXTO: Del mismo analisis de las iniciativas planteadas es posible establecer las \, |
divergencias que se advierten entre ellas: :

> La Ciudadana Diputada Arcelia Lépez Hernandez propone la obligatoriedad
de observar el principio de Interés Superior de la Nifiez mediante la adicion
de un quinto parrafo al Articulo 962, correspondiente al Titulo
Decimoséptimo, Capitulo Unico relativo a las Controversias del Orden
Familiar del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca.

> El Ciudadano Diputado César Enrique Morales Niflo, propone la
obligatoriedad de observar el principio de Interés Superior de la Nifez
mediante la adicién de un quinto parrafo al Articulo 963, correspondiente al
Titulo Decimoséptimo, Capitulo Unico relativo a las Controversias del Orden
Familiar del. Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca.

En este sentido, las comisiones concuerdan en incorporar esta obligatoriedad de
observancia del principio de Interés superior de la Nifiez mediante la adicién de un-
quinto parrafo al articulo 962 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Oaxaca, atendiendo a que en dicho numeral es posible concentrar directrices
que rijan en todo el Capitulo relativo a la substanciacién del proceso en la Via dg

Controversias del Orden Familiar, siendo este principio el que permee como
enfoque de proteccién de derechos humanos transversal en el actuar de las y los
Juzgadores a quienes se sometan situaciones relacionadas con los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, con la amplitud que se requiere. '

SEPTIMO: En el animo de resolver los planteamientos vertidos en las iniciativas
analizadas, es posible advertir que el Ciudadano Diputado César Enrique Morales
Nifio, expone la necesidad de considerar las posibles situaciones en que las y los
‘Ju'zga_dor‘es al determinar las medidas que mas favorezcan al desarrolio de nifias,
nifios o adolescentes acttien de forma desigual en sus determinaciones basados
en aptitudes de los progenitores por el hecho de ser hombres o mujeres aludiendo
a cuestiones bioldgicas, por ello propone incorporar al texto legal la especificacion
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siguiente: “basandose en aptitudes reales de ambos progenitores y no
solamente atendera a las cuestiones biolégicas de estos mismos” -

~ En este sentido las Comisiones concuerdan en omitirlo ya que dicha posibilidad se
encuentra prevenida dentro del Principio de Interés Superior de la Nifiez pues
impone en si mismo la obligatoriedad absoluta de conceder mas importancia a lo
que sea mejor para la nifia, nifio o adélescente, por encima de cualquier otra
circunstancia o argumento, incluso de los mismos progenitores siempre que se
advierta que no responden a sus necesidades y Optimo desarrollo.

OCTAVO: En consecuencia del estudio y analisis de las dos iniciativas presentadas
por la Diputada Arcelia Lopez Hernandez vy el Diputado César Enrique Morales
Nifio, en relacién con sus semejanzas, diferencias y consideraciones de forma
especifica, las Comisiones Permanentes de Administracion y Procuracién de
Justicia y de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad llegan a la conclusién de
proponer una modificacion en cuanto a la ubicacién y contenido del pérrafo que se
adiciona por considerarlo adecuado de acuerdo a lo expuesto en el cuerpo del
presente, con fundamento en los articulos 42 fraccion i, 69 fraccién X, 71 del
Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Para su mayor comprensién se transcriben las iniciativas de ambos proponentes y
la propuesta de estas Comisiones dictaminadoras, para quedar como sigue:

CAPITULO UNICO
, De las Controversias de Orden Familiar
Iniciativa de la Diputada Arcelia Lépez Herniandez

Texto Vigente ' Propuesta '
Articulo 962.- Todos los problemas | Articulo 962.- Todos Jos problemas
- inherentes a la familia se consideran de inherentes a la familia se consideran de.
orden publico, pof constituir. aquella base | orden publico, por constituir aquella base’ |
de la integracion de la sociedad: de la integracién de la sociedad.
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En todo caso, el Juez oira Ja solicitud y
tomara las medidas. urgentes gue sean
necesarias, para garantizar los alimentos o
,oroteger la integridad personal de quien
solicite su intervencion.

Cuando la solicitud se fundamenta en |a
existencia de violencia familiar, o para
proteger a un menor sujeto a la patrna
potestad o tutela que reciba malos tratos o
ejemplos perniciosos, © que se vea
inducido a la vagancia, el alcoholismo, al
consumo de drogas, inhalantes o cualquier
otro producto téxico, o que sea obligado a
cometer actos reprobados por la Ley, el
Juez estd obligado a tomar todas las
medidas necesarias para proteger a la
persona solicitante y al menor afectado
desde el momento en que se hizo el
pedimento sin dilacion alguna.

Contra - las medidas  provisionales y
urgentes que fome el Juez en los casos
anteriores, no se admite mas recurso que
el de responsabilidad.

En todo caso, el Juez oird la solicitud y
tomard las medidas urgentes que sean
necesarias, para garantizar los alimentos o
proteger la integridad personal de quien
solicite su intervencién.

Cuando la solicitud se fundamenta en Ia
existencia de violencia familiar, o para
proteger a un menor sujeto a la patria
potestad o tutela que reciba malos tratos o
ejemplos permiciosos, o que se vea
inducido a la vagancia, el alcoholismo, al
consumo de drogas, inhalantes o cualquier
otro producto téxico, o que sea obligado a
cometer actos reprobados por la Ley, el
Juez estd “obligado a tomar todas las
medidas necesarias para proteger a Ja
persona solicitante y al menor afectado
desde el moménto en que se hizo ‘el
pedimento sin dilacion alguna.

Contra las medidas provisionales y
urgentes que tome el Juez en los casos
anteriores, no se admite mas recurso que

{ el de responsabilidad.

En las controversias de orden familiar en la

que estén involucrados los derechos de

menores, el juez deberd observar en todo
momento el interés superior de la nifiez.

Iniciativa del Diputado César Enrique Morales Nifio

Texto Vigente

Propuesta

ARTICULO 963.- El Juez de lo Familiar
‘estara facultado para intervenir de oficio y
para suplir la deficiencia de la queja, en los
asuntos que afecten a la familia,

especialmente tratandose de nifios, nifias y

ARTICULO 963.- E/ Juez de lo Familiar
estara facultado para intervenir de oficio y
para suplir la deficiencia de la queja, en los
asuntos que afecten a la familia,
especialmente tratédndose de nifios, nifias y
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adolescentes, de alimentos vy de violencia
familiar, decretando  las  medidas
precautorias que tiendan a preservar Ia
familia y proteger a sus miembros. Para
estos casos el juez deberd decretar las
providencias inmediatas y eficaces para
que cese la situacién irregular, el plazo
maximo para dictarios sera de cinco dias.

En Jos mismos asuntos, con la salvedad de
las prohibiciones legales relativas a
alimentos, el Juez debera exhortar a los
interesados a lograr un avenimiento,
resolviendo sus diferencias mediante
convenio, con el que pueda evitarse la
controversia o darse por terminado el
procedimiento.

En Jos procesos- familiares donde
participen nifias, nifios y adolescentes la
autoridad judicial debera prohibir a las
personas que presencien las audiencias
que difundan los datos personales, audios,
videos o imégenes referidas a fos mismos.
En caso de que las personas incumplan
con lo antes sefalado, se aplicarén las
sanciones de conformidad con Ia
normatividad aplicable.

En la formalizacién del convenio a que se
refiere el segundo parrafo de este
precepto, el Juez Familiar exhortarad al
deudor alimentario a que cumpla a
cabalidad" y hara- saber a éste que el
inéum,b/)'m)'ento de su’ obligacién de dar
alimentos a las personas que tienen
derecho a recibirlos, puede constituir un

adolescentes, de alimentos y de violencia
familiar, decretando las  medidas
precautorias que tiendan a preservar la
familia y proteger a sus miembros. Para
estos casos el juez debera decretar las
providencias inmediatas 'y eficaces para
que cese la situacion imregular, el plazo
maximo para dictarios sera de cinco dias.

En los mismos asuntos, con la salvedad de
las prohibiciones legales relativas a
alimentos, el Juez debera exhortar a los
interesados "a lograr un avenimiento,
resolviendo sus diferencias mediante
convenio, con el que pueda evitarse la
controversia o darse por terminado el
procedimiento.

En los - procesos familiares ' donde

participen nifias, nifios y adolescentes Ia

autoridad judicial debera prohibir a las
personas que presencien las audiencias

que difundan los datos personales, audios,

videos o imagenes referidas a los mismos.

En caso de que las personas incumplan

con lo antes sefialado, se aplicaran lag
sanciones de conformidad con Ja

normatividad aplicable. '

En la formalizacién del convenio a que se
refiere el segundo péarrafo de este
precepto, el Juez Famifiar exhortara al

deudor alimentario a que cumpla a |

cabalidad y harad saber a éste que el
incumplimiento de su obligacién de dar
alimentos a las personas que tienen
derecho a recibirlos, puede constituir un
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delito que merece pena de ‘prisién
conforme a lo establecido por el Cddigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, por lo que en caso de que esto
suceda, a peticion de la parte afectada se
dara vista al Ministerio Piblico; sin que eflo
impida u obstaculice el derecho del
acreedor alimentario de ocurrir ante la

delifo que merece pena de prisién

conforme a lo establecido por el Codigo |.

Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, por lo que en caso de que esto
suceda, a peticién de la parte afectada se
dara vista al Ministerio Pablice;. sin que ello
impida u obstaculice el derecho del
acreedor alimentario de ocumir ante Ia

N

autoridad ministerial por si mismo. autoridad ministerial por si mismo.

B Tratandose de juicios que involucren
derechos de los nifios, nifas y
adolescentes, el 6rgarno Jjurisdiccional
deberd actuar durante todo el
procedimiento bajo el principio del
Interés Superior del Menor, basindose
en aptitudes reales de ambos
progenitores y no solamente atendera a
las cuestiones biolégicas de estos
mismos.

Propuesta dictaminada por las Comisiones Permanentes de Administracién y Procuracion
de Justicia y de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad.

TITULO DECIMQSEPTIMO
Capitulo Unico —F
De las Controversias de Orden Familiar

Articulo 962.- Todos los problemas inherentes a la familia se consideran de orden
publico, por constituir aquella base de la integracién de la sociedad.

En todo caso, el Juez oird la solicitud y tomaré las medidas urgentes que sean
necesarias, para garantizar los alimentos o proteger la integridad personal de quien
solicite su intervencion.

| Cuando Ia solicitud se 'andaménta enla existencia de violencia famniliar, o para proteger |’
a un menor sufeto a la patria potestad o tutela que reciba malos tratos o ejfemplos
perniciosos, o que se vea inducido a la vagancia, el alcoholismo, al consumo de drogas,
inhalantes o cualquier otro producto téxico, o que sea obligado a cometer actos
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reprobados por la Ley, el Juez esta obligado a tomar todas las medidas necesarias para

proteger a la persona solicitante y al menor afectado desde el momento en que se hizo
el pedimento sin dilacién alguna.

O

N

Contra las medidas provisionales y urgentes que tome el Juez erlos casos anteriores, |
no se admite mas recurso que el de responsabilidad. '

/’/"'

Az

Tratandose de situaciones en las que estén involucrados los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, el érgano jurisdiccional debera observar en todo momento
el principio de interés superior de Ia nifiez.

Analizadas las propuestas y determinado lo anterior con base en las
consideraciones expresadas, estas Comisiones dictaminadoras determinan
procedentes, con fundamento en los articulos 42 fraccion II,-69 fraccion X 71 del
Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las
propuestas que dieron origen al presente Dictamen, con modificaciones, por lo que
sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN:

‘Las Comisiones Permanentes de Administracion y Procuracion de Justicia y de
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad estiman procedente que la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca, aprue

el presente Dictamen con modificaciones POR EL QUE SE ADICIONA UN
QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 962 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS-
CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA, en mérito de lo expuesto sometemos
a la consideracion del Pleno el siguiente:

"DECRETO ‘ o -

Unico.- Se adiciona un quinto parrafo al Articulo 962 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
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TITULO DECIMOSEPTIMO

CAPITULO UNICO
. De las controversias del orden familiar

ARTICULO 962.-.

Tratandose de situaciones en las que estén involucrados los derechos de ninas,
‘nifos y adolescentes, el 6rgano jurisdiccional debera observar en todo momento el
principio de interés superior de la nifiez.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese enviel Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicac@\{
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