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COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD, _

EXPEDIENTE NUMERO: LXIV/CPMCyT/129/@
HONORABLE ASAMBLEA DEL CONGRESO DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Las y los Diputados integrantes de la Comisidn Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccion LXXV]
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccidn XXil,
66, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 3 fraccién XXXV, 26, 27, 33, 34, 36, 38, 42 fraccidn XXIl, 64, 68,
69 y demés relativos aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, y derivado del estudio y anélisis de esta Comisién Permanente, del expediente

al rubro citado; se somete a su consideracion, el presente dictamen, con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

. METODOLOGIA

- )
La Comisién Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Trarfsportes, misma gue
tienen a cargo el estudio, anélisis y dictaminacion del punto de acuerdo presentado;
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al-siguiente procedimiento: -

|

¢ En el apartado denominado “Antecede.nteé”’, se da constancia del tramite

inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno que dan orige
dictamen emitido por esta comisién.

* En el apartado relativo al “objeto y descripcion del punto de acuerdg
: una descripcién de la propuesta planteada, en las que se resume s
es decir los propésitos y alcances del punto de acuerdo.

e En el apartado “Consideraciones”, los integrantes de la comision di
expresan los razonamientos, argumentos y valoracion realizadi

A e e s o
Comision en torno al punto de acuerdo, con base-en los cualés se
sentido del presente dictamen. : ’




COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD,
- COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

I‘i CONG}%ESOJ{)];]: #2020, afio de la pluricultur;alidad de Iosi.
ESTADODE O AXACA pueblos indigenas y afromexicano” -

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERQ EXPEDIENTE NUMERO: LXIV/CPMCyT/129

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. Con fecha 25 de agosto de 2020, fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, Ia iniciativa con proyecto de acuerdo presentada por el Diputado
Gustavo Diaz Sanchez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario A
Institucional, para ser incluido en el orden de dia de la sesion correspondiente.

2. Por acuerdo tomado en sesién ordinaria del pleno de la LX]V Legislatura_ del i
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de fecha 26 de agosto de 2020, fue '
turnado el expediente de cuenta para su estudio y dictamen, a la Comisién \
Permanente de Movilidad Comunicaciones y Transportes, respectivamente. ;

3. Con fecha 31 de agosto de 2020, fue recibido en la Comisién Permanente de
Movilidad Comunicaciones y Transportes, a través de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios el oficio ntimero LXIV/A.L./COM.PERM/5517/2020, con el que se
turna la iniciativa con punto de acuerdo presentada por el Diputado Gustavo Diaz
Sanchez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Hl. OBJETO Y DESCRIPCION DEL PUNTO DE ACUERDO.
El Diputado, promovente en su iniciativa, establece lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece qu
acceso para todos los mexicanos a las fecnologias de la informacion )Y,
asi como a los servicios de telecomunicaciones y radiodifusién, inclui

! aérgcno
(c(ge/d

el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), este ditimo gjecuta, ¢
informacién estadistica que pone de relieve la dimensién de estos retos. Histéric Imente
se han observado avances, pero las brechas contindan siendo importantes: el nimero

ancha e Internet, debe ser garantizado por el Estado.
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de usuarios de Internet en México en 2018 equivale a sélo 65.8 por ciento de Ia
poblacién mayor de seis afios; los usuarios de telefonia mévil comprenden al 73.5 por
ciento de la poblacién; mientras que 1.4 millones de hogares todavia no cuentan con
sefial de television digital terrestre. Es claro que aun existe una importante brecha que
dificulta el acceso equitativo de toda /a sociedad a los servicios de telecomunicaciones
y radiodifusién incluyendo la banda ancha e Internet.

- De acuerdo con el informe de pobreza y evaluacién 2020 del Coneval, Oaxaca es el

tercer estado con mayor porcentaje de poblacién en condiciones de pobreza (66.4 %,).

El mismo informe sefiala que un 57.3 % de Ia poblacién cuenta con un ingreso laboral
per capita de 1098.89 pesos, inferior al costo de ja canasta alimentaria.

Como sefiala Christian Martinez Olivera en su articulo “Oaxaca: educacién a
distancia y desigualdad”, dada la contingencia sanitaria, la Secretaria de Educacién
Publica (SEP) propuso un modelo de ensefianza a distancia que utiliza la televisién
como medio de transmisién. Aun no queda claro el acompafiamiento que se emplears
para que los maestros frabajen con los estudiantes. Para ello, por ejemplo, se
requeriria: internet universal permanente; equipos tecnolégicos para alumnos y
profesores, y capacitacion para el aprendizaje a distancia enfocada a diversas edades.
Por su parte, la educacién presencial requeriria: conectividad en las escuelas y
herramientas tecnolégicas para recopilacion de evidencias docentes; aulas equipadas

para clases con sana distancia; bafios, agua y jabon, consumibles de gel antibacteria

y directivos orientados y capacitados adecuadamente para manejar la nueva situa
escolar.

Segun la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias
Informacién, Oaxaca se sitta entre los 10 estados con menor porcentaje de pobla
(45%) con acceso a la conectividad. f

El documento Programa de Cobertura Social de Ja Secretaria de Comunjegdi
y Transportes de fecha 1° de octubre 2019 de 2019, informa que Méxjboeny
retos importantes para lograr una cobertura de servicios de telecom Y icacd(g
radiodifusion, incluidos los de banda ancha e Internet, accesibles a todé la po
-~ Los- tres principales retos de cobertura son: /a dispersién poblacion/s

orografia del pais y los bajos niveles de ingreso y altos grados de
algunos sectores de la poblacién. Asi también que la distribuciorny de cahecerA
municipales sin cobertura es de: 360 en Oaxaca, 45 en Puebla, 27 en\Chiapas.
Veracruz y 14 en Guerrero, por lo que se confirma que es la zona sur- este .
debe otorgdrsele mayor prioridad de cobertura social. Ademas, destacag &
sur-sureste, en especifico los estados de Guerrero, Oaxaca, Chiapas y V&
observa el mayor nimero de localidades ¥ poblacién sin cobertura de se
telecomunicaciones.

1
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En el pais existen 192 247 localidades segtin el Censo de Poblacion y Vivienda INEGI
2010, en él estado de Oaxaca existen 10496 localidades de las cuales 8273 no cuenta
con alguna cobertura, Segun su estado de conectividad al primer trimestre del 2019, Es
asi que el programa de cobertura social seffala 1706 localidades del estado de Oaxaca
como prioritarias. -

En virtud de lo expuesto y toda vez que de conformidad con e/ articulo 60, fraccién-If
del Reglamento Interior, el pleno esta facultado para conocer, de los Puntos de
Acuerdo, que son proposiciones hechas por los diputados mediante las que solicita que
el Congreso, en su conjunto, asuma una postura institucional respecto de un tema no
legislativo de interés general, o relacionado con los otros dos poderes de/ estado, con
la federacion, los municipios y los Organos Constitucionales Auténomos, me permito
someter a la consideracion del Pleno e/ siguiente: ‘

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Oaxaca exhorta al titular de

localidades de atencicn prioritaria en Oaxaca que se encuentran en alta y muy alta)
marginacion.

CONSIDERACIONES.

PRIMERO. De la competencia. Esta Comisiéon Permanente que suscr'
competente para conocer sobre el presente asunto, con fundamento en lo di
por los articulos 63, 66, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Oy
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Que los articulos 50 fraccién I, de la Constitucién Politica
Oaxaca y 30 fraccién |, de Ia Ley Organica del Poder Legislativa
Diputados, para presentar iniciativas de Ley, Decretos y Puntos de Ac
el punto de acuerdo que se estudia retne los requisitos establecidos &

TERCERO. El expediente en estudio requiere dictamen de esta Comisio
de Movilidad, Comunicaciones y Transportes. =

CUARTO. Del sentido del dictamen. Las Diputadas y Diputados integrafites-de Ia
comision permanente después de un exhaustivo analisis de la Iniciativa con proyecto
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0 de sus considerandos, de su fundamentacién ~
lo expresado por el Diputado Gustavo Diaz

artido Revolucionario Institucional, en el punto

de acuerdo en estudio, toda vez se trata de un asunto de interés general para la /
poblacién y que, como lo sefiala el diputado promovente, el Programa de Cobertura j
Social de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de fecha 1° de octubre
2019, informa que México  enfrenta retos importantes para lograr una cobertura de
servicios de telecomunicaciones y radiodifusién, incluidos los de banda ancha e
Internet, accesibles a toda la poblacion. Los tres principales retos de cobertura son: la
dispersion poblacional, la compleja orografia del pais y los bajos niveles de ingreso y
altos grados de marginacion de algunos sectores de la poblacién. Asi también que la
distribucién de cabeceras municipales sin cobertura es de: 360 en Oaxaca, 45 en
Puebla, 27 en Chiapas, 23 en Veracruz y 14 en Guerrero, por lo que se confirma que
s la zona sur-sureste a la que debe otorgarsele mayor prioridad de cobertura social.
Ademas, destaca que en la region sur-sureste, en especifico los estados de Guerrero,
Oaxaca, Chiapas y Veracruz, se observa el mayor numero de localidades y poblacion
sin cobertura de servicios de telecomunicaciones. .

Ademas de que de las 192,247 localidades existentes en el pais, segin el Genso de
Poblacion y Vivienda INEGI 2010, en el estado de Oaxaca existen 10496 localidades
de las cuales 8273 no cuenta con alguna cobertura, segln su estado de conectividad
al primer trimestre del 2019. Es asi que el programa de cobertura social sefiala 1
localidades del estado de Oaxaca como prioritarias.

Por lo que en esa tesitura y de conformidad con nuestra facultad y obligacién legal, Ya
y los Diputados integrantes de esta comisidn dictaminadora, consideramos viable
dictaminar en sentido positivo, emitiendo el exhorto de cuenta dirigido a la a+toridad
federal competente, ya que se trata de un asunto de interés general, y toda yvez que
resulta necesario hacerlo por las razones que expone el diputado promovente.

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.

En mérito de lo expuesto y fundado esta Comisién Permanente [de
Comunicaciones y Transportes, emite el siguiente:

DICTAMEN:
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Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Movilidad, Comunicaciones y
Transportes, por las consideraciones seflaladas en g presente dictamen,
determinamos que es procedente aprobar en sentido positivo la proposicion con punto

Yy muy alta marginacién; respecto de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién, incluidos los de banda ancha e Internet accesibles a toda Ia
poblacién. ' '

Por o anterior, con fundamento en Io dispuesto por el articulo 105 de la Ley |
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a
la consideracion del pleno el siguiente dictamen:

PUNTO DE ACUERDO: // -

UNICO. - LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATIJR{C\ CONSTITUCIQ

DEL = ESTADO, EXHORTA AL TITULAR DE LA ' SECRETARIA “bBi
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL,

INTENSIFICAR LOS TRABAJOS DEL PROGRANMA DE COBERTURA SOCIAL A
EFECTO DE BENEFICIAR A LAS 1706 - "LOCALIDADES DE ATENCIO

PRIORITARIA-EN" OAXACA QUE SE ENCUENTRAN EN ALTA Y MUY ALTA

~ MARGINACION; RESPECTO DE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACION

RADIODIFUSION, INCLUIDOS LOS BE BANDA ANCHA E INTERNET, PARA
SEAN ACCESIBLES A TODA LA POBLACION. /

TRANSITORIOS:
PRIMERGO. E! presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion. |

SEGUNDO. Comuniquese a las instancias correspondientes para sus efecto /=~
procedentes. i :
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NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, EN EL EXPEDIENTE LXIV/ICPMCyT/129, DE FECHA DIA 22 DE SEPTIEMBRE DE 2020.




