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HONORABLE ASAMBLEA:

Para los efectos de‘l»trémite legislativo correspondiente, y por acuerdos
respectivos tomados los ciudadanos Diputados Secretarios de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, fue turnado a la Comisién
Permanente de Presupuesto y Programacién, para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, el punto de acuerdo presentado por el ciudadano
Diputado Gustavo Diaz Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Revolucidna.rio Institucional (PRI), de esta Sexagésirha Cuarta
Legislatura‘Constitucional del H. Congreso del Estado, por el que exhorta

a los 570 Ayuntamientos del Estado de Qaxaca.
ANTECEDENTES.

1.- Con fecha 1 de Septiembre del afio 2020, se recibid en la Secretaria de
Servicios Parﬂlan\jentarios del Congreso del EStado_de Oaxaca, el escrito
suscrito .por el ciudadano Diputado Gusta'vo Diaz Sanchez, integrante del.
Grupo Parlamentario del Partido del Revolucionario Institucional (PRI) de
esta LXIV Legislatura dél H. Congreso del Estado de Oaxaca, por el que
suscribe el punto de acuerdo por el que exhorta a los 570 Ayuhtamientos

del estado de Oaxaca para que incluyan en su presupuesto de egresos para

el ejercicio fiscal 2021 una partida presupuestal especifica para el
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cumplimiento de pagos a los que estén obligados por resolucién de

autoridad judicial, garantizando el acceso efectivo a la justicia de los
ciudadanos.

2.- Con fecha 2 de Septiembre del 2020, en sesién de los ciudadanos
Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, dan
cuenta del escrito indicado en el parrafo que antecede, acordandose que la
misma fuera turnada a la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

3.- Dando cumplimiento al acuerdo del Pleno.Legislativo, indicado en el
punto numero.2 que antecede, el Secretario de Servicios Parlamentarios de este
Honorabte Congreso del Estado, turno el documento de cuenta a esta Comisién
Permanente. de Presupuesto y Programacién, mediante el oficio numero
LXIV/A.L./COM. PERM./5590/2020, de fecha 2 de Septiembre del afio 2020,
mismo que fue recibido en la Presidencia de esta Comision el dia 7 de
Septiembre del afio dos mil veinte. '

4.- El punto de acuerdo presentado por el ciudadano Diputado
Gustavo Diaz Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del

Revolucionario Institucional (PRI), de esta Sexagésima Cuarta Legislatura

Constitucional del H. Congreso del Estado, por el que se exhorta a los 570

Ayuntamientos del estado de Oaxaca para que incluyan en su presupuesto
de egresos para el ejercicio fiscal 2021 una partida presupuestal especifica
para el cumplimiento de pagos a los que estén obligados por resolucion de
autoridad. judicial, garantizando el acceso efectivo a la justicia de los

ciudadanos, esta planteado con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La efectividad de las sentencias depende de su ejecucion.
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En enero de 2019 autoridades de 80 municipios de Qaxaca iniciaron su
administracion con una serie de laudos laborales a pagar, asi también diversos
municipios cuentan con resoluciones de autoridades Jjurisdiccionales que los
obligan a pago.

El articulo 17, parrafo segundo, constitucional preveé el derecho de toda persona

a la administracion de justicia pronta, completa e imparcial por parte de las

autoridades encargadas de impartirla en los plazos que fijen las leyes. Asimismo,

dicho precepto mandata el establecimiento de los medios legales necesarios para
' .’la plena ejecucién de las resoluciones que dicten dichas autoridades.

En é/ ambito internacional, los articulos 2.3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, 1, 8.1 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, 8 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y XVili de

la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre sancionan los

derechos a un recurso efectivo y a la proteccion judicial, los cuales implican la
obligacion de los Estados partes de garantizar que toda persona cuyos derechos
humanos hayan sido violados, esté en posibilidad de interponer un recurso
efectivo, sencillo y répido, ademas de velar porque las autoridades competlentes

cumplan toda decision en la que se haya estimado procedente tal recurso.

Recurfentemente autoridades municipales solicitan al congreso del estado la
autorizacion de una partida presupue‘sta/ para el ‘pago al que estan obligados
mediante seﬁfencias y laudos, sin embargo el Congreso del Estado no se
encuentra facultado para dotar de presupuesto a los Municipios del Estado, ni
designar recursos para hacer frente a obligaciones derivadas de condenas
emitidas por autoridades jurisdiccionales, del trabajo o de cualquier indole, sino,

por el contrario, la facultad que tiene el Congreso es (nica y exclusivamente la

de autorizar la peticién de destinos especificos para gasto sobre recursos de
3
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participacion federal, solamente cuando le es hecha’esa peticion por parte de un
Municipio.

Respecto a la obligacion de los Ayuntamientos del Estado de Oaxaca de pagar
los laudos a los que son condenados, en la Recomendacidn 24/201616 la
Comisién Nacional de derechos humanos mostré que en el articulo 43, fraccion
LXV, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, se faculta a los
Ayuntamientos a: “Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida

que cubra el pago de las obligaciones derivadas de sentencias o laudos; y...”

Asimismo, en términos de lo dispuesto en el articulo 42, parrafos primero y
tercero, de la Ley Estatal de Presupuesto vy Responsabilidad Hacendaria del

Estado de Oaxaca, los ejecutores de gasto deben “cubrir con cargo a sus .

respectivos presupuestos (...) las obligaciones de cualquier indole que deriven
de resoluciones definitivas emitidas por autoridades Judiciales, laborales y
administrativas, sean federales o estatales,(...) [y, en caso de] que no puedan
cubrir la totalidad de las obligaciones (...) [deberén presentar] un programa de
‘cumplimiento de pago (...), [ante las aludidas autoridades], con la finalidad de
cubrir las obligaciones hasta por un monto que no afecte los objetivos y metas de
los programas prioritarios, sin perjuicio de que el resto de Ia obligacién debera

pagarse en los ejercicios fiscales subsecuentes, conforme a dicho. programa”,

De los preceptos legales citados, se désprende el principio de la obligatoriedad
de la ejecucion y pleno cumplimiento de las sentencias, laudos y resoluciones, el
cual debe ser acatado por los obligados en este caso los mun‘icipios, para

garantizar el derecho humano de acceso a la justicia.

En virtud de lo expuesto y toda vez que de conformidad con el articulo 60, fraccion
Il del Reglarmento Interior, el pleno esta facultado para conocer, de los Puntos de
Acuerdo, que son proposiciones hechas por los diputados mediante las que
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solicita que el Congreso, en su conjunto, asuma una postura institucional
respecto de un tema no legisiativo de interés general, o relacionado con los otros
dos poderes del estado, con la federacion, los municipios y los Organos
Constitucionales Auténomos, me permito someter a la consideracion del Pleno el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de QOaxaca exhorta

a los 570 Ayuntamientos del estado de Oaxaca para que incluyan en su

presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2021 una partida A
presupuesta] especifica para el cumplimiento de pagos a los que estén ‘ \
obligados por resolucién de autoridad judicial, garantizando el acceso

efectivo a la justicia de los ciudadanos.

5.- En consecuencia, para dar atencién al escrito por el que suscribe el
punto de acuerdo citado en los puntos que anteceden, las y los Diputados
integrantes de la Comisiéon Permanente de Presupuesto y Programacioén del

Congreso del Estado de Oaxaca, llevaron a cabo sesiéon de trabajo para el

N

estudio, anélisis y dictamen de lo mandatado por el pleno legislativo y los mismos,

acordaron de conformidad con los siguientes:

L CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fracciones
Iy Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, es
competente para conocer y resolver del presente asunto, asi mismo esta

Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, tiene las atribuciones

legales para dictaminar el citado caso, de conformidad con lo establecido por los
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articulos 65 fraccion XXIIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XXl del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en razén de que se trata del
punto de acuerdo por el que se exhorta a ios 570 Ayuntamientos del estado de
Oaxaca para}que incluyan en Su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2021 una partida presupuestal especifica para el cumplimiento de pagos a los
~que estén obligados por r_ésolu_cién de autoridad judicial, garantizando el acceso

efectivo a la justicia de los ciudadanos.

SEGUNDO: Asi mismo, en razén de que el presente asunto se trata del punto de
acuerdo citado en el considerando primero del presente dictamen, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 63, 65 fraccion XXlll'y 66 fraccion
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca vy 1,2, 34, 42 ‘ “\
fraccion XXIlI, parrafo “d”, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, resulta‘ competente la Comisidon Permanente de
Presupuesto y Programacion de la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso

del Estado de Oaxaca, para emitir dictamen del presente asunto.

NS

TERCERO: Del estudio y analisis al punto de acuerdo suscrito por el Diputado
Gustavo Diaz Sanchez, intég,rante del Grupo Parlamentario del Partido del
Revolucionario Institucional (PRI), de esta Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del H. Congreso del Estado, por el que se exhorta Oakaca exhorta
a lds 570 Ayuntamientos del estado de Oaxaca para que incluyén en su
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2021 una partida presupuestal
especifica para el cumplimiento de pagos a los que estén obligados' por

resolucion de autoridad judicial, garantizando el acceso efectivo a la Justlola de

los ciudadanos, esta comisién dictaminadora realiza las siguientes precisiones:
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1) Esimportante destacar que los Ayuntamientos tiene el libre manejo de su hacienda
' publica y cada afio elaboran y aprueban tanto los ingresos que estiman recaudar,
asi como el gasto publico'que se establece en su Presupuesto de Egresos, por lo

- tanto dichos presupuestos son regidos por el periodo de enero a diciembre de cada
afio que corresponda, tal como lo disponen los articulos 115 fraccién |V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 parrafo segundo,
fraccién Il de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 2,

43 fracciones XXllly LXV dela Ley Organica Municipal para el Estado de Qaxaca.

‘» Por lo tanto, resulta necesario sefialar que los Ayuntamientos cada afio mediante
estudios financieros determinan sus participaciones municipales su capacidad
recaudatoria y la obtenC|on de otros ingresos, lo que es IIevado asu Ley de Ingresos
Municipales cada afo, para que con base en ello determine su presupuesto de

egresos y con ello hacer frente a sus obligaciones ordinarias y extraordinarias, por

lo tanto; si para el presente caso los Ayuhtamientos no establecieron en su
_ presupuesto de egreéos del ejercicio fiscal en curso, la previsién econémica para
hacer frente a los laudos laborales. en los que se le condend al pago de las
prestécione,s econdmicas que en los mismos determino la autoridad judicial, es

necesario que este Ayuntamiento realice las adecuaciones presupuestales

procedentes en el presupuesto de egresos del afio en curso y con ello pueda pagar

las prestaciones econdmicas a las que fue condenado el citado Ayuntamiento.

En consecuencia, debe de presupuestar de forma inmediata, las obligaciones derivadas
de sentencias o laudos, de conformidad con el Articulo 43 de la Ley Organica Municipal

del Estado de Oaxaca, en donde se otorga a los Ayuntamientos la siguiente atribucién:;

"LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el pago de

las obligaciones condenadas en sentencias o laudos."
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Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en su
fraccién lll, sefiala que no debera retenerse o invertirse para fines distintos a lo
establecido en el Presupuesto de Egresos.

Asimismo, es importante destacar que el Articulo 95 de la Ley del Servicio Civil para
los Empleados del Gobierno del Estado, cita lo siguiente:

“ARTICULO 95.- Las resoluciones dictadas por la Junta de Arbitraje, no admitiran

recurso alguno y seran cumplidas por las autoridades correspondientes, observando en

todo momento lo dispuesto en la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

Para los efectos de este articulo, la Junta de Arbitraje, una vez pronunciada la resolucion,
la pondrd en conocimiento de todas las personas y autoridades interesadas, vigilando su

cumplimiento.

Se notificara al Titular del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Presidente Municipal,
para los efectos del articulo sexto de la Ley de Bienes Pertenecientes al Estado de Oaxaca

y 43 fracciones LXV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

En razén de lo citado en el Articulo 95 de la Ley del Servicio Civil para los Empleados
del Gobierno del Estado, donde se establece gue una vez notificada las resoluciones de
la Junta de Conciliacion y Arbitraje, al Ayuntamiento, este, debera modificar su
Presupuesto Anual de Egresos considerando los principios constitucionales de
austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para
cubrir el pago de los laudos a que fue condenado, remitiendo copia al Congreso del
Estado a través del Organo Supérior de Fiscalizacion del Estado, para su

conocimiento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 43, fraccién LXV, 127,

128 y 129 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
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2). Por otra parte, es necesario destacar que los gobiernos. locales vy
municipales ejerzan el gasto publico de conformidad con los articulos 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexncanos 137 y 138 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en donde
precisa que los recursos economfcos de que dispongan la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,

~ transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destina.dos. |

CUARTO: En razén de lo analizado en el considerando TERCERO del presente
dictamen, las y los Diputados integrantes de esta Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacion, determinan que el punto de acuerdo en referencia
es procedente.

En mérito de lo antes expuesto y fundado la Comisién 'Permanente de
Presupuesto y Programacién, someten a consideracion del Honorable Pleno
Legislativo el Acuerdo, 31gunente
ACUERDO:

Articulo Unico: La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta a los 570 Ayuntamientos del Estado de
Oaxaca para que incluyan en su presﬁpuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2021 una partida presupuestal especifica para el cumplimiento de pagos a los
que estén obligados por resolucién de autoridad judicial, garantlzando el acceso

efectivo a la justicia de los ciudadanos.

TRANSITORIOS:

~ ARTICULO PRIMERO. El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su
aprobacion.
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ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese a las autoridadeé por los conductos
institucionales.
En el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de San

Raymundo Jalpan, Distrito Judicial del Centro, Oaxaca, a 10 de Septiembre del
afno 2020. ‘

LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y-PROGRAMACION

C g >

' . MAURO CRUZ SANCHEZ

PRESIDENTE.

DIP. GLORIA SANCHEZLOPEZ  DIP. G HEZ.

c . DRA | PEZ
DIP. FREDIE DELFIN AVENDARO - D"+ AURORA BERTHA LOPE

ACEVEDO

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENCEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 203 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL

ESTADO DE OAXACA.
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