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DIRECCION DE APOYO
LEGISLATIVO | ,
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION

PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS POR EL QUE SE RESUELVEN DIVERSAS INICIATIVAS
RELATIVAS A PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO O PUNTOS DE
ACUERDO Y SU DESAHOGO.

HONORABLE ASAMBLEA:
Con fundamento en los articulos 63, 66 y 72 de la Ley Orgéanica del Poder
\

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42 fraccién XXV, 47, 48, 51,64
fraccién I, 68, 69, 70 y 71 del Reglamento Intérior_del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, del estudio y andlisis de los expedientes acumulados supraindicados,
la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea el presente. dictamen con proyecto de decreto,

con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

L ANTECEDENTES:
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1.-Con fecha 05 de febrero del afio 2019, se recibié en la Secretaria de Servicios-
Parlaméntarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa por la que se adiciona
le apartado C y se recorre la subsecuente en su orden de la fraccion XX, del articulo 42,
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada

por la Diputada MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, integrante del Partido

Accidén Nacional. %

2.- Con fecha 05 de febrero del afio 2019, se recibidé en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa donde Se adiciona la
fraccion XXIII y se recorren las subéecuentes, del articulo 48 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por el Diputado MAURO
CRUZ SANCHEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena.

3.- Con fecha 19 de marzo del afio 2019, se recibié en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa por la que se reforman
la fraccion XXXVI del articulo 3 de la Ley Orgénica del Poaer Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XXXVI, 60 fraccion I, 61 fracciones I, Il y IV,
63 fracciones Il y III, 64 fraccién III; y se adicionan las fracciones II Bis y II Ter al articulo
61; asi mismo se derogan las fracciones V del articulo 61 y I del articulo 63 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por
el Diputado CESAR ENRIQUE MORALES NINO integrante del Grupo Parlamentario
Partido del Trabajo.

4.- Con fecha 10 de diciembre del afio 2019, se recibié en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa por la que se reforma
el articulo 61; inciso a) del articulo 108; la fraccién VI del articulo 136; la fraccion III del
articulo 155, y se deroga la fraccién IV del articulo 64; la fraccién VIII del articulo 103,
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y el articulo 135, del reglaménto Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, presentada por la Diputada MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ,

integrante del Partido Accién Nacional.

5.- Con fecha 23 de junio del afio 2020, se recibié en la Secretaria de Servicios

»,
¢

Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa por la que se adiciona

ks
\ Z

la ‘fraccic')n V del articulo 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, presentada por la Diputada HILDA GRACIELA PEREZ LUIS,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena.

6.- Con fecha 25 de agosto del afio 2020, se recibi6é en la Secretaria de Sérvicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa por la que se reforma
a la fraccion IV del articulo 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, prese'ntada por el Diputado JORGE OCTAVIO VILLACANA

JIMENEZ integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

7.- Con fecha 08 de septiembre del afio 2020, se recibi6 en la Secretaria de Servicios

YV

Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa por la que se reforma
se adiciona un segundo pérrafo al articulo 47 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por el Diputado LUIS ALFONSO SILVA \§
ROMO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena y

8.- Con fécha 09 de septiembre del afio 2020, se recibié en la Secretarfa de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa por la que se reforma

a la fraccion IV del articulo 61, se adiciona un seguhdo parrafo a la fraccién II del articulo

60 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

presentada por la Diputada HILDA GRACIELA PEREZ LUIS, integrante del Grupo
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Parlamentario del Partido Morena, integrantes respectivamente en esta LXIV Legislatura

Local.

9.- Una vez recibidas, se dio cuenta de las mismas en las Sesiones Ordinarias de fecha 06

febrero y 20 de marzo del afio 2019 y 08 de enero y 26 de agosto y 15 de septiembre del

afio 2020, mismas

que se acordd turnarlas a la Comisién de Régimen, Reglamentos y

Précticas Parlamentarias para su estudio y dictaminacién correspondiente, por lo que,

dando cumplimiento a ello, el Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable
' Congreso del Estado emiti6 los oficios con nimeros LXIV/A.L./COM.PERM./454/2019

correspondiéndole
correspondiéndole
correspondiéndole
correspondiéndole
correspondiéndole
correspondiéndole
correspondiéndole

correspondiéndole

el nimero de expediente 6, LXIV/A.L.'/COM.PER_M./45‘5/2019
el nimero de expediente 7, LXIV/A.L./COM.PERM./945/2019
el ndmero de expédiente 22, LXIV/A.L/COM.PERM./946/2019
el numero de expediente 23, LXIV/A.L./COM.PERM./3126/2020
el nimero de expediente 74, LXIV/A.L./COM.PERM./5553/2020
el ntimero de expediente 115, LXIV/A.L./COM.PERM./5692/2020
el nimero de exp’ediente 119, LXIV/A.L./COM.PERM./5812/2020

el ntimero de expediente 121 mismos que fueron recibidos los dias 08

de febrero y 22 de marzo del afio 2019 y 13 de enero y 27 de agosto y 14y 17 de septiembre

del afio 2020 en la Presidencia de esta Comisién Permanente, correspondiéndoles los \

ntmeros de expedientes 6, 7, 22, 23, 74,115, 119y 121 respectivamente.

10.- En la Trigésima Cuarta Sesién Ordinaria de esta Comisién Permanente de Régimen, " .

Reglamentos y Practicas Parlamentarias, llevada a cabo el dia 29 de septiembre de 2020,

los expedientes que nos ocupan fueron materia de estudio y anélisis por los integrantes de

la misma, resolviéndose de conformidad con los siguientes

Calle 14 Oriente, No. 1 San Raymundo Jaipan, Oaxaca C.P. 71248
Teléfono: 5020200 y 5020400 Ext. 3511 Part. 951 192 7104




LEGISLATURA
f H. CONGRESO DEL

b @  ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA V/OLENCIA CONTRA LA MUJER”

II. CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Segtn lo dispuesto por los articules 49, 51 , 53, fraccién I y 59 de .

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y dictaminar en el
presente asunto asi-mismo de acuerdo a los articulos 1,63,65 fracciéon XXV y 66 fraccién
I de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 1, 2, 34 y 42 fraccién
XXV del Reglamento Interiof del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca esta
Comisién Permanente de Régimen, Reglamenfos y Practicas Parlamentarias, cuenta con
las atribuciones para emitir el presente dictamen, por tratarse de las iniciativas por las que
se propone reformar segtn el orden de presentacion: a) Por adicién el apartado C, y se
recorre la subsecuente en su orden de la fraccion XX del articulo 42 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ) Por adicidén la fraccion
XX, y se recorren las subsecuentes, del articulo 48 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ¢) por modificacion la fraccion
XXXVII del articulo 3 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Sobérano de Oakaca; 3 fraccion XXXVII, 60 Fraccion II 61 fraccion IL, IT y IV, 63
fraccion IT y III, 64 fraccion III y se adicionan las Fracciones II BIS y II Ter del articulo

61, asi mismo, la derogacién de las fracciones V del articulo 61 y I del articulo 63 del

Reglamento de Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano. de Oaxaca, d) por.

modificacién el articulo 61; el inciso a) del articulo 108; la fraccion VI del articulo 136;
la fraccion I del articulo 155 y la derogacidn de la fraceién IV del articulo 64; la fraccién
VIII del articulo 103; el articulo 135 del Reglamento de Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, e) por modificacién la fraccién V del articulo 61 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ) por

modificacion la fraccién IV del articulo 61 del Reglamento Interior del Congreso del

" Estado Libre y Soberano de Oaxaca, g) por adicién de un segundo pérrafo al articulo 47
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del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, /) por
modificacién de la fraccion IV del articulo 61 y adicidon de un segundo pérrafo a la fraccion
II del articulo 60 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

SEGUNDO. — Se acumulan los expedientes radicados con los niimeros 6, 7, 22,
23, 74,115, 119 y 121 del indice de esta Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, lo anterior en cumplimiento al articulo 70 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda vez que se trata de
ocho iniciativas que versan sobre el mismo tema, consistente en el desahogo y
procedimiento al que se sujetara el instrumento parlamentario denominado Proposicion

con Punto de Acuerdo o Punto de Acuerdo.

TERCERO. - La iniciativa por la quev se adiciona el apartado C y se recorre la
subsecuente en su orden de la fraccion XX, del articulo 42 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por la Diputada MARIA
DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, integrante del Partido Accién Nacional en su parte
expositiva recalca que la misma aborda un tema transcendental en el quehacer Legislativo,
de la Administracion Publica y Estatal y los Ayuntamientos ya que se trata de la eficacia
de los exhortos aprobados que emite este Congreso del estado de Oaxaca otorga al Pleno
de esta Legislatura la facultad de presentar iniciativas de puntos de acuerdo. De este modo,
una gran parte de las resoluciones de este congreso son puntos de acuerdo con exhorto,
dirigidos a una autoridad especiﬁéa tratando asuntos de diversos ordenamientos ya.sean
politico social o cultural y que tienen un interés general para una comunidad o sociedad
en general siempre vigilando que conlleve beneficios para los Oaxaquefios, sin embargo,

enfatiza que la mayoria de estos exhortos aprobados por el Pleno, son ignorado por las
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autoridades exhortadas, quedando en un cumulo de trabajo convertido en buenas
intenciones y publicidad a algin tema que no se concreta en acciones por lo tanto los
beneﬁcios‘Que se pensaron en su momento no llegan a la sociedad, concluyendo que las
adiciones y modificaciones que formula estén encaminadas a que los exhortos y
resoluciones de este Congreso sean decididas y eficaces, logrando que de esta manera

cumplan con su proposito en beneficio de las y los Oaxaquefios.

CUARTO. - Por su parte, la iniciativa que propone la adicién de la fraccion XX
y que sean recorridas las subsecuentes del articulo 48 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por el Diputado MAURO
CRUZ SANCHEZ, integrante del Grupo Parlamentario-del Partido Morena. en su parte
expositiva sefiala que; dentro de las resoluciones que en el ejercicio de sus funciones emite
el Congreso local, destacan los acuerdos parlamentarios por los que se les exhorta a los
servidores publicos del Estado, Municipios y Organos auténomos respecto de asuntos de
diversas indole e interés publico que son del ambito de su respectiva competencia. En
esencia, el exhorto constituye una parte importante de la actividad que desempetfia el Poder
Legislativo, sin embargo, en ocasiones un exhorto resulta ineficaz ante la negligencia u
omisién en su éumplimiento por parte de los servidores publicos a los que va dirigido, lo
que se origiha por la ausencia de disposiciones legales especificas que rijan sobre el
seghimiento y debido cumplimiento que deBa recaer a lo mismo. Establecer que los
acuerdos con exhorto emitidos por el Congreso del Estado que sean dirigidos a los
servidores ptiblicos del Estado, Municipios u Organos auténomos, seran contestados por
el 0 los destinatarios en un plazo méximo de 30 d1as naturales, pudiendo prorrogarse por
{inica ocasion mediante causa justificada. Asi mismo en caso de omisién de contestacion
o de incumplimiento del exhorto, el o los destinatarios deberdn comparecer ante el pleno
leglslatwo para exponer sus justificaciones, proponiendo que la omisién de contestacmn

0 1ncumphm1ento a un exhorto emitido por el Congreso deberd ser juzgado por la Junta
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de Coordinacién Politica de conformidad coh la Ley General y la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

QUINTO.- En cuanto a la iniciativa que propone la reforma por modificacion de
la fraccion XXXVI del articulo 3 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XXXVI, 60 fraccion II, 61 fracciones II, Il y IV,

63 fracciones II'y IH, 64 fraccion III; y se adicionan las fracciones II Bis y II Ter al articulo
61; asi mismo se derogan las fracciones V del articulo 61 y I del articul_o 63 del
Reglamento Interior del .Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por
el Diputado CESAR ENRIQUE MORALES NINO integrante del Grupo Parlamentario

Partido del Trabajo, en el memorial de cuenta refiere; que el gjercicio parlamentario

permite conjugar funciones implicitas y normativas a un legislador pero que sumadasala

préactica legal constituye un beneficio méas en favor de la sociedad, recalca que un
representante popular investido de legislador debe establecer un mecanismo de
interloqucién que recojan las ideas y temas que se le plantean y trasladarlas para su proceso
deliberativo al &mbito parlamentario de forma inmediata, precisa que en el transcurso de
esta legislatura han sido reiteradas las exigencias de las y los diputados en las
proposiciones con punto de acuerdo, que como legisladores tenemos derecho a presentar,
pero en nuestro reglamento limita exageradamente a plenitud cada uno de ellos, las
- proposiciones con punto de acuerdo en su caracter de urgente y obvia resolucién estén
reducidas a 4 de 42 legisladores que conforman nuestra legislatura, asi, a criterio
discrecional de la Junta de Coordinacion Politica, el resto de las propuestas de punto de
acuerdo ordinarias o de urgente enlistadas en una sesién, son enviadas para su
dictaminacion a las comisiones permanentes, quienes en el mejor de los casos , presentan
“laresolucion positiva o negativa pasado ya un tiempo, es decir, en este proceso no obra la
inmediatez en un proceso, discutir en comisiones un punto de acuerdo sobre la pertinencia

de un servidor publico o la negligencia del actuar de un funcionario o la exhortacién a un

Calle 14 Oriente, No. 1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca C.P. 71248
Teléfono: 5020200 y 5020400 Ext. 3511 Part. 951 192 7104




LEGISIATURA
H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO :
“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
tema especifico por momento y coyuntura resulta ocioso, pues cuando esta discusion se
somete al Pleno en forma de Dictamen en muchas ocasiones ha perdido su momento o la

inmediatez con la que fue formulado ya no tiene razén.

SEXTO.- En tanto que, la iniciativa por la que se propone reformar el articulo 61;
inciso a) del articulo 108; la fraccién V1 del articulo 136; la fraccién III del articulo 155,
y se deroga la fraccion IV del articulo 64; la fraccion VIII del articulo 103, y el articulo
135, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
presentada por la Diputada MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, integrante del
Partido Accidén Nacional, en su exposicién de motivos refiere que; en nuestro pafs tenemos
a las proposiciones con puntos de acuerdo , o también llamados puntos de acuerdo, como
en el caso de Oaxaca, que en ambos casos nos constituyen iniciativas de ley, sino
pronunciamientos sobre asuntos politicos, éulturales, econdmicos o sociales que afectan a
unas comunidad o grupo particular y que los legisladores ponen a consideracién del pleno
para formular algin pronunciamiento, exhorto o recomendacion, asi también, que dichos
puntos de acuerdo no son vinculados para quienes van dirigidos, por lo que carecen de
obligatoriedad, en nuestra normatividad sefiala un tratamiento diferente cuando el punto
de acuerdo sea para solicitar informacién, para gestion de recursos adicionales o bien para
la comparecencia de un servidor publico, siendo que, en el primer caso serd enviado
directamente a la dependencia o institucién de que se trate en el segundo serd enviado a
la Comisién de Presupuesto y Programacion y en el tercer caso sera enviado a la Junta de
Coordinacién Politica (JUCOPO), es decir, que aun que nuestra normatividad sefiala que
la definicion de Punto de Acuerdo, esta misma herramienta puede ser utilizada para
afgumentar diferentes solicitudes o peticiones. Destaca que, en la practica parlamentaria
la proposiciéon con punto de acuerdo, tal como sé encuentra establecida en nuestra
normatividad no cumple su funcién ya que la misma normatividad sefiala, que por sesion

serdn consideradas cuatro de ellas como de urgente y obvia resolucién, dejando en la
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conferenc:la parlamentaria la decisién de elegir la cual de las tendréd ese cardcter, es en
atencién a lo anterior y ante la necesidad de que los puntos de acuerdo; sobre todo aquellos

denominados como exhortos sean todos analizados y discutidos en la misma fecha de su

presentacion derivado de la relevancia para su autor.

SEPTIMO.- En lo relativo a la iniciativa pbr la cual se reforma por modificacién

la fraccién V del articulo 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, presentada por la Diputada HILDA GRACIELA PEREZ LUIS,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, en su exposicion de motivos
explica que; desde que fue creada la nocién juridica del Estado moderno se contemplo el
principio de divisién de poderes para evitar arbitrariedades y excesos de poder de una sola
persona, que dentro de esta construccién, se vio la imperiosa necesidad de crear un 6rgano
exclusivo y auténomo, encargado de producir aquellas normas juridicas que expresen, de |
la mejor manera posible la voluntad de una comunidad a través de un proceso legislativo
perfectamente definido y contemplado en un ordenamiento juridico, indica ciue a este
6rgano del Estado se le denomina: Poder Legislativo, ente del poder publico encargado de
emitir, en razén de su origen y procedimiento de elaboracién, las normas juridicas

encargadas de direccionar y reglar las conductas sociales y gubernamentales de sus

miembros, ya sea a través de una ley o de la misma Constitucién, considera que; para
establecer la problemética de la que adolece nuestro reglaménto interior, resulta necesario
indicar que la via procesal planteada de urgente y obvia resolucion, se considera como un
mecanismo para dar tramite 4gil y expedito a un asunto legislativo sin que éste tenga que
ser remitido por la Mesa Directiva a la comisién correspondiente para que siga su proceso
legislativo tradicional. En este caso, el Promovente del asunto solicita a la Mesa Directiva
que éste se desahogue en el momento mismo de su presentacién dada su relevancia. Por

lo que es el Pleno quien determina en votacion economica si el asunto es considerado de

Calle 14 Oriente, No. 1 San Raymuhdo Jalpan, Oaxaca C.P. 71248
Teléfono: 5020200 y 5020400 Ext. 3511 Part. 951 192 7104




LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL

' ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"

urgetite u obvia resolucién. De acuerdo con el proceso actual, si la proposicion planteada
de urgente y obvia resolucion, no es apfobada por el Pleno o la Junta de Coordinacién
Politica, determiné no darle este carécter, por encontrarse limitados a plantear sblo cuatro
proposiciones de urgente y obvia resolucion por sesion; sigue su curso ordinario, es decir
de treinta dias hébiles y en su caso con la solicitud de ampliacién del plazo que haga la
presidencia de la comision, sin embargo; la naturaleza de la urgencia y obvia resolucién,
~ se encuentra estrechamente relacionada en contexto actual, sea sociaﬂ, politico o de riesgo

para las personas dentro de una comunidad; es decir, en esto recae la raz6n del Promovente

para plantearlo mediante esta via, es por lo que propone ante esta Soberania que para
aquellas proposiciones que sean planteadas expresamente como un asunto de urgente y
obvia resolucién, se establezca un plazo menor al plazo ordinario; es decir que la comisién
en la que recaiga este asunto, presente ante el Pleno de la legislatura, el dictamen en el
sentido que este érgano legislativd determine, a-efecto de garantizar su pronta resolucion
y que el llamamiento o acuerdo parlamentario, surta sus efectos en el menor tiempo

posible. Siendo razonable un plazo de quince dias naturales contados a partir de 1

notificacién que se le haga a la comisién, tomando en consideracion que puedan realizarse
las reuniones técnicas de analisis y la sesién de discusion del asunto dentro de este tiempo,
considerando que asi se garantiza un trabajo legislativo acorde a la realidad social y al
contexto actual de una comunidad; ademas de garantizar que los actos legislativos que

realiza el Congreso del Estado de hagan en el momento oportuno.

OCTAVO.- Por lo que respecta a la iniciativa por la que se propone reformar por \
adicién la fraccion IV del articulo 61 del Reglamento Interior del Cohgreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por el Diputado JORGE OCTAVIO
VILLACANA JIMENEZ integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en lo atinente menciona que el Congreso del Estado es respétuoso de la

pluralidad y la democracia, pues debe ser un espacio publico dispuesto al escrutinio y a la
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participacién de todas y cada una de las fracciones parlamentarias que lo componen, pues-

en ocasiones, cuando hablamos de Congreso pensamos en conducta superficiales de
algunos legisladores, sin embargo no reflexionamos que es la institucién en la cual recae
la vida democratica y la soberania de nuestro estado. Abunda también respecto a que las
legislaturas son el disefio institucional para el dialogo y negociacion de quienes tienen
visiones diferentes en temas que son relevantes para la vida publica del Esfado; generando
asi, un Congreso democratico y modeifno, el cual debe de actualizarse de acuerdo a las
necesidades de la sociedad oaxaqueia, pues debe de ser eficaz a las demandas que se le
presenten, estableciendo un mecanismo activo entre representantes y representados. Por
lo tanto, los grupos parlamentarios son los actores principales en la actividad legislativa,
pues las intervenciones y debates tienen su legitimacién en el reglamento interno de este
Cohgreso, es por eso que, ante Ja demanda y las necesidades propias de la actividad
legislativa plantea lé necesidad de hacer una modificacién al reglamento en cuanto al
numero de proposiciones con punto de acuerdo consideradas por el pleno, a trdmite de
urgente y obvia resolucién, pues en este momento solo se contemplan cuatro, las cuales
‘o son suficientes para la gran cantidad de asuntos que se ventilan en el pleno de la

asamblea legislativa, los cuales necesitan un tramite 4gil y expedito; es por eso que, €s

necesario ampliar este numero, con la finalidad de que todas y cada una de las fracciones

parlamentarias que componen esta Legislatura tengan la oportunidad de participar y de

incluir un mayor numero de proposiciones con el tramite de urgente y obvia resolucion,
pues las demandas de la sociedad oaxaquefias asi lo requieren.es por €so que al ampliar el
nimero de proposiciones con el trmite de urgente y obvia resolucién  estariamos
consolidando un congreso moderno, democrético e incluyente que respecte la diversidad
de la sociedad, lo cual es necesario establecer acciones eficaces para la atencién de las

demandas de la ciudadania, la cual necesita respuestas rapidas y contundentes.
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NOVENO.- En relacién a la iniciativa por la que se propone reformar por adicion
de un segundo pérrafo al articulo 47 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por el Diputado LUIS ALFONSO SILVA

ROMO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, en su exposicion de

motivos refiere que las proposiciones con punto de acuerdo son las propuestas formales

hechas por los diputados de manera individual o colectiva para que el Congreso, en su
conjunto, asuma una postura institucional respecto de un tema no legislativo de interés
general, o relacionado con los otros 'dos poderes del estado con la federacion, los
miinicipios o los Organos Constitucionales Auténomos. En la legislacién adjetiva del
Congreso Local; estas incluyen las denominadas proposiciones protocolérias que tienen
por objeto otorgar premios y reconocimientos publicos por parte del Congreso. Tienen por
objeto hacer un reconocimiento publico a héroes, proceres o ciudadanos distinguidos, o a
eventos histéricos que por su relevancia o contribucién a la Nacion o al Estado ameriten
la entrega de un reconocimiento, la celebracién de una sesion solemne o la instauraciéon
de letras de oro. Expone que, dada la naturaleza de las proposiciones con punto de
acuerdo, estas tienen un cardcter de resolucion pronta, ya que las mismas pretenden
proponer que se provean soluciones. con celeridad para el desahogo de los asuntos
planteados en forma concreta o no previstas, por tanto, estas deben ser flexibles y
‘dinémicas, lo que no sucede con las iniciativas de reformas a leyes. Es por lo anterior que,
a su consideracion es necesario proveer en la norma adjetiva del Congreso del Estado, que
la misma coadyuve con el éumplimiento de la naturaleza de las proposiciones con punto
de acuerdo, por lo que, propone que las mismas sean turnados a una sola Comision, lo
anterior para facilitar la celeridad en cuanto a la emision de la resolucion correspondiente
que se someteria a la consideracién del pleno legislativo, indica que; con lo anterior
también se cumple con el principio de orden que rige el derecho parlamentario, que para
efectos practicos en el caso concreto, es el de division del trabajo, al respecto, cita a Rafael

Preciado Hernandez en cuanto a que el principio de orden es un deslinde de esfera de
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actividades de cada uno de los sujetos que forman parte una sociedad, ya que sélo asf es
posible evitar interferencias entre el coordinar su accién, unificar el esfuerzo colectivo,
asegurar al individuo una situacién juridica, es el plan general expresédo porla legislacién
vigente. Sin que obste a lo anterior el hecho que, la proposicién con punto de acuerdo, al
ser materia de estudio y resolucién por una Comision, por tanto, de una colegiacion de la
decision, diluye la actuacién individual, siendo que este pequefio colegio, debe conservar

en su composicién la misma proporcion que el Pleno, ya que éstos siempre deben tener

como referente, la preservacién de la voluntad de la mayorfa y la participacién de la

minoria, que en todos los casos, debe perfeccionarse cuando la resolucion se somete a la

consideracion del pleno.

DECIMO.- En cuanto a la iniciativa por la que se plantea reformar por
modificacién la fracciéon IV del articulo 61, se adiciona un segundo péarrafo a la fraccién
II del articulo 60 dellReglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, presentada por la Diputada HILDA GRACIELA PEREZ LUIS, en su exposicion
de motivos refiere que la pretensién de que la ley es que debe ser “clara, expresa o
terminante” significa simultAneamente el reconocimiento de la existencia de leyes que no
retinan tales circunstancias. La consideracién jurisdiccional (no la judicial) de la
adjetivacion “expresa, clara y terminante” de la ley la convierte en similar de Cédigo pues
presupone la existencia de otras leyes no expresas que no dejan de ser Derecho. A partir
de este presupuesto se puede proponer una historia de la transformacién de la cultura
juridica espafiola no sobre la idea y reaiizaci()n de codigos sino sobre la seméntica de
algunos de los adjetivos que cualifican el término ley. "Ley expresa”, "ley clara”, “ley
terminante” son expresiones que conforman la transaccién y también la transicién en la
experiencia juridica del primer ochocientos entre el que podemos denominar paradigma

jurisdiccional como clave de lectura de la produccion normativa del Antiguo régimen y
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una cultura legaiista como el mito o la idea fuerte del Estado liberal de Derecho. Pero
estos discursos, que pudieran obedecer a una distinta y nueva experiencia y cultura
juridica, sobre cuyas vias de introduccién en este momento no nos pronunciaremos, sino
que nos conformaremos con sefialar su presencia, debian con{/i{/ir con otros discursos que
sobre los mismos adjetivos que acompafiaban el término. “ley” y utilizados en la misma
fuente, pudieran comprender unos sentidos antitéticos de aquellos que acaban de ser
sugeridos. Estos distintos sentidos de los calificativos “expreso, claro y terminante”
. predicados de ley, pudieran significar, sometidos a la clave que aqui se propone, otra cosa
mas situada en la tradicién. Son sentidos tradicionales que nos permiten repensar la
calificacién racional-normativa del primer constitucionalismo espafiol, aportando
explicaciones de sus “categorias normativas” mas plausibles que las que recurren a la
“confusién”. Se percibe en los discursos de aquella primera asamblea gaditana, los deseos
de encerrar en normas, asi dichas expresas, claras y terminantes, ‘las. reformas cuya
adopcién se consideraba finalidad de aquel Congreso. Por otra parte, por lo que toca a la
normatividad interna del H. Congreso del Estado, contamos con lagunas juridicas que han
dado pie a interpretaciones adversas a las que los legisladores requerimos, para
- pronunciarnos sobre temas de relevancia en el Estado o bien en el Distrito al que
pertenecemos y como una forma 4gil de atencién proponemos puntos de acuerdo por los
que se exhorta a diversos entes de gobierno. Aunado a ello, como es de conocimiento en
cada sesion a las y los diplitados proponentes de punto de acuerdo que no logren ser
inscritas como con el caracter de urgente y obvia resolucién, se nos restringe el derecho
* para exponer los motivos que originaron dicho punto de acuerdo, por ello considera de
gran relevancia que a quienes decidan intervenir y exponer los motivos que dieron origen

a sus proposiciones, se les permita intervenir usando la tribuna de este H. Congreso, para

hacer saber a la sociedad que estamos muy pendientes de los problemas que aquejan a:

todos los sectores de la sociedad. Estos se deben a necesidades actuales del momento en

el que son presentados y muchos de ellos son utilizados para visibilizar a sectores que
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requieren ser atendidos de manera inmediata, por lo tanto, el hecho de que nuestra
normatividad interna del Congreso limite los puntos de acuerdo que deben ser
considerados de urgente y obvia resoluciéon impiden que se garantice la intencién a
sectores que lo requieren de forma inmediata. Por lo que, la Junta de Coordinacién Politica
atendiendo a la necesidad y urgencia, debe valorar y determinar el nimero de puntos de
acuerdo que deban ddrseles ese trato y de ser necesario aprobar un mayor nimero de
puntos de acuerdo urgentes y obvios. Como lo dice el termino son obvios algo que es
evidente o visible; en este sentido, obvio es lo que se encuentra frente a los ojos indica
que es necesario hacer mencién también, que hay asuntos que no tienen la importancia

para ser tratados asi y a fin de lograr el nimero de puntos de acuerdos autorizados en
nuestra normatividad, se opta o determina subir asuntos que no merecen tal urgencia, es
por ello considero que en uso de sus facultades la Junta de Coordinacién Politica es quien

tiene que ponderar los temas urgentes.

Ahora bien, derivado del estudio y analisis de las iniciativas presentadas por las
Diputadas Maria de Jestis Mendoza Sanchez e Hilda Graciela Pérez Luis y los Diputados
Mauro Cruz Séanchez, Cesar Enriqﬁe Morales Nifio, Luis Alfonso Silva Romo y Jorge
Octavio Villacafia Jiménez, esta Comisiéon Permanente de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, en consideracién a la multiplicidad de iniciativas relativas al
mismo asunto, desde una interpretacion sistematica', se pueden sintetizar en las .

pretensiones siguientes:

a) Conferir eficacia al instrumento parlamentario denominado Proposicién con
Punto de Acuerdo.

b) Economizar el prbceso de desahogo de las Proposiciones con Punto de Acuerdo.

lyéase ESQUIAGA GANUZAS, Javier, La argumentacién en la justicia constitucional espafiola, Bilbao,
Biblioteca Juridica Dike, 1987, pp. 93 y ss.
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¢) Otorgarle celeridad a las determinaciones relativas a las Proposiéiones con
Punto de Acuerdo.

d) El aumento en el numero de Proposiciones con Punto de Acuerdo que puedah
ser sometidos a consideracién al pleno para ser tratados con el procedimiento de
Urgente y Obvia resolucion.

e) Que las proposiciones con Punto de Acuerdo deban ser turnadas para su estudio
y dictamen a una sola Comisién y,

f) Que los proponentes de Puntos de Acuerdo, invariablemente tengan el derecho

de exponer el mismo en tribuna si asf lo consideran pertinente.

Ahora bien, ad coherentiam consideramos pertinentes las siguientes reformas

planteadas:

DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
‘ SOBERANO DE OAXACA:

ARTICULO 3, fraccion XXXVI, en cuanto a sustituir la expresiéon “son
propuestas”  por “es el instrufnento parlamentario”, “prénuncz‘amiento ¥ por
“situaciones” y es procedente quitar la expresion “para Sformular exhorto .

Lo anterior atendiendo al principio de especializacion del lenguaje en materia
juridica, especificamente en materia de derecho parlamentario, ya que, la palabra
“propuesta” es ambigua, asimismo, se armoniza con el contenido y definicién
complementaria que se encuentra contenida en el articulo 60 fraccién II de la ley adjetiva
de la materia parlamentaria local. Asi también; es procedente quitar la expresion “para
formular exhorto”, toda vez que la resolucioén o dictamen recaido a un Punto de Acuerdo

puede resultar no solo en exhorto, sino en un pronunciamiento o recomendacion.
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DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA:

ARTICULO 3 fraccién XXXV al igual que en la norma sustantiva del Congreso
Local, es procedente sustituir la expresién “son propuestas” por “es el instrumento

parlamentario” y es procedente quitar la expresion “para formular exhorto”.

. Lo anterior de conformidad a lo ya vertido respecto del principio de
especializacién del lenguaje en materia juridica, especificamente en materia de derecho

arlamentario, ya que, la palabra “propuesta” es ambigua. Asi también; es procedente
P q p prop g p :

~quitar la palabra “exhorto 7,

ARTICULO 47, es procedente que las Proposiciones con Punto de Acuerdo y las
Protocolarias sean turnadas a una sola Comisiéon Permanente, lo anterior ya que esto
facilitaria la celeridad e inmediatez que la naturaleza de las resoluciones recaidas a los |
mismos, y dado que lo anterior no vulnera principios sustantivos o adj etivos del derecho
parlamentario, sin que, por el contrario, confiere practicidad a lo que, estara sujeto a
escrutinio del pleno al someterse a la consideracion de éste. No se omite dar cuenta que
en el transitorio respectivo se deberd estipular el proceder administrativo al respecto en

cuanto a la iniciacion de la vigencia de esta determinacion.

ARTICULO 60 fraccién II, es procedente sustituir la palabra “proposiciones” por
“instrumento parlamentario” 1o anterior dado que, el capitulo en el que se encuentra dicho
articulo y fraccién se denomina “DE LAS PROPOSICIONES” por tanto, es menester

corregir ese error sintactico, no es debido plasmar lo definido en la definicion.
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ARTICULO 61 fraccién II, es pertinente reformar por adicién la propuesta
originalmente planteada para plaémarse en el articulo 60 fraccién II, en el sentido de
plasmar la potestad de los diputados de exponér los fundamentos de los puntos de acuerdo
presentados, esto es asi ya que, en el inicialmente planteado solo se refiere a la déﬁnicién
de las Proposiciones con Puntos de Acuerdo y el presente articulo versa sobre el desahogo
de dichas Proposiciones, por tanto, funcionalmente hablando, es mas plausible que se

encuentre estipulado en esta porcion normativa.

ARTICULO 61 fraccién IV, es procedente incrementar de 4 a 6 proposiciones con
punto de acuerdo ante el Pleno como de urgente y obvia resolucion, lo anterior dado los
imperativos -vertidos por todos los proponentes, asi también, es de precisarse que
coincidimos en lo atlnente a determinar especificamente la cantidad de 6 puntos de
acuerdo a con51derar de esta forma ya que, de no establecer un nimero determinado, se
estaria generando incertidumbre ~ innecesaria y contraproducente a la practica
parlamentaria en la Junta de Coordinacién Politica y en Conferencia Parlamentaria. Al

respecto, se deberd estipular lo conducente en los transitorios de cuenta.

Es razén de lo anterior y, toda vez que en la presente han sido colmados los
extremos de las pretensiones de los proponentes, se somete a la consideracion de la

Honorable Asamblea el siguiente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

DECRETA:

Calle 14 Oriente, No. 1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca C.P. 71248
Teléfono: 5020200 y 5020400 Ext. 3511 Part. 951 192 7104




1w

“ by

%/

X LEGISLATURA
f H. CONGRESO DEL

&% B ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

¥NICO. — SE REFORMA POR MODIFICACION LA FRACCION XXXVII DEL
ARTICULO 3 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3 FRACCION XXXVI, 47 Y 61 FRACCIONES II Y IV DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

ARTICULO 3. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:
laXXXVL-(...) ' | _
XXXVIL- Punto de acuerdo: Es el instrumento parlamentario por medio del cual los

Diputados ponen a consideraciéon del Pleno, sin que constituyan iniciativas de ley,

respecto a situaciones sobre asuntos politicos, culturales, econémicos o sociales que

afectan a una comunidad, grupo particular o relacionado con asuntos de los Poderes del -

Estado, con la Federacién, los municipios o los Organos Constitucionales

~ Auténomos.

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
‘ SOBERANO DE OAXACA.

ARTICULO 3.- (...)

Ia XXXVL-(...)
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| XXXVIL Punto de acuerdo: Es el instrumento parlamentario por medio del cual los
Diputados ponen a consideracién del Pleno, sin que constituyan iniciativas de ley,
situaciones sobre asuntos politicos, culturales, econdémicos o sociales que afectan a una
comunidad o grupo particular o relacionado con asuntos de los Poderes del Estado, con

la Federacion, los municipios o los Organos Constitucionales Autonomos.

ARTICULO 47. El expediente del asunto que requiera dictamen de comisiones unidas
serd turnado integro por la Presidencia de la Mesa Directiva a las comisiones que
corresponda; la primera comisién nombrada en el turno serd la responsable de elaborar el

proyecto de dictamen.

Las proposiciones con punto de acuerdo y protocolarias invariablemente deberan ser

turnadas a una sola comision.

ARTICULO 60.- El Pleno podré conocer proposiciones que busquen el consenso de sus

integrantes, a través de:

1L Los Puntos de Acuerdo: Es el instrumento legislativo por medio del cual los
Diputados‘ exponen la Pleno situaciones de relevancia social, politica, econémiéa,
cultural en el que se ve inmerso una comunidad o grupo particular o relacionado con
los asuntos de los Poderes del Estado, con la Federacion, los municipios y/o los

Organos Constitucionales Auténomos, y;
ARTICULO 61.- Las proposiciones con Punto de acuerdo se sujetaran a lo siguiente:

L (...)

IL. Las proposiciones presentadas por los diputados y las que se registren a nombre de

grupo pasaran a comision;

Calle 14 Oriente, No. 1 Sén Raymundo Jalpan, Oaxaca C.P. 71248
Teléfono: 5020200 y 5020400 Ext. 3511 Part. 951 192 7104

X
Q

:




LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2019, ANO POR LA ERRAD/CACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

Las y los diputados podran exponer los fundamentos de los puntos de acuerdo

presentados.
1L (...)

IV. En cada sesion la Jucopo podré acordar la inscripcién de hasta cuatro proposiciones
con punto de acuerdo para que sean consideradas por el Pleno, a tramite de urgente y obvia
resolucion que deberd ser aprobada por mayoria simple; en caso de que hubiera
Desastres Naturales, Conflictos Sociales y Emergencias Sanitarias se podra acordar
la inscripcion de hasta 3 proposiciones con punto de acuerdo adicionales a los ya

esta_blecidos.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oﬁcial del Estado de Oaxaca.

TERCERO. Las proposiciones con punto de acuerdo y protocolarias que hayan sido
turnadas antes de la entrada en vigor del presente decreto seguirdn el tramite

correspondiente conforme a la norma vigente en aquel tiempo.

CUARTO. La Junta de Coordinacién Politica, en caso de hacerlo, daré cuenta al pleno de
Ja modificacion del acuerdo parlamentario relativo a la inscripcion de proposiciones con
puntos de acuerdo de urgente y obvia resolucion.
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Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan,

Oaxaca 29.de septiembre de 2020.

COMISION PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS .

, rﬂﬂ%ﬁ SN
SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXAGA, 29 @?SEP%;EM%RE DE 2020.
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DIP. JUANA .AGUILAR ESPINOZA. DIP. MAURO CRUZ SANCHEZ.
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. SAUL C ] 'UZ JIMENEZ.
INTEGRANTE

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE EXPEDIENTES ACUMULADOS 6,7,22,23,74, 115,
119 y 121 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS POR EL QUE SE RESUELVEN DIVERSAS INICIATIVAS RELATIVAS A PROPOSICIONES CON
PUNTO DE ACUERDO O PUNTOS DE ACUERDO Y SU DESAHOGO.

Calle 14 Oriente, No. 1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca C.P. 71248
Teléfono: 5020200 y 5020400 Ext. 3511 Part. 951 192 7104




