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EXPEDIENTE 9 DEL INDIiCE
DE LA COMISION PERMANENTE DE
GIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

DIRECCION DE APOYO
LEGISLATIVO
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION PERMANENTE

DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, POR EL /&N

<
QUE SE REFORMA EL ARTICULOS 89 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER GEE,
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA: ‘ (/

Con fundamento en los articulos 63, 66'y 72 de la Ley Orgénica del Poder \\
. : \\\\

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42 fraccién XXV, 64 fraccién I,
68, 69, 70 y 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, del estudio y andlisis del expediente supraindicado, esta Comisién de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias somete a la consideracién de la Honorab

Asamblea el presente dictamen con proyecto de decreto, con base en los antecedentes y

consideraciones siguientes

I. ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 05 de febrero del afio 2019, se recibieron en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa con proyecto de

decreto por el que se reforman los articulos 89 fraccion XI y 90 fraccion IV de la Ley

Orgénica de] Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxéca, ppresentada por
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el Diputado Arsenio Lorenzo Mejia Garcia integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Encuentro Social de esta LXIV Legislatura Local.

2.- Una vez recibida la iniciativa, se dio cuenta de la misma al Pleno en la Sesién

Ordinaria de fecha 06 de Febrero de 2019, misma que acordd turnarla a esta Comisién

Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias para su estudio y
dictaminacién correspondiente, por lo que, dando cumplimiento a ello, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado emitié el oficio nimero
LXIV/A.L./COM.PERM./457/2019 mismo que fué recibido el dia 08 de Febrero del afio |
2019 en la Presidencia de esta Comision Permanente, correspondiéndole el nimero de

expediente 9.

3.- En la Trigésima Primera Sesién Ordinaria de esta Comisién Permanente de \
Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, llevada a cabo el dia 04 de agosto de

2020, el expediente que nos ocupa fue materia de estudio y analisis por los integrantes de \
la misma, resolviéndose de conformidad con los siguientes. B _
/
II. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Segiin lo dispuesto por los articulos 49, 51 y 53 Fraccién I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por conducto de esta Comisién Permanente es
competente para conocer y dictaminar en el presenté asunto, lo anterior por tratarse de la

 iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 89 fraccion X1y 90
fraccién IV de la Ley Orgéanica delr Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

QOaxaca.
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SEGUNDO.- Esta Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos y Pract1cas
Parlamentarias, tiene atribuciones para emitir el presente dictamen de conformidad con la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y el
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, determinados

en los numerales descritos en el proemio de esta resolucién.

TERCERO. - La iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 89 fracciéon XI y 90 fraccion IV de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca presentadé por el Diputado Arsenio Lorenzo Mejia
Garcia integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social de esta LXIV
Legislatura Local, en su parte expositiva sefiala que, anteriormente la Constitucion en el
apartado del Poder Legislativo nombraba a la Biblioteca como parte integral del H.
Congreso del Estado de Oz}xacé. En la actualidad no se nombra; sin embargo, la
Constitucion en los articulos 3 Titulo Primero “Principios Constitucionales, Derechos
Humanos y sus Garantias” se nombra el acceso a la informaciéon como un derecho
Humano; en la cual el Centro de Documentacion y Acervo Histérico se integra a estos
capitulos. En el articulo 12 del Poder Ejecutivo... “Toda persona tiene derecho al acceso
a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios culturales. El Estado garantizaré‘sﬁ
cumplimiento y promoveré el derecho a la creacién y formacién artistica; la diversidad

“cultural de los individuos, comunidades y pueblos; la vinculacién entre cultura y -
desarrollo sustentable; y la difusién y proteccién del patrimonio cultural, fomentando la
participacion social.” Concepto que corresponde también tanto al Cenfro
Documentacién como al Acervo Histérico del H. Congreso de Oaxaca, pues toda la

informacidn contenida en estos acervos es Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca.
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DECRETO 1454 DEL 15 DE

ABRIL DE 2018

En el Titulo Décimo “de la Administracién del Congreso”; Capitulo Primero “de la

Secretaria de Servicios Parlamentarios “dice;

Articulo 86.- La Secretaria de Servicios Parlamentarios es 6rgano técnico responsable del

correcto desarrollo del trabajo parlamentario. .,

Articulo 89.- El Titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios tiene las atribuciones
y obligaciones siguientes

I.. |

X. Coordinar la correcta administracién y custodia del archivo del Congreso

XI Coordinar los servicios de la Biblioteca y Centro de Documentacion
Articulo 90.- La Secretaria de Servicios Parlamentarios, para cumplir eficazmente con
sus tareas, contard con las siguientes Direcciones: -

IV. Direccién de Biblioteca y Archivo

- DEFINICIONES:

1) Un CENTRO DE DOCUMENTACION es la unidad de informacién que retine,
gestiona y difunde la documentacién de un 4rea del conocimiento determinado y ayuda a

fortalecer las 1nvest1ga01ones por lo que contiene diferentes acervos especializados, es
una unidad organica enmarcada dentro de una institucion, organizacién o empresa que
procesa informacién para dar respuesta a las necesidades originadas por el desarrollo de
la documentacion, en el campo de la conservacién, el tratamiento técnico y la difusién de

sus fondos. Definicién recogida en la Norma UNE 50/113 de conceptos fundamentales de

Documentacién e Informacion. .
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2) Son BIBLIOTECAS las instituciones culturales donde se conservan, rednen,

seleccionan, inventarian, catalogan, clasifican y difunden conjuntos o colecciones de
libros, manuscritos y otros materiales bibliograficos o reproducidos por cualquier medio
para su lectura en sala piblica o mediante préstamo temporal, al servicio de la cultura, la

investigacion, y la informacién.

3) Son ARCHIVOS los conjuntos organicos de documentos, o la reunién de varios i

de ellos, reunidos por las personas juridicas ptiblicas o privadas, en el ejercicio de sus | w
- actividades, al servicio de su utilizacion para la investigacion, la cultura, la 1nforma01on y

la gestion administrativa.

4) ACERVO HISTORICO el conjunto de documentos y libros pertenecen a la

historia o memoria de la Institucidn, tanto en su actividad, como en los procesos histéricos

que el Estado a través de sus tres poderes va realizando. |

Debido que el Centro de Documentacién en el Periédico Oficial del 28 de agosto |
del 2010 se le reconoce como Centro'de Documentacién “Enrique Flores Magon” en el
que se encuentran 7 acervos, entre ellos la Biblioteca “Ricardo Flores Mago6n”; y desde el

28 de octubre del 2011 se reinaugura como Centro de Documentacién

El Centro de Documentacién, en el 2005 se encuentra como Biblioteca, sin
embargo, al organizar y clasificar la informacioén, se encuentra una gama de libros,
documentos importantes para el H. Congreso del Estado de Oaxaca y es asi que se divide

la informacién en diferentes acervos.

Y la Direccién a través del Acervo Historico la funcién principal es la de rescatar
la memoria histérica del H. Congreso del Estado de Oaxaca. V
El H. Congreso del Estado de Oaxaca, tiene documentos desde 1823 que, por falta de un
area especializada, y un presupuesto adecuado no se han fratédo, y que por el paso del

tiempo humano e inclusive de la misma naturaleza se encuentran deteriorarse, s por esto
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que se propone que haya un é4rea especializada para rescatar los acervos histéricos de la

historia.
Fl H. Congreso del Estado de Oaxaca cuenta con documentos y libros

especializados en materia legislativa, organizados y clasificados.

El concepto de Centro de Documentacion es la reunién de diversos acervos
aétivos, que no solo se encuentran organizados y clasificados, sino que se estin generando
documentos para los investigadores y estudiosos especializados; y es entregada a los
usuarios o poblacidn que lo solicite a través de medios electrédnicos como son:
digitalizados, o diferentes medios electronicos. | |

Al organizar la informacién y clasificarla en el 2005 se encuentra que ya estando
en el Siglo XXI, no existe solo una Bibliotecé, sino difer_e_ntes acervos como son: Aceﬁos
Documental, Hemeroteca, Audio y Videoteca, Acervo Histoérico, Acervo de Documentos
en Cd’s y videos, una Mapoteca, asi como una Ludoteca y que tienen diferente tratamiento
en su organizacion y clasificacion.

El contenido es:
)] Biblioteca. - libros de diversas ramas de la ciencia
2) Acervos Documental. - Documentos y Libros especializados, que cuya‘ autoria
representa una institucién, como son Investigaciones y Estudios Leyes y Constituciones
del Estado de Oaxaca, Constituciones, Leyes y Documentos de todos los estados de la
Republica, Constitucion y Leyes del ambito Federal, informes de los gobernadores del
Estado de Oaxaca desde 1954, Informes Presidenciales, etc.
3) . Hemeroteca. - Revistas, Publicaciones periédicas de diversas universidades de la
Republica especializadas en el ambito legislativo.
4)  Audioy Videoteca. - de las sesiones desde la Legislatura LX

- 5) | Acervo de documentos en Cd’s: Libros y documentos digitalizados y que se
encuentran en discos |

6) Mapoteca. - Mapas desde 1960
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7 Ludoteca. - contiene una Biblioteca de Libros infantiles, asi como juegos de mesa

~ para nifias y nifios desde 4 a 15 afios; y un
8) Acervo 'Histérico. - Libros y Documentos desde 1823 al afio 2000; en su mayoria

actas de sesiones, libros Autdgrafos, y coleccién de Decretos y Leyes desde 1823 a 1911.

La riqueza de informacién que cada acervo tiene y que eé linico, y que no es
posible obtener en otras instituciones radica en que, eh el 2011, al reinaugurar ya no como
Biblioteca, sino como Centro dé Documentacidén se nombra “Patrimonio Cultural del
Pueblo de Oaxaca”. Nos encontramos o enfrentamos al siglo XXI donde los libros y
documentos no deben permanecer solamente resguardados sino activos, que se originen
documentos ttiles para los investigadores y estudiosos en materia legislativa o en otros
ambitos. El H. Congreso del Estado de Oaxaca no solo'tien~e una “biblioteca” tiene varios

- acervos, clasificados y organizados reunidos en un solo espacio y que ya en el Siglo XXI
su actividad es a través de la utilizacién de medios electrénicos. La Funcién de la
Direccién Centro de Documentacion y Acervo Histérico serd el acceso rapido, eficiente y
eficaz de la informacién a foda la poblacién que lo requiera. Con base a estas definiciones,
se propone se corrija estos términos en la Ley Organica del Poder Legislativo como:

“DIRECCION DEL CENTRO DE DOCUMENTACION Y ACERVO HISTORICO”

Derivado del estudio y andlisis de la iniciativa presentada por el DIPUTADO
ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social de esta LXIV Legislatura Local, que propone cambiar la denominacién
de LA BIBLIOTECA Y CENTRO DE DOCUMENTACION A DIRECCION DEL
CENTRO DE DOCUMENTACION Y ACERVO HISTORICO, los integrantes de

esta Comision Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,

coincidimos en declarar procedente el dictamen positivo de la iniciativa en estudio, en el -

sentido del cambio de denominacién de los Servicios de la Biblioteca y Centro de

Documentacién, como se encuentra contenido en el articulo 89 fraccidon XI de la Ley
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Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para que, se

denomine Direccion de Biblioteca y Archivo, esto es asi ya que, como lo refiere el
proponente, los conceptos y redefiniciones respecto a leyes y normatividades relativas a
los archivos exigen hacer homogéneas lo relativo al concepto teleoldgico y

epistemolégico de archivo, ya que, al ser parte del derecho fundamental a la buena

«t! ‘
D

administracién publica con enfoque de derechos humanos, maxima apertura, proteccion y
preservacion del patrimonio documental del Congreso Local, la divulgacién y fomento de
la cultura archivistica y la ya urgente gestién de archivos electronicos, y toda vez que
también se trata de homologar la fraccion en comento con el articulo 90 fraccion IV de la
misma ley sustantiva, la cual ya refiere la denominacién de Direccién de Biblioteca y
Archivo. |

Sin que sea 6bice a lo anterior hacer notar que la iniciativa no se opone a norma,
principio de derecho o disposicién legal alguna, sino que, por el contrario, mejora el

andamiaje juridico tendiente a la armonizacion de la Ley.

En razén-de lo anterior, se somete a la consideracion de la Honorable Aéamblea el \
siguiente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA: | ’

UNICO. - SE REFORMA EL ARTICULOS 89 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar

como sigue:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.
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ARTICULO 89. El titular de la Secretarfa de Servicios Parlamentarios tiene las

atribuciones y obligaciones siguientes:

XI. Coordinar los servicios de la Direccién de Biblioteca y Archivo;
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su apfobacién.
SEGUNDO.- Publiquese eh el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan,-
Oaxaca 04 de agosto de 2020.

COMISION PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS

PARLAMENTARIAS. m
SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXA E5G0 )

N TONGRISS DEL ESTADG DL GARATR.
LY LEGISLATURA

FRESIDENGIA DEILA DOMISIGN
ANENTEE PEBIVIEN, REGLAMEWTCS

DIPA.UIS ALFONSO SIEVAROMO ansaraniss
PRESIDENTE

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA.  DIP. MAURO CRUZ SANCHEZ.
INTEGRANTE INTEGRANTE
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INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULOS 89 FRACCION XI DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEIJIA GARCIA
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, INTEGRANTE DE ESTA LXIV

LEGISLATURA LOCAL. ’

Calle 14 Oriente, No. 1 San Raymundo Jalpén, Oaxaca C.P. 71248
Teléfono: 5020200 y 5020400 Ext. 3511 Part. 951 192 7104




