COMISION PERMANENTE DE SALUD.

%2020, Ano de la F)urlcultur lidad de los pueblos Indigenas y Afromexicano”.

EL ESTADO
H. CONGRESH PR T \
ESTADO DE O/ (i“ LEGISLATURA

[ u,\'..; ESOV DT A LGUHAT DALY D (

axaca a 29 de septiembre de 2020.
g Oficio Num.: LXIV/CPS/105/2020.
Asunto: EL que se indica.

DIRECCION DE APOYO
. LEGISLATIVO
DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Presente.

El que suscribe C. Emilio Joaquin Garcia Aguilar, en mi caracter de Presidente de la-Comisién
Permanente de Salud de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 42, 59 fraccion LXXIV de la Constituciérn Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 63, 65 fraccidn XXVI y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XXV1, y demas aplicables

del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ante usted con el
debido respeto expone:

Por este medio le solicito se sirva incluir en el orden del dia de la siguiente sesion el dictamen
con Proyecto de Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca exhorta al Titular de la Secretaria de
Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, para que en coordinacion
con el consejo estatal contra las adicciones realicen programas e intensifiquen campanas
para la prevencion de las adicciones dentro del territorio eaxaquefio.

Por la atencién, le reitero mis respetos.

ATENTAMENTE:
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ

EL PRESIDE !E LA COMISION ‘
v VY .

DIPUTADO EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAT




COMISION PERMANENTE DE SALUD.

. . 2020, Afio de la pluriculturalidad de los pueblos Indigenas y Afromexicano”.
H. CONGRESQO DL
FSTADO DE OAXACA

PECGNGRIEANO D A TGUALDAR DE GEN TR

Expediente numero: 33 y 181.

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DE ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA
DE SALUD Y DIRECTOR GENERAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA, PARA QUE EN
COORDINACION CON EL CONSEJO ESTATAL CONTRA LAS ADICCIONES REALICEN PROGRAMAS E
INTENSIFIQUEN CAMPANAS PARA LA PREVENCION DE LAS ADICCIONES DENTRO DEL TERRITORIO
OAXAQUENO

HONORABLE ASANBLEA.

La Comision Permanente de Salud de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional

del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXVIy 72 de
la Ley Organica del Poder Leglslatlvo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42
fraccion XXVI, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, somete a la consideracion de esta Honorable Soberania el
presente dictamen con proyecto de acuerdo, de conformidad con. los siguientes

antecedentes y consideraciones,
ANTECEDENTES:

1.- En sesion ordinaria de fecha quince de mayo de dos mil diecinueve, los Ciudadanos
Diputados integrantes de la diputaciéon permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado, instruyeron remitir a la Comisién Permanente de Salud, para
su estudio y dictamen la iniciativa con proposiciéon de punto de acuerdo por el que la
Sexagesima Cuarta Legxslatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado lere
y Soberano de Oaxaca, exhorta atentamente al Titular de! Poder Ejecutivo del Estado,

para que instruya al Secretario de Salud de Oaxaca, establezca un pro de atencién

a la salud mental y a las adicciones dentro de las clinicas y hosp#@les del primer nivel de

los Servicios de Salud de Oaxaca. Presentada por el Hiputadg Angel Dominguez
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Escobar, integrante delgrupo parIaAmentalrio del Partido Morena, quedando registrada ¢

el expedivente numero 33.

2 . En sesidn ordinaria de fecha veinte de mayo de dos mil veinte, los Ciudadanos .
Diputados integrantes de la diputacion permanente de la Séxagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado, instruyeron remitir a la Comisién Permanente de Salud, para
su estudio y dictamen el Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al
Titular de la Secretaria de Salud del Estado de Oaxaca, para que en coordinacion con las
dependenCIas de Gobierno del Estado que integran el Consejo Estatal contra las

" Adicciones realice e |nten5|f|que campanas para la prevencion de adicciones dentro del

N

territorio oaxaquefio. Presentada por la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante
del grupo parlamentario del Partido Morena, quedéndo registrada con el expedie’ntel

- numero 181,y
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para
conocer del asunto ya descrito en el capitulo de antecedentes del presente dictamen, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fraccion 1 y XXXIX de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

VSEGUN.DO.- Que la Comision Permanente de Salud es competente para dictaminar el
asunto que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXVI,y 72
de la Ley Orgamca del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26, 38,
42 fraccion XXVI, 64, fraccion IV, 68, 89, y demas aplicables del Reglamento Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO.- Que de la lectura de cada una de las propuestas € €studio resulta que se

tratan de iniciativas con proposicion de punto de acuerdo, pa taria de
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Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca para que en coordinacion
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con el Consejo de Estatal contra las adicciones realicen programas e in_tensiﬁquen‘
campafias contra las adicciones dentro del territorio oaxaquefio, por lo que con
fundamento en el articulo 70 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y con el fin de evitar decisiones contradictoria en la resolucion de
los asuntos planteados, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comisiones
Permanentes Dictaminadora deciden acumular los expedientes para analizarlos y

dictaminarlos en su conjunto.

CUARTO.- Que el consumo de alcohol, tabaco y otras drogas se han vuelto un problema
de salud publica pues afectan seriamente la salud del individuo, ademas de asociarse \

con accidentes, problemas de rendimiento laboral, escolar asi como la interaccion con

\
e '.,“

~—d
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sus semejantes, violencia y otros ilicitos, sobre todo cuando se vuelve adictos a ellas.

Entendiéndose como adiccion una enfermedad compleja que involucra multiples -fa'ctoresv
_ tanto biolégicos, psicolégicos y sociales. Esta enfermedad puede afectar tanto a hombres
como a mujeres de cualquier edad, nivel de educacion o estrato social, ya que el deseo
incontrolable de recurrir al consumo de determinadas sustancias, por'lo tanto, la adiccion
al alcohol y las drogas debén ser vistas como un problema de que afecta no sélo al que
se intoxica con esas sustandas, sino como un conflicto de todo el grupo familiar el gque

pertenece el adicto.

Las adicciones son problemas de salud, y asi son consideradas por organismos como la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las instituciones académicas vy las asociaciones
de profesionales de la salud de todo el mundo. Como tales, puge€en y deben ser

prevenidos, desarrollando ademas todas las acciones que per ffan disminuir los dafios

a la salud que puedan ocasionar las sustancias adictivas.
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Por otra par{e el impacto social ocasicnado por el adicto a las drogas y el alcohol se
reflejan en problemas como violencia familiar, delincuencia, accidentes de transito y en
el hogar; asi como en un fuerte gasto econdmico y social pof la sobre-utilizacion de los
servicios de salud. Es por ello que en el contexto internacional y nacional se ha cobrado
conciencia de la necesidad de impulsar el desarrollo e instrumentacion de intervenciones
costo-efectivas, basadas en eviden:cias que contribuyan desde el ambito laboral a la |
disminucion de los problemas relacionacios con el consumo de tabaco, alcohol y otras

drogas, particularmente desde el punto de vista de la prevencion.’

" QUINTO.- Que La prevencion es la meta fundamental y mas deseable para todas las
enfermedades, pero en el caso de las adicciones representa un reto complejo, por el
numero y variedad de sustancias, sus efectos en los individuos y el contexto social y legal

~en que se encuentran.

De este modo, en el Programa de Prevencion y Control de Adicciones de la Secretaria
‘de Salud, las acciones se dirigen hacia el consumo de las siguientes sustancias, que
representan retos particulares por los distintos problemas de salud y sociales que causan,

asi como por los diferentes grupos de la poblacion que son afectados:

o Elabuso en el consumo de bebidas alcohdlicas y el alcoholismo.

o Eltabaquismo.

e FEl uso no terapéutico de medicamentos psicoactivos, como los analgésicos,
tranquilizantes y sedantes. .

o Lainhalacién con fines de intoxicacion de ciertos productos de us strial, como

tineres, pegamentos y otros disolventes.

1 http://www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/lineamientos.pdf
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« Elusoy abuso de drogas ilegales. que incluye una variedad de sustancias con

diversos grados de peligrosidad, como la mariguana, la cocaina, los alucinégen

'y la heroina.

¢ Las nuevas drogas sintéticas como metanfetaminas.

« Las que aumentan el rendimiento deportivo como los anabdlicos.

Situacion que todos los ordenes de gobierno debeh atender, asi como los poderes del
Estado, que en este caso, el Legislativo y el Ejecutivo a través de la Secretaria de Salud
del Estado. |

SEXTO.- Que el Programa de Prevencion y Control de Adicciones (PPCA) concibe al
abuso de sustancias adictivas como conductas que tienen efectos negativos en la salud

fisica, psicologica y en las relaciones interpersonales de los individuos, asi como en la

salud publica, resultando en considerables pérdidas humanas y materiales para México.
De este modo, el Programa es la expresion de la politica en salud del gobierno hacia este

probléma,

La fi!osoﬁa_‘del Programa consiste en promover estilos de vida en los que se logre
restringir o eliminar el uso de estas sustanciasv, asi como disminuir los efectos negativos
que pueden presentarse en el individuo y la sociedad, proporcionando a los que ya sufren
la adiccion la atencion terapéutica y los servicios mas apropiados.

v

Aungue es irrefutable el papel y la responsabilidad del Sector Salud frente a este
problema, es indispensable la incorporacién coordinada de otros sectores, cuyos .
esfuerzos son fundamentales para hacer frente de manera exitosa a este reto. El marco

que proporciona el Programa de Prevencion y Control de Adicciones ¢ ituye una guia .

para normar las numerosas acciones que se deben desarroliag€n los ambitos familiar,
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‘contener este problema y de mejorar la calidad de vida de la poblacion, cuyos obj

« Reducir los indices de uso y abuso de sustancias que causan adiccion.

son:

o Detectar y brindar atencién oportuna a los adictos.

« Abatir los problemas de salud publica relacionados con el consumo.

Asimismo, el Programa de Prevencion y Control de Adicciones plantea diversas

estrategias que permiten avanzar en el logro de los objetivos, como lo son: |

Investigacién e Informacion: son elementos imprescindibles para fundamentar la toma de
decisiones. Los estudios biomédicos, clinicos, psicosociales y epidemiolégicos, asi como |
los sistemas de registro y de vigilancia, permiten: conocer la magnitud, caracteristicas,

distribucion y tendencias del consumo de drogas; identificar los factores de riesgo y

.

protectores individuales y sociales; conocer los problemas asociados, asi como estimar

N

<D

la efectividad de las medidas prevéntivas y de las acciones terapeéuticas.

La informacion permite mantener un monitoreo actualizado de la dinamica del problema

y de las necesidades y recursos disponibles para el desarrolio de las acciones requeridas.

Dentro de esta estrategia, una linea de accion de la mayor importancia es la de difusion
oportuna de la informacion tanto entre la poblacién general como entre los que toman

decisiones, los responsables de programas, los educadores y los comunicadores.

SEPTIMO.- Que la prevencion ‘es una estrategia prioritaria dentro de las politicas de salud y

su proposito es comunicar mensajes y desarrollar acciones que no so6lo provean de

conocimientos objetivos y adecuados acerca de las drogas y los efectos d consumo, sino

que faciliten el desarrolio de actitudes y conductas que tiendan hgia la salud, generando
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los nifios y jovenes, que estan en mayor riesgo de iniciar el consumo.

Para lograr resultados favorables y modificar las tendencias observadas en los ultimos afios, -
la prevencion debe ser coherente en los distintos ambitos, como el familiar y comunitario, el
escolar y laboral en un ejercicio dinamico y permanente de participacion constahte,
coorr,,di_hada y evaluada. Aunque la meta de la prevencion es desalentar el inicio en el uso de
drogas, tambien incluyé acciones que se dirigen a detectar en forma temprana el uso, abuso
y adiccion, ési como ciertas intervenciones qu)e pretenden disminuir los dafios a la salud

retacionados con el consumo.

La eficacia de la accion preventiva no solo depende de la definicidn de objetivos alcanzables,
y de la poblacion a la que se dirige y su realidad sociocultural, sino también de la coherencia,
integracion y coordinacion entre las actividades desarrolladas. De no cumplir con estos

requisitos, se desorienta a la poblacién, ademas de quplicarse y desperdiciarse esfuerzos.

Esta estrategia incluye la sensibilizacion y comunicacion educativa cuya meta es promover y
facilitar la toma de conciencia de la poblacién en general y de grupos especificos sobre el
problema de las drogas, asi como favorecer su participacion en acciones de prevencion. Los

medios masivos —television, radio y prensa— juegan un papel importante tanto en la

™

.,

transmision y manejo de noticias sobre el tema como en la difusion de mensajes a la opinidon

S

publica, influyendo en su percepcion sobre este fenomeno.

OCTAVO.- Que el Estado esta obligado a garantizar el pleno goce del grado maximo de salud
de su poblacion, tal y como lo disponen los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los

Estado Unidos Mexicanos, que en la parte conducente menciona:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las persona zaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidon y en los trajados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de s garantias para su

bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

BN htt
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Articulo 40.-"..."

Toda persona tiene.derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme .
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Consﬂtucxon

En consonancia con el quinto parrafo del articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado

.Libre y Soberano de Oaxaca, que a la dice:

- En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene
derecho a la proteccién de la salud, este implicara la participacion de todos los
organos de poder publico, para que en la medida de sus competencias hagan
funcional este derecho fundamental. La Ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud. Establecera la participacion del Gobierno del Estado
en materia de salubridad general concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la
Legislacion Sanitaria Federal. Asimismo, defmlra la competencia del Estado y de los
Municipios en materia:de salubridad local..

En ese sentido la ley Estatal de Salud menciona:

“ARTICULO 4.- En los términos de la Ley General de Salud y de la presente Ley,
corresponde al Gobierno del Estado:

A.- En materia de Salubridad General' \, -
XVIIL.- El desarrollo de los programss contra el alcoholismo, el tabaquismo y Ia /‘&
farmacodependencua : i

ARTICULO 7.- La coordinaciéon del Sistema Estatal de Salud estara a cargo de la
Secretaria de Salud del Estado, correspondiéndol‘e lo siguiente:

.- Establecer y conducir la politica estaial en materia de salud, en los términos de
esta Ley y demas disposiciones legales aplicables y de conformidad cen las politicas
del Sistema Nacional de Salud y con lo dispuesto por el Ejecutivo Estatal;

ARTICULO 149 BIS.- Se crea el Consejo Estatal Contra las Adicciones como érgano
colegiado de participacion interinstitucional, que tendra por objeto promover y apoyar
las acciones de los sectores publico. social y privado tendientes a la preven y-
combate de los problemas de safud publica causados por las adicciones que se
regulan en este titulo, asi como proponer y evaluar los programas a gue’se refieren
los articulos 150, 152, y 154 de esta Ley.- Dicho consejo estara i
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Gobernador del Estado quien lo presidira; el Secretario de Salud del Estado que
tendra el caracter de coordinador del consejo; por los titulares de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y las representaciones de las
dependencias y entidades de la administracién publica federal, ‘cuyas atribuciones
tengan relacion con el objeto del consejo y por representantes de organizaciones
sociales y privadas relacionadas con la salud.

El Secretario de Salud del Estado. en su caracter de coordinador, dispondra los
lineamientos y bases para en su caso, crear consejos régionales y municipales contra
las adicciones en la Entidad. Las autoridades municipales podran ser invitadas a las
sesiones del Consejo Estatal. '

La organizacion y funcionamiento del Consejo se regira por las disposiciones
reglamentarias que expida para tal efecto, el Ejecutivo Estatal.

ARTICULO 150.- La Secretaria de Salud del Estado sera la responsable de la
ejecucion del programa contra el Alcoholismo y el Abuso de Bebidas Alcohdlicas, que
comprenderé. entre otras, las siguientes acciones:

I.- La prevencion y el tratamlento del alcoholismo y, en su caso, la rehabilitacion de
los alcoholicos;

Il.- La educacion sobre los efectos del alcohol en salud y en las relaciones sociales,
dirigidas especialmente a nifios, adolescentes, obreros y campesinos, a través de
meétodos individuales, sociales o de comunicacién masiva; y

lIl.- El fomento de actividades civicas, deportivas y considerados de alto riesgo.

ARTICULO 151.- Para obtener la informacion que oriente las acciones contra el Ve
alcoholismo y el abuso de bebidas alcohdlicas, las autoridades sanitarias del Estado,
en coordinacién con otras dependencias y entidades publicas, realizaran actividades
de investigacion en los siguientes aspectos.

[.- Causas del alcoholismo y acciones para controlarlas;

ll.- Efectos de la publicidad en la incidencia del alcoholismo y en los problemas
relacionados con el consumo de bebidas alcoholicas;

I1l.- Habitos de consumo de alcohol en los diferentes grupos de poblacion, y

IV.- Efectos del abusc de bebidas aicohdlicas en los ambitos familiar, social,
deportivo, de los espectaculos, laboral y educativo.

De la interpretacién armadnica de estos preceptos constitucionales se @€duce que el Estado

en sus tres niveles de gobierno, asi como el o6rgano colggiado de [fparticigdcion
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interinstitucional creado para tal fin como lo es el Consejo Estatal Cohtr_a las Adicciones como
organo colegiado de participacién interinstitucional, tienen la obligacion de garantizar la salud
de sus gobernados por lo tanto también tiene la obligacion de implementar todas las
estrategias y acciones que sean necesarias para prevenir, controlar y erradicar las adicciones

cuidando siempre la salud de los oaxaqueios y oaxaquefas.

Por las consideraciones antes descritas, las y los integrantes de esta comision dictaminadora,
. consideran procedente exhorlar al Titular de la Secretaria de Salud del Estado de QOaxaca,

para que en coordinacion con el Consejo Estatal contra las Adicciones realicen programas e

intensifiquen Campanas para la prevencion y control de las adicciones dentro del territorio

oaxaquefio, por lo que con fundamento en el articulo 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someten a consideracion del Pleno de

ésta Soberania el siguiente,
DICTAMEN:

La Comision Permanente de Salud considera procedente que la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Cong’reso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca,
apruebe la proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Titular de la Secretaria
de Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, para que en éoordinacic’m
con el Consejo Estatal contra las Adicciones realicen programas e intensifiquen campaﬁés

para la prevencion de adicciones dentro del territorio oaxaquefo.

En mérito de lo expuesto con fundamento en el articulo 105 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las Diputadas y Diputados integrantes

de ésta Comisién Permanente Dictaminadora someten a la consideraef®n del Honorable

Pleno Legislativo el siguiente,
‘ACUERDO:

5
Ay
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UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxacva| exhorta al Titular de la Secretaria de Salud y Director
General de los Servicids de Salud de Oaxaca, para que en coordinacion con el Consejo
Estétal contra las Adicciones réalicen programas e intensifiquen campafias para Ia

prevencidn de adicciones dentro del territorio oaxaquefio.
TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién.

SEGUNDO.-_Comuniquese esta determinacion al Titular de la Secretaria de Salud y Director -
General de los Servicios de Salud de Oaxaca, para los efectos legales correspondientes.
Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado San Raymundo Jalpan

Oaxaca a veintiocho de septiembre de dos mil veinte.

S '
POR LA COMISION PERNMANENTE DE SALUD
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DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA AGWILAR.
PRESIDENTE.
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