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. DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

PARLAVIDNTARIOS

El que suscribe Licenciado DIEGO SALOMON MENDEZ MENDEZ Secretario Técnico de la
Comisién Permanente de Deinocracia y Participacién Ciudadana, por instruccién de la Diputada
ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ, Presidenta de dicha Comisién; por medio de la presente le
remito la siguiente informacién: '

Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones I y XII del articulo 31, del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, le solcito tenga a bien enlistar en el orden dia de la sesién de la Diputacion
Permanente, un dictamen que en Comisiones unidas emiten la Comisiones Permanentes de
Democracia y Participacién Ciudadana y de Igualdad de Género.
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COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE:

" DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA
EXPEDIENTE N°. 33

IGUALDAD DE GENERO
EXPEDIENTE N°. 80

ASUNTO: DICTAME \ |
NS

N

HONORABLE LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA. '

Las y los integrantes de la Comisién Permanente dée Democracia y Participacion Ciudadana

. de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccién VIII y XVIII, 66 fracciones Iy
VIIL, y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26 parrafo
primero, 27 fracciones VIy XI, 34, 42 fraccion VIII y XVIII, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca y disposiciones normativas aplicables. sometemos a la

- consideracion del Pleno de esta’ Legislatura el presente DICTAMEN, con base en los
antecedentes y consideraciones 51guxentes

® | ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante oficio sin nimero de fecha 06 de agosto de 2019. presentado por la
Diputada Elena Cuevas Herndndez ante el titular de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del Congreso del Estado, por medio del cual pone a consideracién de la
LXIV Legislatura del Estado de Oaxaca, el punto de acuerdo por el que la SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA; EXHORTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA /
ELECTORLA IEEPCO, PARA IMPLEMNTAR ACCIONES' CONCRETAS PARA °/
AVANZAR EN. LA INTEGRACION DE MUJERES EN LOS CABILDOS
MUNICIPALES. .

SEGUNDO.  En sesion ordinaria de 07 de agosto de 2019, la Presidencia de la Mesa
Directiva turnd el Punto de acueldo a través de la Secretaria de Servicios Paxlamentanos
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con oﬁcm namero. LXIV/A. L/COM PERM./1972/2019. a la Comisiones Permanentes de
Democracia y Pa1t1c1pacxon Ciudadana y de Igualdad de Género, para su estudio y

dictarinacién, integrandose el expediente niimero 33 Y 80, del indice de cada Comisién
respectivamente.

TERCERO. Derlvado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de las
Comisiones dlctamlnadoras se llegd a un consenso respecto a la resolucién que consideran
oportuna aplicar al expediente con nimero nimero 33 y 80, del indice de cada Comlslox(
respectivamente; fundamentandose en los 51gulentes N

"~

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Estas Comisiones Permanentes de Democracia y Participacién
Ciudadana y Estudios Constitucionales son competentes para conocer y resolver el asunto de
que se trata, en términos de los articulos 63, 65 fraccion VIII y XVIII, 66 fracciones [ y VIII,
¥ 72, todos de la Ley Orgénica-del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26 primer
parrafo, 27 fracciones VIy XI, 34, 42 fracciones VIII y XVIII, del Reglamento Interior del

Congreso del Congreso del Estado por lo que estd plenamente facultada para -emitir el
presente dictamen. ‘

SEGUNDO. Estudio y Analisis. La p1oponente en la exposicion de motivos de su iniciativa
seflala lo siguiente.

Meéxico es una nacion pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos y
comunidades indigenas, a las cuales el articulo 2° de la Constitucién Politica de

‘ . los Estados Unidos Mexicanos, los define de la siguiente manera: Pueblos
indigenas son: “aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas".
Comunidades indigenas son: “aquellas que forman una unidad social, econdmica
v cultural, asentados en un- terrztorzo Yy que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbre’

El mismo articulo reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
para elegir a sus autoridades conforme a sus normas, procedimienios y prdcticas
tradicionales, asimismo establece que deben garantizar la participacion de las
muyjeres en condiciones de igualdad. Este derecho implica que no estdn sujetos a
realizar sus elecciones en los términos y plazos que la ley impone a aquellos
. municipios que se rigen por el Sistema de Partidos Politicos. Sin embargo, esta
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lzbre determinacion que se les otorga la Constitucién Federal tiene sus imitantes,
es decir, tiene que cumplzr con ciertos requisitos que la misma ley les impone,
como es el caso de no violentar derechos humanos y garantizar la participacion de
las myjeres en la integracién de los ayuntamientos.

En ese sentido, cobra especial relevancia el hecho que en el Estado delOaxaca de
los 517(sic) (570) Municipios 417 se eligen a través del Sistema Normativo Interno .
(usos y costumbres), por lo que existen 417 formas de elegir autoridades. y si d
esto le sumamos que la reforma de 6 de junio de 2019, a los articulos 2, 4. 35, 41,
22, 33, 94 y 115 de la Constitucion Federal, la cual, establecié que se debe
garantizar la paridad de género en los tres poderes de la Unién, en los organos
auténomos, y en los gobiernos Estatales y Municipales, surge una problemdtica en
cuanto a la forma en que debe dase la paridad de género en los municipios que se
rigen bajo el Sistema Normativo Indigena.

Lo anterior, en razén de que la participacion de la mujer en los 417 municipios de
Oaxaca, es todavia muy limitada e incluso en algunos mumczpzos aun se les sigue
restringiendo uno o ambos supuestos del sufragio. ’

Asi, por poner itn ejemplo en el Municipio de Guevea 'de Humboldt fue hasta el
afio 2016 que se permitié votar a las mujeres, otro municipio en los que no
permitian a las mujeres se votadas es San Bartolo Coyolepec., que se encuenira
escasos 30 minutos de la capital, dicha restriccién fue analizada por la Sala
Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el
expediente SUP-REC-16/2014. En la sentencia declaré la nulidad de la eleccion al
considerar que fue vulnerado el derecho de voto de las mujeres, porque se les
impidié ser consideradas como candidatas a concejales del citado ayuntamiento,
lo cual, implicé la violacion al 4prz'ncz'pi0 constitucional de participacion de las .
mujeres en condiciones de igualdad en las elecciones celebradas bajo el sistema
normativo indigena.

En ese sentido, si en un municipio conurbado de la ciudad se da este tipo de
vulneracion a un derecho constitucional como el de ser votadas, imaginémonos lo
que sucede en los municipios mds alejados del Estado, en donde el machismo
permea a mds no poder. Otro ejemplo es el caso del Municipio de San Martin
Peras, en el que anteriormente solo (sic) se permitia votar a la mujer cuando a la
muyjer cuando ocupaba el cargo de mayordoma, por lo que se trata de una norma
consuetudinaria que condiciona en primer lugar a todas las mujeres de la
comunidad pues sélo (sic) una podra votar.

(O8]
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Y asi, podemos encontrar muchos municipios en los cuales no se le permite a las
mujeres a ser votadas, o e (sic) su caso, se les permite ser votadas, pero no en los
cargos zmportanles dentro del municipio.

En ese sentido, la reforma relativa a la paridad a la paridad de género que entré
en vigor a partir del 7 de julio de 2019, obliga a los tres niveles de gobierno a que
los mismos estén conformados de manera paritaria. Sin embargo, el legislador, no
hizo diferencia entre los Ayuntamientos que se rigen por el Sistema de Partidos
Politicos y Sistema Normativo Interno. En ese tenor, si bien el legislador Jfederal,
respetando el dmbito de libertad legislativa de los Estados, dejé a criterio de éstos
. -realizar- las adecuaciones normativas correspondiente a efecto de observar el
' principio de la paridad de género, sin embargo no debemos perder de vista que en
el Estado de Oaxaca, 417 Municipios que se rigen por el Sistema Normativo
Interno, renuevan a sus autoridades municipales en el 2019, siendo que todavia no
existe una ley reglamentaria que establezca la forma en que se debe cumplir con el
principio constitucional de paridad de género en estos municipios.

En ese contexto, el presente exhorto tiene como finalidad realizar propuestas
concretas respecto de la evolucién de la norma para garantizar el acceso de las
muyjeres a los cargos publicos, asi como hacer un comparativo de los cargos que
, ' fueron ocupados por mujeres de las elecciones del 2013 y las celebradas en el
2016 en los municipios que se rigen por el Sistema Normativo. Interno y realizar
una propuesta de’ las acciones que las diferentes autoridades desde el dmbito de
sus respectivas competencias deben realizar para poder garantizar que en su
‘ momento se cumpla con lo mandatado por la Constitucion Federal. En la sesién f
plenaria de esta honorable legislatura celebrada el pasado miércoles 31 de julio
del afio en curso, también presente un punto de exhorto que fue aprobado de
‘urgente y obvia resolucion, el cual plantea la necesidad de que el I[EEPCO vigile
el cumplimiento de la paridad de genero (sic) en las proximas elecciones de los
Sistema Normativos Indigenas del Estado de Oaxaca y, ahora con el propdsito de
colaborar con dicho organismo electoral propongo diversas acciones concretas
que deberd implementar para lograr los mejores resultados, ademds es importante
‘reconocer el trabajo de investigacion que en dicha materia ha realizado el
‘abogado Diego Antonio Lopez.

Por todo lo anterior, se considera que la autoridad administrativa electoral
(IEEPCO) debe implementar las siguientes para avanzaren la integracion de
mujeres en los cabildos. :
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1. Que la Direccion de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, analice de manera detallada
la integracién actual de cada Ayuntamiento, y a partir de ahi. cite a las

. - . s
autoridades municipales para que en una reunién les haga saber que en \la
s

eleccion del 2019 su cabildo debe estar integrado paritariamente por mujere Y
hombres, para que este a'su vez lo exponga a la asamblea y asi suceszvamente\

hasta que en las elecciones futuras se logre la paridad de género en la integracidn
de los Cabildos Municipales.

2. Que el Consejo General del Instituto Electoral Local, al momento de calificar
las actas de asambleas de las elecciones de los municipios, verifique si la
integracion de mujeres al cabildo es igual o mayor que la eleccion pasada ya que,
de no ser asi, la califique como no vdlida. Esto sin duda seria una propuesta para

que las comunidades se vean oblzgadas a abrir espaczos para las mujeres en.la
vida publica de su municipio.

3. Que el Instituto Estatal Electoral inicie una serie de cursos’y capacitaciones en
los Municipios, tanto a las autoridades municipales como a la poblacién en
general para concientizarlos que por disposicién Constitucional deben integrar el
mismo niimero de mujeres que hombres en el cabildo.

4. Iniciar talleres dirigidos a las mujeres para capacitarias de los derechos que
tienen en la materia politico-electoral, asi como guiarlas en el desempeno de los
" cargos en que resulten electas

5. Brindar capacitaciones a las diferentes Secretarias del Gobierno del Estado,
desde el dmbito de sus competencias inicien capacitaciones a los diferentes
‘municipios del Estado relativos a la participacién Politica de las Mujeres en la
vida publica.

6. Que implemente acciones con las autoridades educativas competentes para que
~en el plan de estudios de nivel bdsico, medio y superior, se incluya una materia
relacionada con la paridad de género y asi desde nifios los hombres comiencen a
respetar los espacios de las mujeres en la vida publica, y asi erradicar la violencia
politica de género.

Las propuestas son enunciativas y por supuesto que-seria necesario realizar un
plan de trabajo para comenzar a implementarlas. Ello, toda vez que el derecho a

v
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- la libre determinacién para elegir a sus autoridades de las comunidades indigenas
encuentra sus limites en el respeto de los derechos de las mujeres y, en general, de

otros grupos vulnerables (como nifios o personas con discapacidad). Asi, casi_

todas las democracias liberales igualitarias han aceptado que los grupos
etnoculturales tienen derechos grupales pero que les es exigible, de forma
progresiva y por diferentes medios, ir cambiando sus prdcticas para que puedan
ser compatibles comiin los derechos de las muyjeres y de otros grupos culturales.

Por lo antes expuesto y como asunto de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente
punto de:

ACUERDO

UNICO.- LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA A UTOR]DAD ADMINISTRATIVA ELEC TORAL
IEEPCOALO S[GU]ENTE

1. Que la Direccién de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, analice de manera detallada
la integracién actual de caga Ayuntamiento, y a partir de ahi, cite ‘a las
autoridades municipales para que en una reunion les haga saber que en la
eleccidn del 2019 su cabildo debe estar integrado paritariamente por mujeres y
hombres, para que este a su vez lo exponga a la asamblea y asi sucesivamente
hasta que en las elecciones futuras se logre la paridad de gerzero en la integracion
de los Cabildos Municipales. : '

2. Que el Consejo General del Instituto Electoral Local, al momento de calificar
las actas de asambleas de las elecciones de los municipios, verifique si la
integracion de mujeres al cabildo es igual o mayor que la eleccion pasada, ya que,
de no ser asi, la califique como no vdlida. Esto sin duda seria una propuesta para
que las comunidades se vean obligadas a abrir espacios para las mujeres en la
vida publica de su municipio. . .

- 3. Que el Instituto Estatal Electoral inicie una serie de cursos y capacitaciones en
los Municipios, tanto a las autoridades municipales como a la poblacion en
general para concientizarlos que por disposicion Constitucional deben integrar el
mismo numero de mujeres que hombres en el cabildo.
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4. Iniciar talleres dirigidos a las mujeres para capacitarlas de los derechos que
tienen en la materia politico-¢lectoral, mz como gmar/as en el desempeiio de los

cargos en que resulten electas.

5. Brindar capacitaciones a las diferentes Secretarias del Gobierno del Estado,

desde el dmbito de sus competencias inicien capacitaciones a los difer enr,c,s
municipios del Estado relativos a la participacién Politica de las Mu/eres eq la \"\.
vida piblica. . \

6. Que zmplemente acciones con las autorzdades educativas competentes para que N k \\
en el plan de estudios de nivel bdsico, medio y superior, se incluya una materia

relacionada con la paridad de género y asi desde nifios los hombres comiencen a

respetar los espacios de las mujeres en la vida publica, y asi erradicar la violencia

politica de género.

(..)

TERCERO. Previ\o a la determinacion del presente asunto, se procede al anélisis del marco
legal que resulta aplicable. '

Con la finalidad de verificar la procedencia de lo solicitado por la proponente en el presente
expediente vesulta necesario revisar los fines y atribuciones que tiene el Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, por lo que en primer momento
analizaremos lo establecido en el articulo 31 de la Ley de Instituciones y Procedlmlentos
Electorales del Estado de Oaxaca; que textualmente establece lo sxgmente

Articulo 31

Son fines del Instituto Estatai:

L.- Contribuir al desarrollo de la vida democratica del Estado;

II.- Fomentar el ejercicio de los derechos politico- electorales del- cmdadano asi como
promover y difundir la educacion civica y la cultura democrética en el Estado;

[1II.- Promover condiciones de paridad entre géneros en la participacién politica, postulacién,
acceso y desempefio de cargos publicos como criterio fundamental de la democracia; .
IV.- Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales, vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones, asi como su efectivo acceso a los mecanismos dé¢
participacion ciudadana establecidos en la Constitucion Local y la ley de la materia;
V.- Garantizar la celebracion peridédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de los ayuntamientos que se rigen por el

sistema de partidos politicos;

J

o

iy
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VI.- PI‘OITIOVCI el voto y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

VIL- Asegurar la efectividad del sufragio de los ciudadanos oaxaqueflos residentes en el
extranjero; ‘ ) ?

VIII.- Reconocer, respetar y galanuzax los 51stemas normativos indigenas de los municipios

y comunidades indigenas y afromexicanas, en lo referente a su libre determinacién
expresada en su autonomia para decidir sus formas internas de convivencia, organizacién
politica y eleccion de autoridades o representantes; asegurando la participacion de— las_
mujeres en condiciones de igualdad con los hombres en los términos en la Constitucion
Federal, los Instrumentos juridicos Internacionales suscritos por el Estado Mexicano; T k

>

IX.- Fortalecer el régimen de partidos politicos y la participacién electoral de los candidatos \\\\
independientes; : -

X.- Ser garante de los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, ’ '
interculturalidad, méxima publicidad y objetividad; e

XI.- Impulsar y garantizar la participacion de las mujeres, asi como el acceso paritario a los

cargos de representacion popular en los términos sefialados en la Constitucién Local y esta
Ley. ‘

Por ofra parte, el articulo 32 del mismo ordenamiento electoral establece lo siguiente:

Articulo 32 .

Corresponde al Instituto Estatal, ejercer funciones en las siguientes materias:

.- Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, -criterios y formatos, que
establezca el o
INE, en ejercicio de las facultades que le confieren la Constitucién Federal y la Ley General;
II.- Garantizar los derechos y el accéso a las prerrogativas de los par‘udos polmcos y
candidatos; _

[II.- Garantizar la ministracidn oportuna del financiamiento publico a que tienen derecho los
partidos politicos y los ¢andidatos independientes;

IV.- Desarrollar y ejecutar los programas de educacidn civica en el Estado;

V.- Orientar a los ciudadanos en la Entidad para el ejercicio.de sus derechos y cumplimiento
de sus obligaciones politico-electorales;

~ VIL- Llevar a cabo las actividades necesarias para el desarrollo de las etapas del proceso
electoral;

VIL- Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en los términos de la
reglamentacion que al efecto emita el INE; '

VIII.- Efectuar el escrutinio y cémputo total de las elecciones que se lleven a cabo en el
Estado, con base en los resultados consignados en las actas de cémputos disttitales y

municipales; ////
|
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IX.- Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccion a los candidatos
que hubiesen obtenido la mayoria de votos, asi como la constancia de asignacién a las
formulas de representacion proporcional de la legislatura local y de los ayuntamientos,
conforme al cdmputo y declaracién de validez que efectiie el propio organismo:
X.- Realizar el cémputo de la eleccién de Gobernador, hacer la declaracién de validez de la
misma y expedir la constancia correspondiente;’ S
XI.- Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares de las

elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con las reglas, lineamieiito 3

criterios y formatos que para el efecto emita el INE; : \
XIL- Verificar el cumplimiento de los cx'itel'ios.gellerales que emita el INE en materia_de Q\\:\\\
encuestas o sondeos de opinién sobre preferencias electorales que -deberan adoptar las ‘ o
personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo este tipo de estudios en el Estado;
XIII.- Ordenar la realizacién de conteos rapidos basados  en las actas de escrutinio y
computo de,casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada
electoral, de conformidad con la reglamentacién emitida por el INE;

XIV.- Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho de los
ciudadanos a realizar labores de observacién electoral en el Estado de Oaxaca, de acuerdo
con la reglamentacién que emita el INE; ‘ ‘
XV.- Organizar, desarrollar y realizar el computo de votos y declaracién de resultados de los
Mecanismos de participacién ciudadana establecidos en la Constitucién y legislacion del
Estado de Oaxaca;

XVL.- Supervisar las actividades que realicen los organos distritales y municipales. durante
el proceso electoral de:que se trate; -

I

XVIL- Ejercer la funcién de oficialfa electoral respecto de actos o hechos exclusivamente de
" naturaleza electoral; : ,
XVIIL.- Informar al INE, a través de su Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, sobre el gjercicio de las funciones que le hubiera delegado conforme a lo
previsto por la Ley General y demas disposiciones que emita el Consejo General del INE;
XIX.- Reconocer y dar validez a los procesos electorales que se desarrollen bajo el régimen
de sistemas normativos iridigenas, en atencion al principio de la libre autodeterminacion de .
los pueblos y comunidades indigenas, para que estos se desarrollen con apego a los derechos
humanos procurando la progresividad en la paridad entre hombres y mujeres; y"
XX.- Las demas que determine la Ley General y aquellas no reservadas al INE, que se
establezcan en la presente Ley.

De lo establecido en las fracciones de ambos numerales, se puede advertir con claridad lo
fines péra los cuales fue creado el Instituto, y atendiendo a cada uno de los puntos bajo los ’
cuales solicita la proponente para que se le exhorte a la autoridad electoral local, por lo que
se refiere al punto 1., cabe hacer mencién que el proceso electoral de los Sistemas .
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Normativos Internos que realizan los pueblos y comunidades indx’geﬁas’ y afromexicanos, ya
concluyé y que de los datos emitido por la titular de la Comisidn de Género del Instituto, la
Consejera Carmelita’ Sibaja Ochoa, refiere que en la eleccion anterior a la de 2019, se NS
contaba con 58 municipios que se conformaban de manera paritaria y que, el resultado que

arrojd el proceso electoral 2019 en los Sistemas Normativos Internos, fue la integracion de
manera paritaria de 137 municipios, mas del doble de ayuntamientos que en la eleccion
anterior; por lo que sin duda que el principio de progresividad en los municipios que se pigen
dicho sistema, esta atendiendo ha llamado de respetar € incorporar a las mujeres en p esto
de toma de decisiones. '

Aunado a lo anterior, es importante reconocer que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, implemento diversas estrategias con anticipacién a la realizacién
de las asambleas comunitarias para la eleccién de sus autoridades, en las que concientizé de
la integracién de las mujeres en los cabildos, por lo que respecto a lo manifestado en por la
proponente es el punto 1, es importante reconocer que el Instituto Estatal Electoral no fue
omiso y por el contrario, atendiendo a lo establecido en la fraccién VIII del articulo 31, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, realizé las reuniones que a que hace
referencia la Diputada Proponente. '

Por otra parte, en relacion a lo que propone en el punto 2., resulta necesario puntualizar que
a calificacion de validez de las elecciones por Sistemas Normativos Internos, generalmente
se llevan a cabo en los ultimos dias del mes de diciembre, por lo"que actualmente dichas -
elecciones ya fueron calificadas por el Instituto; pero retomando la preocupacion de la
Diputada proponente, es importante manifestar que conforme a los criterios establecidos por
Sala Xalapa o Sala Superior, en ninglin caso y por ninglin motivo se podré retrotraer un
derecho en perjuicio de las personas, pues atendiendo al ;3rincipio de progresividad se
podran incrementar los espacios para las mujeres pero por ningin motivo disminuiran en
relacién a su eleccién inmediata anterior, méxime -QLxe para la calificacion de legal de un
eleccion, estard a lo dispuesto por fraccion XXIX del articulo 32 del Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Continuando con el analisis del presente expediente, por lo que refiere en el punto 3., en
donde propone que el Instituto Estatal Electoral inicie una serie de cursos y capacitacione
en los Municipios, tanto a las autoridades municipales como a la poblacidn en general para
“concientizarlos que por disposicién Constitucional deben integrar el mismo numero de
mujeres que hombres en el cabildo; indudablemente que es uno de los fines para los cuales
fue creado el Instituto, ya que la fraccion VIII del articuio 31 de la Ley de Instituciones
Procedimientos Electorales, le obliga a velar por la participacién de las mujeres en
condiciones de igualdad con los hombres. :
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Sin duda que lo manifestado por la proponente en el punto 3., es una obligacién del Instituto

que no se termina con la conclusién del proceso de eleccion de las autoridades, sino por el . ‘ -
contrario es una tarea que debe ser vigente todo el tiempo para la concientizacion de los
integrantes de nuestros pueblos'y comunidades indigenas y afromexicanas.

Por lo que respecta al punto 4., que la preocupacién de la Diputada proponente és muy
valida, pues efectivamente es para lograr un verdadero cambio en la sociedad en geﬁelal y
sobre todo en nuestros pueblos y comunidades indigenas y afaromexicanas, resulta necesario
que el Instituto en dmbito de sus facultades y sobre todo de'acuerdo a lo establecido en lag™ S
fracciones II y IIT del articulo 31 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, —
. brinde informacién a las mujeres respecto a sus derechos politico-electorales, ya que de esa
manera se empezard abatir la desigualdad que existe en los procesos electorales y sobre todo
en la renovacion de las-autoridades de Sistemas Normativos Internos.
En relacién a lo manifestado en el punto S., la Diputada proponente manifiesta que, el
Instituto deberd brindar capacitaciones a las diferentes Secretarias de Gobierno, con la
finalidad que éstas a su vez, hagan lo propio con las autoridades de los municipios con
quienes tengan relacién directa, respecto a la participacion de las mujeres.

Para las Diputadas y Diputados integrantes de las Comisiones dictaminadoras, es importante
reformular el texto propuesto por la Diputada, por lo que en uso de las atribuciones las y los
diputados con la' finalidad de un mejor entendimiento y ‘mejor proveer, realizamos la Q
adecuacién del texto pues en el fondo la propuesta es interesante, pero en la forma su A
redaccion resulta un tanto ambigua, por lo que resulta necesario adecuar el texto. -

. Por ultimo, respecto a lo que propone en el punto 6., cabe hacer mencidn que de lo
establecido en el articulo 31 y 32, de la Ley. de Instituciones vy Procedimientos Electorales
no se advierte que se una facultad u obligacion del Instituto incidir en los planes de
asignacion de materias en el sistema de educacion, si bien es cierto que es obligacion del
Instituto fomentar el ejercicio de los derechos politico-electorales, cierto es también que no
le corresponde al Instituto intervenir en la asignacién de las materias en los niveles
educativos basico, medio y superior, como lo solicita la proponente.

CUARTO. Las Diputadas y Diputados integrantes de las Comisiones dictaminadoras, en
relacion al anlisis realizado a cada uno de los puntos que propone la Diputada se le exhorte
a la autoridad electoral, hacemos las siguientes consideraciones:

Por lo que respecta al punto 1 y 2, no resulta atendible ya que el proceso electoral en los
municipios que se rigen bajo su Sistema Normativo Interno, ya concluyo y en consecuencia
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-, la calificacién de legal de la eleccién también ya fue materia de estudio por los integrantes
del consejo general del IEEPCO, por lo que resultaria, ocioso emitir un exhorto en tales
circunstancias; asi también, consideramos que no puede ser atendible la propuesta de
exhortar lo referente al punto 5y 6, el primero de ellos por la redaccién propone que en un
primer momento se entiende que se capacite a las y los titulares de las diversas Secretarés
del estado con la finalidad de que a su vez las y los titulares de las Secretarias brinde |
capacitacion a las diferentes autoridades municipales, esto ultimo ya no seria motiYo de\
exhorta a la autoridad electoral ya que no es competencia de ella verificar que las Secretarias
capaciten a las autoridades municipales, por lo que su sola redaccién resulta - ser\un
~ galimatias; por lo que respecta al pun 6 no es competencia del IEEPCO, generar las materia3
0 asignaturas que deban impartirse en los niveles basico, medio y superior, es por esto que se
. ‘ consideran inatendibles dichas propuestas.

Ahora bien, respecto a lo propuesto en los puntos 3 y 4, las Diputadas y Diputados
consideramos procedente exhortar al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

- de Oaxaca, y en uso de las atribuciones que como Comisiones dictaminadoras tenemos,
hemos considerado importante realizar algunas modificaciones al texto con la finalidad de ~
- que la autoridad electoral esté en condiciones de atender el presente exhorto.
QUINTO. Por lo tanto, con base en los antecedentes y consideraciones anteriormente
esgrimidos, las Comisiones Dictaminadoras, formulamos el siguiente:

DICTAMEN

‘De conformidad con lo establecido en los articulos 63, 65 fraccién VIII y X111, 66 fracciones
- Ty VIII, y 72, todos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26
. primer pdrrafo, 27 fracciones V1y XI, 34, 42 fracciones VIII y X111, del Reglamento Interior
del Congreso del Congreso del Estado, las Comisiones Unidas de Democracia y
Participacion Ciudadana y de Igualdad de Género consideramos procedente exhortar al -
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, con la finalidad de que
realice talleres de capacitacién a favor de las autoridades municipales elegidas por Sistemas
Normativos Internos y a su poblacion en general, para concientizar que la integracién de los
cabildos en futuras elecciones sera con el mismo numero de mujeres y hombres; asi también
A que inicie talleres o foros dirigidos a las mujeres que haya resultado electas para ocupar un
cargo publico en los Sistemas Normativos Internos, para capacxtaxlas y hacerles saber sus

derechos polmco electorales.

En meérito de lo expuesto, estas Comisiones Permanente de Democracia y Participacién /“’
Ciudadana y de Igualdad de Género, somete a la consideracion de este Honorable Pleno /
Legislativo el siguiente:
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ACUERDO

UNICO: LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA, EXHORTA AL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA, CON LA FINALIDAD DE QUE
REALICE TALLERES DE CAPACITACION A FAVOR DE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES ELEGIDAS POR SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS Y A LA
POBLACION EN GENERAL, CON EL OBJETIVO DE CONCIENTIZAR QUE LA
INTEGRACION DE LOS CABILDOS EN FUTURAS ELECCIONES SERA CON EL
MISMO NUMERO DE MUJERES Y HOMBRES; ASI TAMBIEN QUE INICIE
TALLERES O FOROS DIRIGIDOS A LAS MUJERES QUE HAYAN RESULTADO
ELECTAS PARA OCUPAR UN CARGO PUBLICO EN LOS SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS, PARA CAPACITARLAS Y HACERLES SABER SUS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.

TRANSITORIOS.
. UNICO. El presente acuerdo entraré en vigor el dia siguiente de su aprobacion.

Dado en salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo
,Jalpan Oaxaca a 18 de febrero de 2020.

COMISION PERMANENTE DE DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ
PRESIDENTA

DIP. DELFINA ELIZ;, TH GUZMAN DiAZ DIP. ALEJ
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DIP. MARIA DE i

RENG zoﬁvn:JIA GARCIA
TEGRANTE

PRESIDENTA

INTEGRANTE

INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES. DE LA COMISIONES PERMANENTES DE DEMOCRACIA Y
PARTICIPACION Y DE IGUALDAD DE GENERO, DE LOS EXPEDIENTES 33/2019 Y 80/2019
RESPECTIVAMENTE
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