GO BIERNG COM CIGNAL
DEL ESTADO DF OAXACA

PODER LEGISLATIVO

LXIV legislatura

“COMISION DE ESTUDIOS PERMANTE CONSTITUCIONALES”
“2019. ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

San Raymundo Jalpan, Oax., a 06 de marzo de 2019
OFICIO: LXIVICPEC/0076/MARZO/19.
ASUNTO: Se remite Dictamen

DIPUTADO CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
EDIFICIO.

Por instrucciones de la Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, Presidenta de
la Comision Permanente de Estudios Constitucionales, con fundamento en los
articulos 3 fraccién Xl, 39 fracciones lll, VIII, IX, XV y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 31 fracciones IX y Xll, y 64 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente, DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL. Lo
anterior, para los efectos correspondientes.

Sin otro particular, quedo de usted.
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C.c.p.- Minutario.
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EXPEDIENTE N. 53

ASUNTO: MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN

MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

Vistas las constancias que integran el expediente legislativo No. 53 formado con
motivo de una Minuta proyecto de decreto remitida por la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, para su estudio y, en su caso, aprobacion, la Comisién
Permanente de Estudios Constitucionales de la LXIV Legislatura Constitucional con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 65, fraccion XXXIIl, 72, 105, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 26, 29,
33, 34, 38, 42, fraccion Xl del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente Dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA.

l.- En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, de la recepcion del turno para la elaboracion del
dictamen de la referida minuta y de los trabajos previos de la comisién
dictaminadora.

ll.- En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA”, se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

[ll.- En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones en las
que la Comisién sustenta la valoracion de la propuesta de reforma Constitucional.
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IV.- En el capitulo de “MODIFICACIONES” se concreta la propuesta final de
la minuta en contraste con el texto vigente de los articulos que se proponen
reformar.

V.- En el capitulo relativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO?”, se plantea el Decreto por el que se reforman diversos articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia
Nacional.

Al efecto, el contenido tematico de las propuestas de modificacion a la Ley
fundamental se sintetiza al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha cuatro de marzo de 2019, fue recibido en la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, el oficio DGPL64-11-5-641
de fecha 28 de febrero del 2019, que contiene la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21,
parrafos noveno, décimo y su inciso b); 31, fraccion llI; 35, fraccion IV; 36,
fraccion II; 73, fraccion XXIII: 76, fracciones IV y XI, Y 89, fraccion VII; se
adicionan los parrafos décimo primero, décimo segundo y décimo tercero al
articulo 21; y se derogan la fraccion XV del articulo 73, y la fraccién | del
articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM/719/2019, fue turnada a esta
Comision de Estudios Constitucionales para su estudio y dictaminacion la
minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.
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OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

1. En la minuta que nos fue remitida se propone la reforma a los articulos
10; 16, parrafo quinto; 21, parrafos noveno, décimo y su inciso b); 31,
fraccion 1l1; 35, fraccion 1V: 36, fraccién II; 73, fraccion XXIII; 76, fracciones
IV'y XlI, Y 89, fraccion VII; se adicionan los parrafos décimo primero,
décimo segundo y décimo tercero al articulo 21; y se derogan la fraccién
XV del articulo 73, y la fraccion | del articulo 78 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

2. Dicha minuta obedece a la necesidad de crear una institucion Civil
Profesional denominada Guardia Nacional, la cual sera la encargada de
prevenir, atacar el delito en todo el territorio Mexicano, y que tendra como
funciones se garante de la Seguridad, la paz publica, la libertad, y los
bienes, ademas de actuar como auxiliar del Ministerio Pablico.

3. Propone que los elementos que la integraran procederan de: las policias
militar y naval, la actual Policia Federal y adicionalmente se convocara a
civiles y a elementos de tropa para que se integren a la formacién de
nuevos elementos, los cuales recibiran formacién y adiestramiento en
planteles militares de acuerdo a un plan de estudios elaborado en forma
conjunta por las Secretarias de Defensa Nacional, Marina, Gobernacion y
Seguridad Ciudadana.

Adicionalmente, se invitara a participar en el proceso a la Fiscalia General
y a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, con pleno respeto a la
Autonomia de ambas instituciones.

A la Capacitacion tetrica y practica y al entrenamiento fisico castrense
se agregara una formacion academica y practica en procedimientos
policiales, derecho penal, derechos humanos, perspectiva de género,
primeros auxilios, proteccion civil y otros conocimientos necesarios para
el buen desemperio de los elementos.
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4. Se propone que la Guardia Nacional tenga disciplina militar en lo
relacionado a su organizacién, pero en cuanto hace a sus funciones
ligadas al contacto permanente con la ciudadania se desempefara bajo
medidas de autoridad civil.

5. La minuta también establece que por cuanto hace a la proteccién de los
derechos humanos vy respeto a las libertades, queda prohibido que las
personas detenidas en el uso de sus atribuciones, que establece la
reforma sean trasladadas o resguardadas en instalaciones militares. Los
miembros de la Guarda nacional que cometan un delito o falta
administrativa durante el desarrollo de sus funciones seran juzgados por
el fuero civil y no por el fuero militar. Asi mismo queda reconocida la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional, sin limitaciones ni
condicionamientos.

6. La reforma establece que todos los elementos de la Guarda Nacional
recibiran formaciéon en el manejo de protocolo para la intervencion y el uso
de la fuerza, atendiendo a los criterios de necesidad,proporcionalidad y
respeto a las leyes vigentes, lo anterior para garantizar los derechos
humanos y asegurar la actuacion de la nueva corporacion con apego a
los protocolos de proteccién de las garantias establecidas en la
Constitucion Federal.

REGIMEN TRANSITORIO.

En lo que corresponde a los cinco articulos transitorios que se proponen, los
aspectos relevantes de estos son los siguientes:

Primero.- Ambito de temporalidad del presente decreto, el cual entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Con lo anterior se crea la Guardia Nacional y en consecuencia dentro de los
noventa dias siguientes a la entrada en vigor del Decreto correspondiente el
Congreso de la Union emitira la o las leyes correspondientes.



i ONAL
O ACA
PODER LEGISLATIVO

LXIV legislatura

“COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES”

Segundo.- Sefiala que en el ejercicio de las facultades que constitucionalmente
tiene conferidas el Titular del Poder Ejecutivo Federal debera de expedir las
disposiciones de caracter general necesarias para que la Guardia Nacional asuma
las funciones sefialdas en el articulo dos de la Ley de la Policia Federal, siendo
estas: salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos; II. Aplicar y
operar la politica de seguridad publica en materia de prevencién y combate de
delitos; Ill. Prevenir la comision de delitos, y IV. Investigar la comisién de delitos bajo
la conduccién y mando del Ministerio Publico de la Federacién, en términos de las
disposiciones aplicables.

Tercero.- Prevé los esquemas y modalidades para la certificacion de capacidades
y acreditacion del control de confianza de los elementos que se adscriban a la
Guarda Nacional, asi como para su profesionalizacién y disciplina, garantizando en
todo momento el respeto a los derechos humanos.

Cuarto.- Sefiala que los integrantes de la Policia Militar y Naval que se integren a
la Guardia Nacional, conservaran sus rangos, asi como las prestaciones de acuerdo
a su nivel jerarquico y de mando.

Quinto.- Se enfatiza que en tanto persista a crisis de violencia e inseguridad en el
pais, se mantendra la Guardia Nacional, ya que es obligacion del Estado
Salvaguardar la seguridad de los ciudadanos. No es ébice lo anterior, para que la
institucién de la Guardia Nacional sea sujeto a revision, por parte del Poder
Ejecutivo Federal en coordinacion con el Poder Legislativo transcurrido el plazo de
tres afios a partir de su implementacion.

MODIFICACIONES
CUADRO COMPARATI VO.

TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA

Articulo 10. Los habitantes de los | Articulo 10. Los habitantes de los
Estados Unidos Mexicanos tienen | Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en su|derecho a poseer armas en su
domicilio, para su seguridad y legitima | domicilio, para su seguridad y legitima
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defensa, con excepcion de las
prohibidas por la Ley Federal y de las
reservadas para el uso exclusivo del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea vy
Guardia Nacional. La ley federal
determinara los casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podra
autorizar a los habitantes la portacion
de armas.

defensa, con excepcion de las
prohibidas por la Ley Federal y de las
reservadas para el uso exclusivo de la
Fuerza Armada permanente y los
cuerpos de reserva. La ley federal
determinara los casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podra
autorizar a los habitantes la portacion
de armas.

Articulo 16...

Cualquier persona puede detener al
indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposiciéon de
la autoridad mas cercana y ésta con la
misma prontitud, a la del Ministerio
Publico. Existira un registro inmediato
de la detencion.

Articulo 16. ...

Cualquier persona puede detener al
indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de
la autoridad civil mas cercana y ésta
con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico. Existird un registro
inmediato de la detencion

Articulo 21...

La seguridad publica es una funcion a
cargo de la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos;
la investigaciéon y persecucién para
hacerla efectiva, asi como la sancién de
las infracciones administrativas, en los

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcién del
Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacién y
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términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion
sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se
regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos
humanos  reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica
seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres
6rdenes de  gobierno  deberan
coordinarse entre si para cumplir los
objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas:

a)...

b). El establecimiento de las bases de
datos criminalisticos y de personal para
las instituciones de seguridad publica.
Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no
ha sido debidamente -certificado y
registrado en el sistema.

preservacion del orden publico y la
paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las
leyes en la materia. La seguridad
pubica comprende la prevencion,
investigacion y persecucién de los
delitos, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion
sefala. La actuacion de Ilas
instituciones de seguridad publica
se regird por los principios de

legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucion.

a)...

b) El establecimiento de un sistema
nacional de informacion en
seguridad publica a cargo de la
Federacion al que ésta, las entidades
federativas y los Municipios, a través
de las dependencias responsables

de la seguridad publica,
proporcionaran la informacion de
que dispongan en la materia,
conforme a la ley. El sistema

contendra también las bases de
datos criminalisticos y de personal
para las instituciones de seguridad
publica. Ninguna persona podra
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ingresar a las instituciones de
seguridad publica si no ha sido
debidamente certificada y registrada
en el sistema.

e)ae)..

La Federacion contara con una
institucion policial de caracter civil
denominada  Guardia Nacional,
cuyos fines son los sefalados en el
parrafo noveno de este articulo, la
coordinacion y colaboracién con las
entidades federativas y Municipios,
asi como la salvaguarda de los
bienes y recursos de la Nacién.

La ley determinara la estructura
organica y de direccién de la Guardia
Nacional, que estara adscrita a la
secretaria del ramo de seguridad
publica, que formulara la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, los
respectivos programas, politicas y
acciones.

La formacion y el desempeiio de los
integrantes de la Guardia Nacional y
de las demas instituciones policiales
se regiran por una doctrina policial
fundada en el servicio a la sociedad,
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la disciplina, el respeto a los
derechos humanos, al imperio de la
ley, al mando superior, y en lo
conducente a la perspectiva de

género.
Articulo 31. Articulo 31.
Yl ... Lyll..

lll.- Alistarse y servir en la Guardia
Nacional, conforme a la ley organica
respectiva, para asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor, los
derechos e intereses de la Patria, asi
como la tranquilidad y el orden interior;

y

lll. Alistarse y servir en los cuerpos de
reserva, conforme a la ley, para
asegurar y defender la independencia,
el territorio, el honor, los derechos e
intereses de la Patria, y

Iv....

Articulo 35. ...
lalll. ...

IV.- Tomar las armas en el Ejército o
Guardia Nacional, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes;

l.alll....

IV. Tomar las armas en la Fuerza
Armada permanente o en los
cuerpos de reserva, para la defensa
de la Republica y de sus instituciones,
en los términos que prescriben las
leyes;

Articulo 36. ...

Il.- Alistarse en la Guardia Nacional;

Articulo 36....
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Il. Formar parte de los cuerpos de
reserva en términos de ley;

. aV....
Articulo 73. ... Articulo 73....
l. a XIV.... l.a XIV....

XV. Para dar reglamentos con objeto de
organizar, armar y disciplinar la Guardia
Nacional, reservandose los ciudadanos
que la formen, el nombramiento
respectivo de jefes y oficiales, y a las
entidades federativas la facultad de
instruirla conforme a la disciplina
prescrita por dichos reglamentos.

XXIll. Para expedir leyes que
establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, asi como
para establecer y organizar a las
instituciones de seguridad publica en
materia federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion.

XV. Derogada.
XVI. a XXII....

XXIll. Para expedir leyes que, con
respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios; organicen
la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica en
materia federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de esta
Constitucién; asi como la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y
la Ley Nacional del Registro de
Detenciones;

XXIV. a XXXI....
Articulo 76... Articulo 76....
IV. Dar su consentimiento para que el | I. alll....

Presidente de la Republica pueda
disponer de la Guardia Nacional fuera

IV. Analizar y aprobar el informe
anual que el Ejecutivo Federal le

10
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de sus respectivas  entidades
federativas, fijando la fuerza necesaria.

XI. Aprobar la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica en el plazo que
disponga la ley. En caso de que el
Senado no se pronuncie en dicho plazo,
ésta se entendera aprobada;

presente sobre las actividades de la
Guardia Nacional;

V.aX....

Xl. Analizar y aprobar la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, en el
plazo que disponga la ley, previa
comparecencia del titular de Ila
secretaria del ramo. En caso de que
el Senado no se pronuncie en dicho
plazo, ésta se entendera aprobada;

para los mismos objetos, en los
términos que previene la fraccion IV del
articulo 76.

Articulo 78... Articulo 78....
. Prestar su consentimiento para el uso | I. Derogada.
de la Guardia Nacional en los casos de

que habla el articulo 76 fraccion IV;

Articulo 89... Articulo 89....
VII. Disponer de la Guardia Nacional |I. a VI....

VIl. Disponer de la Guardia Nacional
en los términos que seiiale la ley;

VIII. a XX....

Establecidos los antecedentes y el contenido de la minuta en estudio esta
Comision Permanente de Estudios Constitucionales funda los argumentos del
presente dictamen en las siguientes:

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. EI Congreso de la Union se encuentra legitimado para proponer
la minuta con proyecto de decreto de mérito, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 71y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

11
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SEGUNDA. Esta Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, esta
facultada para emitir el presente dictamen con proyecto de Decreto de acuerdo a lo
establecido por el articulo 59 fracciones Il y LXXVI de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los Articulos 65, fraccion XXXIII, 72,105, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26, 29,
33, 34, 38, 42, fraccion Xl del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca.

TERCERA. En virtud de que lo que se propone reformar por los iniciantes es
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se debe atender a lo
dispuesto por el articulo 135 que a la letra dice:

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados y de la Ciudad de México.”

CUARTA. Esta Comisién de Estudios Constitucionales coincide con los
Legisladores del Congreso de la Unién respecto de la necesidad de crear la figura
de la Guardia Nacional, ya que debido a la inseguridad que se vive en el Pais, es
necesario contar con una institucion Civil Profesional encargada de prevenir y atacar
el delito en todo el territorio Mexicano, con funciones de garante de la seguridad, la
paz publica, la libertad, y los bienes, ademas de actuar como auxiliar del Ministerio
Publico.

Coincidimos que la Guardia Nacional tenga disciplina militar en lo relacionado a su
organizacion, pero en cuanto hace a sus funciones ligadas al contacto permanente
con la ciudadania se desempefara bajo medidas de autoridad civil.

De la misma manera estamos de acuerdo que la proteccion de los derechos
humanos y respeto a las libertades, es fundamental, por eso queda prohibido que
las personas detenidas en el uso de sus atribuciones, que establece la reforma sean
trasladadas o resguardadas en instalaciones militares.

12
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Los miembros de la Guarda nacional que cometan un delito o falta administrativa
durante el desarrollo de sus funciones seran juzgados por el fuero civil y no por el
fuero militar, por lo que estamos de acuerdo que queda reconocida la jurisdiccién
de la Corte Penal Internacional, sin limitaciones ni condicionamientos.

Por otra parte, concordamos que los elementos de la Guarda Nacional reciban
formacion en el manejo de protocolo para la intervencion y el uso de la fuerza,
atendiendo a los criterios de necesidad, proporcionalidad y respeto a las leyes
vigentes, lo anterior para garantizar los derechos humanos y asegurar la actuacion
de la nueva corporacién con apego a los protocolos de proteccién de las garantias
establecidas en la Constitucion Federal.

QUINTA. Por lo que hace a las disposiciones del régimen transitorio con
contenido sustancial, se prevé que las normas que se encuentren vigentes al
momento en que inicie la entrada en vigor del decreto, continuaran aplicandose
hasta que se expidan aquellas que la sustituyan; no establecer tal condicion
vulneraria la certeza juridica a la que tiene derecho cualquier ciudadano, asi como
la proteccion legal que se le otorga al destinatario de la norma.

Esta Comision Permanente de Estudios Constitucionales coincide en la
necesidad de definir la temporalidad a la que estara sujeta la aplicacion de la
reforma en materia de Guardia Nacional.

Asi mismo esta comision dictaminadora coincide en la necesidad de que el
Congreso de la Unién expida la o las leyes pertinentes.

Por otra parte esta comision coincide en el plazo de 90 dias posteriores al
inicio de su vigencia de este decreto para la expedicién de la o las leyes
correspondientes de caracter general necesarias para que la Guardia Nacional
asuma las funciones sefialadas en el articulo dos de la ley de la Policia Federal.

Coincidimos en la prevencion de esquemas y modalidades para la
certificacion de capacidades y acreditacion del control confianza de los elementos

13
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que se adscriban a la Guardia Nacional, asi como en su profesionalizacién
respetando en todo momento los Derechos Humanos.

Consideramos acertado que los integrantes de la Policia Militar y Naval que
se integren a la Guardia Nacional, conserven sus rangos, asi como las prestaciones
de acuerdo a su nivel jerarquico y de mando.

Por ultimo compartimos la idea de que en tanto persista la crisis de violencia
e inseguridad en el Pais, se mantendra la Guardia Nacional, ya que efectivamente
es obligacion del Estado, salvaguardar la seguridad de los ciudadanos. Por lo cual
esta institucion sera sujeta de revision por parte de ejecutivo Federal en
coordinacion con el Poder Legislativo transcurrido el plazo de 3 afios a partir de su
implementacion.

Por los motivos expuestos, esta Comision Permanente formula el siguiente:
DICTAMEN.

La comision permanente de estudios constitucionales considera procedente
que la SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
APRUEBE la minuta con proyecto de decreto POR EL QUE SE REFORMA,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la comisién permanente
de estudios Constitucionales sometemos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, para su aprobacién en su caso el siguiente:

DECRETDO.

El Congreso del Estado de Oaxaca, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, cuyo tenor literal es el
siguiente:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21, parrafos noveno,
décimo y su inciso b); 31, fraccion III; 35, fraccion IV; 36, fraccion II; 73, fraccion XXIII;
76, fracciones IV y X1, Y 89, fraccion VII; se adicionan los parrafos décimo primero, décimo
segundo y décimo tercero al articulo 21; y se derogan la fraccion XV del articulo 73, y la
fraccion I del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas
en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la
Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los
cuerpos de reserva. La ley federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en
que se podra autorizar a los habitantes la portacién de armas.

Articulo 16. ...

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito
o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicién de la
autoridad civil mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira
un registro inmediato de la detencion.
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Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad
y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la
materia. La seguridad ptbica comprende la prevencién, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
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profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de cardcter
civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los
tres ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas:

a)...

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad publica a cargo de
la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los Municipios, a través de las
dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionaran la informacion de que
dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema contendr4 también las bases de datos
criminalisticos y de personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona
podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificada
y registrada en el sistema.

e)ae)...

La Federacion contard con una institucién policial de caracter civil denominada Guardia
Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la coordinacion
y colaboracion con las entidades federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los
bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinard la estructura organica y de direccion de la Guardia Nacional, que estara
adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, que formulara la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y acciones.

La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las demas
instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el servicio a la
sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando
superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.
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Articulo 31. ...
Lyll..

III. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para asegurar y defender
la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria, y

IV...
Articulo 35....

L. aIIl....

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de reserva, para la
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes;

V. a VIIL....

Articulo 36....

L.

IL. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;
III. a V...

Articulo 73....

L. aXIV....

XV. Derogada.

XVI. a XXIL....

XXIII. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios; organicen la
Guardia Nacional y las demads instituciones de seguridad publica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucién; asi como la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones;

XXIV. a XXXI....
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Articulo 76....
l.alll....

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente sobre las
actividades de la Guardia Nacional;

V. aX....

XI. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo que disponga
la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo. En caso de que el Senado
no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada;

XIIL a XIV....

Articulo 78....

1. Derogada.

II. a VIIL...

Articulo 89....
l. a VIL....

VIL Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley;

VIII. a XX....

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.
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El Congreso de la Union dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de
este Decreto, expedird la Ley de la Guardia Nacional y hara las adecuaciones legales
conducentes.

Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y del registro
de detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.

Segundo. La Guardia Nacional se constituird a la entrada en vigor del presente Decreto con
los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval que determine en
acuerdos de caracter general el Presidente de la Republica. En tanto se expide la ley
respectiva, la Guardia Nacional asumir4 los objetivos, atribuciones y obligaciones previstas
en los articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia Federal, con la gradualidad que se requiera para
asegurar la continuidad de operaciones y la transferencia de recursos humanos, materiales y
financieros que correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal dispondra lo necesario
para la incorporacion de los elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia Nacional
y designara al titular del 6rgano de mando superior y a los integrantes de la instancia de
coordinacién operativa interinstitucional formada por representantes de las secretarias del
ramo de seguridad, de la Defensa Nacional y de Marina.

Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros elementos de mando
y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean asignados a la Guardia
Nacional, conservardn su rango y prestaciones; la ley garantizard que cuando un elemento
sea reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba
al momento de ser asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en
la misma, para efectos de su antigiiedad. Lo anterior ser4 aplicable, en lo conducente, a los
elementos de la Policia Federal que sean adscritos a la Guardia Nacional.

Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIII del articulo 73 de esta
Constitucidn, el Congreso de la Unidn estara a lo siguiente:

l. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica deberan
contemplar, al menos, los siguientes elementos:
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1. La normativa sobre la formacion y actuacion de las instituciones de policia
encargadas de la seguridad publica en términos de la doctrina policial civil establecida
en el articulo 21 de esta Constitucion, y

2. La regulacion del sistema nacional de informacion en seguridad publica a que se
refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional.

IL. La Ley de la Guardia Nacional contendr4, al menos, los siguientes elementos:

1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracion de la Guardia Nacional con las
instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de los Municipios;

2. Lasreglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas y Municipios
cuando soliciten la colaboracion de la Guardia Nacional para la atencién de tareas de
seguridad publica de competencia local;

3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya faltas,
delitos y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y servicios, ascensos,
prestaciones, ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizaciéon y el cumplimiento
de las responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en lo conducente a las
disposiciones aplicables en el &mbito de la Fuerza Armada permanente;

4. Los criterios de evaluacion del desempefio de sus integrantes;

S. La regulacion sobre la disposicion, posesion, portacion y uso de armas de fuego,
atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;

6. Las hipotesis para la delimitacion de la actuacion de sus integrantes;

7. Los requisitos que deberdn cumplir sus integrantes, conforme a las leyes aplicables,
y

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccion IV del
articulo 76 de esta Constitucion.

IIL. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecerd, por lo menos, las siguientes
previsiones:
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1. La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza publica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y
obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el
egjercicio de la fuerza publica;

3. La sujecién del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del uso de la
fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas incapacitantes, no letales y de
armas letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza ptblica por los servidores publicos en el gjercicio
de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

6. La distincidon y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes, no letales y
letales;

7. Las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego entre los integrantes de
instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, asi
como sus responsabilidades y sanciones;

8. Las previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones con atribuciones para
llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con relacién a personas detenidas, bajo
su custodia o en manifestaciones publicas;

9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores publicos que hagan
uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como para su
sistematizacién y archivo, y

10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de la fuerza
publica.

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporard, al menos, las siguientes
previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su conformacion, uso y
conservacion;

2. El momento de realizar el registro de la persona dentro del procedimiento de
detencidn;

3. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en términos de las
leyes en la materia;

4. Los criterios para clasificar la informacién como reservada o confidencial;
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S. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registro y los niveles
de acceso;

6. Las atribuciones de los servidores publicos que desempefien funciones en el
Registro y sus responsabilidades en la recepcion, administracién y seguridad de
la informacion, y

7. La actuacion que deberd desplegar el Registro y su personal en caso de ocurrir
hechos que pongan en riesgo o vulneren su base de datos.

Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto
la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacién territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacion del informe a que se hace referencia en la fraccion IV del articulo 76.

Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la conformacién y
funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de Defensa Nacional y
de Marina participaran, conforme a la ley, con la del ramo de seguridad, para el
establecimiento de su estructura jerarquica, sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de
responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como para la instrumentacion de las normas de
ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacion, ascensos y prestaciones, que podran
estar homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables en el &mbito de la Fuerza
Armada permanente.

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, en un plazo que no podré exceder de 180 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el diagndstico y el programa para el fortalecimiento del estado de
fuerza y las capacidades institucionales de sus respetivos cuerpos policiales estatales y
municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias en los presupuestos
de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la base de la
corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.
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Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviara
anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo Nacional
de Seguridad Publica, la evaluacion integral del mismo con el informe sobre los avances en
los objetivos sefialados y su cumplimiento en un horizonte de seis afios. Los resultados
de la evaluaciéon serdn considerados para el ajuste del programa y su calendario de
ejecucion, por los 6rganos correspondientes.

Salon De Sesiones De La Camara De Diputados Del Honorable Congreso De La Unidn.
Ciudad de México, a 28 de febrero de 2019.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periédico Oficial del
Estado y remitase copia de él, asi como del correspondiente expediente, a la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién para los efectos
constitucionales conducentes.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado.

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
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DIP. DELFINA ELIZAB H GUZMAN DIiAZ
PRESIDENTA
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NOTA: ESTA HOJA CONTIENE FIRMAS RELATIVAS AL DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL
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