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Las Comisiones Permanentes de Infraestructuras, Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Territorial; y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, en Comisiones
Unidas de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XV y XVIlI, 66, 70 y 72 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 33, 34, 36, 38 y 42
fraccion XV y XVIII, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, somete a la consideracion de las y los integrantes de esta
Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes_

antecedentes y consideraciones:
ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, celebrada en fecha
24 de julio de 2019, la Ciudadana Diputada Aurora Bertha Lépez Acevedo,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México,
presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan los
parrafos segundo y tercero del articulo 137 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, el cual se turnd para
su estudio y analisis correspondiente a las Comisiones Permanentes de
Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, mediante oficio
nimero LXIV/AL/COM.PERM./1830/2019, de fecha 26 de julio de 2019,
formandose el expediente nimero 26 del indice de dicha Comisién y de Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad, mediante ficio nuamero
LXIV/A.L./COM.PERM./1818/2019, de fecha 26 de julio de~2019, formandose el
expediente numero 51 del indice de dicha Comision.




H. CONGRLSO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

%2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

2.- Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de las

comisiones dictaminadoras, se llegdé a un consenso respecto a la resolucién que

consideran oportuno dictar a los expedientes nimeros: 26 de la Comisidn

Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial;

51 de la Comisidon Permanente de Grupos en Situacidon de Vuinerabilidad, N

fundamentandose en los considerandos que a continuacion se describen.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que de conformidad con los dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca; 63, 65
fraccion XV y XVIil, 66, 70 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 26, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccion XV y XVIII, y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, las Comisiones
Permanentes de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial; y
de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, en Comisiones Unidas de la -
Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades para emitir el presente Dictamen
con Proyecto de Decreto.

SEGUNDO.- Las Comisiones Permanentes de Infraestructuras, Desarroillo Urbano
y Ordenamiento Territorial; y de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, en
Comisiones Unidas entran al estudio y analisis de la iniciativa presentada, por lo
que, al efecto se transcribe la siguiente exposicion de motivos: '

las personas con discapacidad tienen dificultades para ejercer con plenitud sus derechos, debido a
obstaculos sociales y culturales en virtud de sus condiciones fisicas, psicolégicas y/o conductuales;
los espacios publicos no estan planeados en funcién de sus necesidades y aunado a esto sufren,
en su mayorfa, una doble discriminacion pues el género, la condicién socioeconémica, la raza y la
etnia pueden acentuar esta situacion.

La promocién y proteccién de los derechos humanos de personas con discapacidad y su plena
inclusién en la sociedad para que puedan desarrollarse en condiciones de igualdad y dignidad,
deberd realizarse mediante una serie de acciones fransversales para que se respete su derecho al
frabajo, a Ia educaCIén a la salud, asi como el garantizar la acces:bll/dad fisica, de /nformaC/én Y
comumcac:ones para personas con discapacidades sensorlales mentales 0 mtelectua/esf

Las personas con discapacidad conforman uno de los grupos mgs”marginados del mundo.
Esas personas presentan peores resultados sanitarios, obtienen reguftados académicos inferiores,
participan menos en la economia y registran tasas de pobrezg#/més altas que las personas sin
discapacidades.

! http://data,copred.cdmx. gob.mx/por-la-no-discriminacion/personas-c
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Mé&s de mil millones de personas viven en fodo el mundo con alguna forma de discapacidad; de
ellas, casi 200 millones experimentan dificultades considerables en su funcionamiento, en los afios
futuros, la discapacidad serd un motivo de preocupacién aun mayor, pues su prevalencia esta
aumentando.

En México, las personas con discapacidad tienen dificultades para ejercer con plenitud sus
derechos, debido a obstaculos sociales y culturales en virtud de sus condiciones fisicas,
psicolégicas y/o conductuales; los espacios publicos no estén planeados en funcion de sus

necesidades y aunado a esto sufren, en su mayoria, una doble discriminacién pues el género, la
condicién socioecondémica, la raza y la etnia pueden acentuar esta situacion.

En ese orden de ideas, es evidente que la discapacidad es un término general que abarca las
deficiencias, las limitaciones de la actividad y las restricciones de la participacion. En este sentido,
\ ;

cabe precisar que las deficiencias son problemas que afectan a una estructura o funcién corporal,
las limitaciones de la actividad son dificultades para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones
de la participacién son problemas para participar en situaciones vitales.

Como se puede observar, la discapacidad es un fenémeno complejo que refleja una
interaccién entre las caracteristicas del organismo humano y las caracteristicas de la sociedad en
la que vive.

Por lo cual en la redaccion de la presente reforma al ordenamiento legal, se plantean una serie de
medidas que deben de contemplar las autoridades en los planes de desarrollo, buscando una
debida inclusién de las personas con discapacidad, pues si bien, cierto es que, actualmente esta
contemplado que, en un programa de desarrollo urbano, del carécter que sea, (publico o privado),
se adopten todas las medidas de accesibilidad que le conciernan, se considera que la ley debe de
ser méas preciso, por lo que se propone, que se contemp/e ademas, que en los referidos p/anes o]

acorde a las neces:dades de Ias personas con dlscagamdad, apllcando en todo cdso las .

construcciones o modificaciones que a éstas se realicen deberdn contemplar las facilidades
de acceso y libre transito.

En similares términos, se observen las anteriores medidas, en la planificacién y urbanizacion de
las vias, parques y jardines publicos para el adecuado desplazamiento y uso _de estos

espacios por las personas con discapacidad.

Aunado a ello, que los jardines y parques infantiles, que son espacios que forman parte de las
dotaciones publicas bésicas en cualquier municipio. No estén especificamente reglamentadas en
las normas urbanisticas, ni tampoco en las legislaciones sectoriales, quedando al libre albedrio de
los diferentes municipios o empresas instaladoras, tanto su disposicién, como su cantidad o
dotacion.

Sin embargo, hay una fuerte presién social sobre su necesidad y sobre su implantacion. En
este sentido, son algunas de las dotaciones urbanas susceptibles de cumplir los requisitos de
Accesibilidad Universal.

En ese orden de ideas, el objetivo es establecer mayores y mejores megje 4s para hacer mas
eficaz la inclusion de las personas con discapacidad desde la planificag #n urbana, para seguir
combatiendo cada vez més, la discriminacién de la que ha sido objefo este sensible sector, de
igual forma, se busca reivindicar el derecho a jugar en lgua/d para los nifios y f¥fias con
capacidades diferentes.
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Los nifios y nifias necesitan espacios de juego donde compartir su tiempo sin importar cuéle
sean sus capacidades y en el que aprendan a vivir en igualdad, sin que las diferencias sean un
obstéaculo.?

S

En la Declaracién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de la Organizacién de la
Naciones Unidas se lee:

“El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deben estar
orientados hacia Ios fines perseguidos por la educacion; la sociedad y las autoridades publicas
se esforzarén por promover el goce de este derecho”.

Por lo que, con la presente iniciativa se pretende que, en los planes de desarrollo, se
contemple la_adecuacién de facilidades urbanisticas y arquitectonicas acorde a las necesidades
de las personas con d/scapaCIdad Y que en las construcc;ones o mod/ﬁcacmnes que a éstas se
reallcen deberén contemg/ar las facilidades de acceso y libre tréns:to

De igual forma, que dichas medidas se contemplen, en la_planificacién y urbanizacion de las
vias, parques jardines publicos para el adecuado des, Iazam/ento uso de estos espacios por las
personas con d/scapaC/dad

Y por ditimo, y mas importante que, en la construccién o remodelacién de parques, jardines o
plazas que tengan juegos infantiles, en ellas se debe contar con juegos inclusivos que permitan a
nifias y nifios en situacion de discapacidad utilizarlos para garantizar su accesibilidad. Esto para
que a su vez prevea que la discapacidad no puede impedir la inclusién plena y efectiva en la
sociedad, sino que por el contrario las personas con discapacidad, al interactuar con las barreras

que le impone el entorno social, deben ejercer todos los derechos en igualdad de condiciones con
los demas.

L ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL

Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4°, y la parti %ljg
de nuestro Estado en su articulo 2, establece que todas las personas son iguales ante la ley y
consecuencia, las personas con discapacidad tienen derecho, igual que fodos los mexicanos, a la
proteccibn legal y a beneficiarse de las politicas piblicas sin sufrir ningan tipo de discriminacion,
por ello es obligacion del Estado, garantizar el cumplimiento de las normas que tutelan la
accesibilidad y la igualdad de oportunidades para toda persona con discapacidad.

Segun lo demuestran investigaciones, casi una quinta parte del total mundial estimado de
personas que viven con discapacidades, es decir, entre 110 y 190 millones de personas, deben
afrontar dificultades importantes.

Las personas discapacitadas son muy diversas: Se diferencian por sexo, edad, situacién \
socioecondmica, sexualidad y herencia cultural. Cada persona tiene sus preferenc:as y respuestas
personales ante la discapacidad.

Los trastornos de salud relacionados con la discapacidad pueden ser visibles o invisibles;
temporales o permanentes; estaticos, episédicos o degenerativos; dolorosos o in, 7os.

Las personas con discapacidad son un grupo que comparte [@”experiencia de vivir con
limitantes para su participacién plena en la sociedad, segin el tjpo y origen de la misma y el
ntmero de discapacidades que una misma persona puede expegfnentar. Caminar, ver, hablar, of—7"

f}

2 http; {/sid.usal. es/1docs/F8/FD027106/Parques Infantiles Accesibles.pdf,

(4>
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autocuidado, poner atencién son actividades en las que se puede tener limitacion, ademas de las
derivadas por algin problema de indole mental. Las limitaciones que generan discapacidad y que
tienen mayor presencia son: caminar; moverse; subir o bajar; ver, aun usando lentes; y ofr, aun
usando aparato auditivo. ‘

Los principios generales de la Convencién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad son: el respeto de la dignidad inherente; la autonomia individual, incluida la libertad
de tomar sus propias decisiones; la no discriminacion; el respeto por la diferencia y su aceptacion
como parte de la diversidad y la condicién humanas; la igualdad de oportunidades; la accesibilidad;
y la igualdad entre el hombre y la mujer.

En cuanto a los derechos de los nifios y las nifias con discapacidad, encontramos en la
referida Declaracion interpretativa lo que a continuacién se transcribe:

Articulo: SIETE
Nifios y nifias con discapacidad

* Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias para asequrar que _todos los
nifios y las nifias con dlscapaCIdad gocen plenamente de todos los derechos humanos y libertades
fundamenta/es en lqualdad de condiciones con los demas nifios y nifias.

 En todas las actividades relacionadas con los nifios y las nifias con discapacidad, una
consideracién primordial seré la proteccion del interés superior del nifio.
. Los Estados Partes garantizaran que los nifios y las nifias con discapacidad tengan

derecho a expresar su opinién libremente sobre todas las cuestiones que les afecten, opinion que
recibiré la debida consideracién teniendo en cuenta su edad y madurez, en igualdad de
condiciones con los demés nifios y nifias, y a recibir asistencia apropiada con arreglg a~su
discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho.?

\

Por lo que concierne a los derechos de la nifiez, el DECRETO promulgatorio de\/a \\

Convencién sobre los Derechos del Nino fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el d
25 de enero de 1991, siendo vigente y obligatorio como lo establece la propia Constitucion General
de la Republica al ser parte de la Ley Suprema de esta nacién. En esta Convencion, se establecen
los derechos fundamentales de los nifios y las nifias, al ordenar lo siguiente:

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al
juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida
cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetardn y promoverdn el derecho del nifio a participar \l
plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones
de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.*

El derecho a las actividades lidicas para los nifios y las nifias_con discapacidad se
encuentran regulados por los tratados internacionales, al establecer gphigatoriedad a los Estados :
de garantizarles el ejercicio de ese derecho, asi como a eliming#as barreras que permitan /&@§ v

transporte

¥ https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/CRPD/Pages/Disabilitiesconvent
4 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cre.aspx




]

H. CONCRFgO DEL
ESTADO DE OAXACA

LEL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

#2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

publico y demas faciliten el acceso y alienten la participacién de los nifios y nifias con discapacidad
junto a los otros nifios.

En nuestro Estado, se considera importante considerar el uso de los servicios por cada uno
de los tipos de discapacidad o limitacién, asi cuando se analiza la proporcién de mujeres con
discapacidad usuarias por el tipo de discapacidad o limitacién, se observa que de las que tienen
dificultad para ver (aun usando lentes); caminar, moverse, subir o bajar, 98 de cada 100 usan
servicios de salud; mientras 96 de cada 100 de las que tienen problemas para poner atencién y
limitaciones de tipo mental, son usuarias de servicios de salud. Para el caso de los varones, la
situacion es distinta, 98 de cada 100 de los que tienen limitacién para poner atencién o aprender
y de los que tiene dificultad para vestirse, bafiarse o comer hacen uso de los servicios de salud;

el menor porcentaje de usuarios varones se concentra en los que tienen limitaciones de tipo
mental.’

En la actualidad, la mayoria de los parques y jardines de los municipios nuestro estado,
excluyen a los nifios y nifias con discapacidad, pues nc existen juegos infantiles inclusivos
disefiados y creados para ellas y ellos, lo que se traduce en una discriminacién hacia este sentido
sector de la sociedad.

No obstante que a atribucién de estimular el cuidado y la conservacion de las calles,
plazas, parques, jardines, caminos y en general del patrimonio municipal, esta a cargo de los
ayuntamientos, como lo establece la Ley Orgédnica Municipal, sin embargo, el ordenamiento legal
que regula las construcciones o equipamiento de dichos espacios plblicos, es la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, motivo por el cual se
presenta esta iniciativa con la finalidad de adicionar dicha norma general para que coadyuve. al
mejoramiento de la calidad de vida de las nifias y los nifios con discapacidad, al propoxer que™
dichos espacios, cuenten con juegos infantiles inclusivos. v \

En ese orden de ideas, se considera que en nuestro Estado se deben adoptar medidag \s

pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demds, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al piblico o de uso ptblico, tanto en zonas urbanas como rurales, incluyendo
la identificacién y eliminacion de obstéculos y barreras de acceso. Asi, el aprobar esta iniciativa,
contribuye a sensibilizar a la sociedad de nuestro estado, asi como a las autoridades tanto
estatales como municipales entorno al concepto de la discapacidad en un marco de derechos, a fin )
de que las personas con discapacidad en general se les garantice la accesibilidad universal, el

adecuado desplazamiento vy uso de los distintos espacios, para cual se busca que en la ley se

contemple,_en los planes y programas de desarrollo, facilidades urbanisticas y arawtecténlcas
acorde a sus necesidades. y de_acceso y libre transito. Se contemplen de igual forma, en_la la™
planificacién y_urbanizacion de las vias, parques y jardines publicos para por las.personas con
discapacidad. As/ mismo que, los nifios y las nifias que se encuentran engsa/ ondicién, puedan
participar plenamente en todos los aspectos de la vida.” #
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TERCERO.- Del andlisis de la iniciativa planteada por la promovente, resuita
necesario atender a principios de igualdad y no discriminacién, que abarcan desd

la proteccién efectiva contra abusos, violencia, explotacién, etcétera, basadas en

la condicién de discapacidad; la realizacion efectiva de la igualdad de trato, es \
decir, que la condicién de discapacidad no constituya un factor de diferenciacion

qgue tenga por efecto limitar, restringir o menoscabar para las personas con
discapacidad derechos reconocidos universalmente, y, finalmente, que se asegure

la igualdad de oportunidades, asi como el goce y ejercicio de derechos de las
personas con discapacidad.

En esta igualdad, el no diferenciar a personas con discapacidad, darles las
mismas oportunidades y trato social, se prevé darles respuesta juridica para
atender las especificidades del caso concreto y salvaguardar el principio de
igualdad y no discriminacién, como en el caso de atender sus necesidades.

Considerandolos en planes o programas de desarrollo urbano, la adecuacion de
facilidades urbanisticas y arquitecténicas acorde a las necesidades de las
personas con discapacidad, aplicando en todo caso las disposiciones normativas
emitidas en favor de dichas personas.

De la misma forma, se debe dar un trato igualitario a todas y todos,—las
condiciones de discapacidad no deben de constituir factores diferentes, para no™-
limitar, restringir o menoscabar los derechos humanos de las personas\con
discapacidad reconocidos universalmente, establecidos en nuestra Carta Magha y \\
Tratados internacionales, por ello, en el caso que nos ocupa, si bien fratandose de -
espacios plblicos, queda abierto el disfrute de todas las personas, ya sea con o
sin discapacidad, con el presente se garantiza el interés superior de la nifiez, en
las construcciones ya existentes o de nueva creacién, para garantizar derechos
como lo es elderecho al juego, el cual se define en el articulo 31 de la
Convencién sobre los derechos del Nifio.

Las construcciones o modificaciones de parques, jardines o plazas que tengan

juegos infantiles, deberan contar con al menos dos juegos inclusivos que permitan

a nifias, nifios y adolescentes con de discapacidad utilizarlos para garantizar Sty
accesibilidad y haya variedad de equipamiento, que se fomente el juego conjunto y{.
la presencia de muchos nifios con diferentes intereses, aun cuando no todos los
elementos puedan ser usados por todos en las mismas condiciones, pero si para
un objetivo como lo es el sano desarrollo.

.ﬁw""»ﬂ""”-
Es preciso, por tanto, citar los siguientes criterios emitidos po# fos Tribunales
Colegiados o por un Pleno de Circuito; o bien, por la Supren)z Corte de Justicia de - (
la Nacién actuando en Pleno o en Salas, que tienen upd funcion df orientacion
legal, siendo los siguientes:
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Epoca: Décima Epoca
Registro: 2021571

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito : :
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Publicacién: viernes 07 de febrero de 2020 10:09 h

Materia(s): (Constitucional, Comun)
Tesis: .30.C.111 K (10a.)

DISCAPACIDAD. SUS ELEMENTOS.

La discapacidad esta conformada por tres elementos, a saber: a) una diversidad funcional; b) el
enforno o contexto que rodea a la persona con diversidad funcional; y, c) la interaccion de ambos
elementos [a) vy b)] que trae como resultado que la persona con discapacidad participe plenamente
en la sociedad; sin embargo, cuando existe s6lo una diversidad funcional, no se esta en presencia
de una discapacidad, por falta de los otros elementos. En ese sentido, conforme al articulo 2 del
Reglamento de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, no toda
discapacidad afecta con la misma intensidad a la persona que tiene esa condicion, que repercute
de manera distinta en el desarrollo de sus actividades y que varia dependiendo del ambito de sus
actividades laborales u ordinarias, en tanto que pueden influir en una u otra funcién de la persona,
y hasta concurrir varias en un mismo individuo a la vez que pueden desfavorecerle. En
consecuencia, si bien en un inicio las personas con discapacidad pueden estar consideradas
preliminarmente dentro de un mismo grupo de individuos con una disminucion fisica, sensorial o
psiquica, lo cierto es que a partir del tipo de deficiencia que les distinga es que pueden
subdividirse, en tanto que el desarrollo de sus actividades en los distintos ambitos de su vida se
vera influenciada de diferente forma, y hasta sera ubicado de una u otra manera dentro del entorne
social, ya sea, por ejemplo, mediante acciones positivas o desde un aspecto de facto negativo \

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. N

S

Amparo directo 182/2018. 13 de marzo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Sofia Verénica
Avalos Diaz. Secretario: José Manuel Martinez Villicafia.

Esta tesis se publico el viernes 07 de febrero de 2020 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion. ’%
Epoca: Décima Epoca :

Registro: 2020600

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion '
Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a. LVI/2019 (10a.)

Pagina: 421 e

PERSONAS CON DEFICIENCIAS MENTALES. TIENEN UN MARCO JURIDIC g ARTICULAR _

DE PROTECCION EN MATERIA DE SALUD. ol
Para considerar que un individuo es una persona con discapacidad no - necesariogque ésta se

encuentre fehacientemente acreditada; por el contrario, cualquier persoga
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padezca lo que comunmente se denomina "enfermedad mental", "problema de salud mental",
"padecimiento mental", "enfermedad psiquiatrica" o que presente una "deficiencia mental", ya sea
comprobada o no, siempre que se enfrente con barreras sociales que le impiden participar de
manera plena y efectiva, en igualdad de condiciones, debe ser considerada como persona con
discapacidad. En este sentido, gozan de un marco juridico particular de proteccién en razén de su
condicion de especial vulnerabilidad y desigualdad de facto frente a la sociedad y el ordenamlento

Juridico.

Amparo en revisién 251/2016. Javier Ezra Gonzalez Gomez. 15 de mayo de 2019. Unanimidad de
cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzéalez Salas, Yasmin
Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek. Impedido: Eduardo Medina Mora |. Ponente: Javier
Laynez Potisek. Secretario: José Omar Hernandez Salgado.
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Primera Sala, desde esta perspectiva es preciso analizar todo el andamiaje juridico cuando se ve
involucrados derechos de las personas con discapacidad. Para ello se requiere tomar en cuenta
las dimensiones o niveles de la igualdad y no discriminacion, que abarcan desde la proteccion
efectiva contra abusos, violencia, explotacion, etcétera, basadas en la condicion de discapacidad;
la realizacion efectiva de la igualdad de trato, es decir, que la condiciéon de discapacidad no
constituya un factor de diferenciacién que tenga por efecto limitar, restringir o menoscabar para las

personas con discapacidad derechos reconocidos universalmente, y, finalmente, que se asegure la

ijgualdad de oportunidades, asi como el goce y ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad. En este sentido, nos encontramos ante una nueva realidad constitucional en la que

se requiere dejar atras pautas de interpretacion formales que suponen una merma en los derechos

de las personas con discapacidad, lo cual implica cierta flexibilidad en la respuesta juridica para\

atender las especificidades del caso concreto y salvaguardar el principio de igualdad y no
discriminacion.

Dolores lgareda Diez de Sollano.
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Esta tesis se publicé el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2021580

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Publicacion: viernes 07 de febrero de 2020 10:09 h
Materia(s): (Constitucional, Comun)

Tesis: 1.30.C.110 K (10a.)

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. EL ESTADO ESTA OBLIGADO A GARANTIZARLES LAS
CONDICIONES JURIDICAS Y ADMINISTRATIVAS QUE LES ASEGUREN EL EJERCICIO DEL
DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA, ATENTO AL PRINCIPIO
DE IGUALDAD ANTE LA LEY.

El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en su texto y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; y prohibe toda discriminacién motivada,
entre otras cuestiones, por tener cualquier tipo de discapacidad. Por su parte, la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad prevé en sus articulos 5, fracciones V y VI, y del 28
al 31, el reconocimiento a la autonomia individual que incluye la libertad para poder tomar sus
propias decisiones y la independencia de que gozan aquéllas para ejercer su voluntad, quienes
tienen derecho a recibir un trato digno y apropiado en los procedimientos administrativos y
judiciales en que sean parte. En ese sentido, el deber del Estado es procurar los medios y
condiciones juridicas en general, para que el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica~~
pueda ser ejercido por sus titulares. En especial, el Estado esta obligado a garantizar a aquellas
personas en situacion de vuinerabilidad, marginacion y discriminacion, las condiciones juridicas y
administrativas que les aseguren el ejercicio de este derecho, en atencion al principio de igualdad
ante la ley.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 182/2018. 13 de marzo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Sofia Verdnica
Avalos Diaz. Secretario: José Manuel Martinez Villicafia.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de febrero de 2020 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

contemplen en los planes o programas de desarrollo urbano, la adecuaciohy
de facilidades urbanisticas y arquitectonicas acorde a las necesidades de las
personas con discapacidad, aplicando en todo caso las disposiciones
normativas emitidas en favor de dichas personas.

o

La planificacion y urbanizacién de las vias, parques y jardi
el adecuado desplazamiento y uso de estos espacios pgft las personas ¢
discapacidad, ya es necesario, dado que nuestry/ sociedad debe
igualitaria, incluyente y con alto sentido de responsapilidad socia

publicos para
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Las construcciones o modificaciones de parques, jardines o plazas que
tengan juegos infantiles, deberan contar con al menos dos juegos inclusivos

que permitan a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad utilizarlos para
garantizar su accesibilidad.

%

Con diferentes espacios, las personas con discapacidad enfrentan nuevos retos
que establecen relaciones sociales, para que afiancen sus conocimientos y
desarrollen nuevas aptitudes, dado que son de suma importancia para el
desarrolio humano, debido a que se abordan relaciones entre el juego y el
progreso de la personalidad, asi como las relaciones entre las personas, con las
diferentes creatividades y desarrollar su inteligencia, crear nuevas ideas al
impulsar su sano desarrollo y esparcimiento al juego.

Es de mencionar que no es frecuente la interaccidbn entre nifias, niflos y
adolescentes con discapacidad, lo que es importante, dado que lo cierto es que en
el area de juego se dan las condiciones ideales para que se produzca ese
encuentro y todos sean conscientes de la diversidad existente, observar otras
maneras de interactuar con el medio, las diferentes formas de comunicacién que \
pueden darse, etcétera. Pero lo mas importante es para que adquieran valores de \
tolerancia y respeto frente a la pluralidad, empatia y desarrollen una actitud y

\

mentalidad abierta, éstas seran un punto de encuentro y se incluiran a toda
nifias, nifios y adolescentes independientemente de sus capacidades.

Al estar sustentado en nuestra Constitucidon Politica de los Estados Unidos_
Mexicanos en su articulo 4°, y la particular de nuestro Estado en su articulo 2,
establece que todas las personas son iguales ante la ley y en consecuencia, las
personas con discapacidad tienen derecho, igual que todos los mexicanos, a la
proteccion legal y a beneficiarse de las politicas plblicas sin sufrir ningun tipo de
discriminacion, por ello es obligacion del Estado, garantizar el cumplimiento de las

normas que tutelan la accesibilidad y la igualdad de oportunidades para toda
persona con discapacidad.

Que los principios generales de la Convencién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad son: el respeto de la dignidad inherente; la autonomia individual, incluida la libertad
de tomar sus propias decisiones; la no discriminacion; el respeto por la diferencia y su aceptacion
como parte de la diversidad y la condicién humanas; la igualdad de oportunidades; la accesibilidad;

y la igualdad entre el hombre y la mujer.
",."

o
En cuanto a los derechos de los nifios y las nifias con discapacidad, encontra meS en la referida
Declaraci6n interpretativa lo que a continuacién se transcribe:

io de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio fue publicado en el Diario Oficial de la Fgferacion el dia 25 de enero de
1991, siendo vigente y obligatorio como lo establece la propia Gonstitucion Gegeral de |

Y que concierne a los derechos de la nifiez, el DECRETO promulgzt
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al ser parte de la Ley Suprema de esta nacién. En esta Convencién, se establecen los derechos
fundamentales de los nifios y las nifias, al ordenar lo siguiente: Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a

las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en
las artes.

En ese contexto, resulta pertinente adoptar medidas legislativas, tendentes a
garantizar la igualdad, la inclusion y no discriminaciéon de las personas con
discapacidad, por lo que, se considera procedente dictaminar en sentido
positivo la propuesta de iniciativa, ya que con ello, se garantiza el libre
transito, el derecho al esparcimiento, a los juegos y diversiones, asi como
las actividades recreativas.

QUINTO.- Por lo antes expuesto, las Diputadas y Diputados integrantes de estas 7
Comisiones dictaminadoras, consideramos que con base en el analisis realizado,

es procedente aprobar la Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por la

Ciudadana Diputada Aurora Bertha Lépez Acevedo, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México, por el que se adicionan los

parrafos segundo, y cuarto del articulo 137 de la Ley de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, con excepcion del parrafo tercero,

ello en razén que se liega a la conclusion que lo que se pretende en el parrafo

tercero es repetitivo con lo estipulado actualmente con el parrafo primero del \
presente articulo, por lo que, se considera aprobar unicamente lo establecido™en..

los parrafos segundo y cuarto de la iniciativa, pasando a este parrafo tercero,\por =

técnica legislativa del articulo 137 de la Ley de Ordenamiento Territorial\y \
Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, por lo que sometemos \\
consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

Las Comisiones Permanente Unidas de Infraestructuras, Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Territorial; y de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, por las
consideraciones sefialadas en los considerandos del presente Dictamen,
aprueban la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan los
parrafos segundo y tercero del articulo 137 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

’"ﬁ'érmanenteTss\\\
apatento Territorial; y d \V¢ ~
] consnderamon de este

En mérito de lo anterior expuesto y fundado, estas Comisigne
Unidas de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Orden
Grupos en Situacidon de Vulnerabilidad, someten
Honorable Pleno Legislativo de la Sexagésima Cya
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Ogxaca, el siguiente proyecto de: \

7
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DECRETO

UNICO.- Se adicionan los parrafos segundo y tercero del articulo 137 de la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 137.[...]

Se contemplaran en los referidos planes o programas de desarrollo urba

la adecuaciéon de facilidades urbanisticas y arquitectdnicas acorde a las
necesidades de las personas con discapacidad, aplicando en todo caso |
disposiciones normativas emitidas en favor de dichas personas.

Las construcciones o modificaciones de parques, jardines o plazas que
tengan juegos infantiles, deberan contar con al menos dos juegos, que sean
viables, seguros e inclusivos, que permitan a nifias, nifios y adolescentes

con discapacidad utilizarlos para garantizar en todo momento el derecho a la
accesibilidad.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién V
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de -
Oaxaca. ‘

Dado en la sala de juntas del segundo nivel del Honorable Congreso del Estado.
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a seis de octubre de dos mil veinte.

. POR LA COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO
URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ACUEVAS H
PRESIDENTA
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DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ

EIEKTHA LOPEZ ACEVEDO DIP. ROCiO MACHUCA ROJAS

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EN COMISIONES UNIDAS DEL EXPEDIENTE NUMERO:
26 DE LA COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL; Y 51 DE LA COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DEL
ESTADO DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
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POR LA COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

DIP. KARINA ESPINO CARMONA
PRESIDENTA

‘RADA MAURO DIP. HILDA GRAGIELA PEREZ LUIS

DIP. VICT CRUZ VILLAR DIP. ARCELIA L/', PEZ HERNANDEZ

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EN COMISIONES UNIDAS DEL EXPEDIENTE NUMERO:
26 DE LA COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL; Y 51 DE LA COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DEL

ESTADO DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.




