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DIRECCION DE APOYO
LEGISLATIVO San Raymundo Jalpan, Oaxaca-a.04.

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

AT’N.- LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS ‘
'SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

YARITH TANNOS CRUZ, Diputada presidenta de la Comisién Permanente de
Movilidad, Comunicaciones y Transportes, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccion il y
104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y 27 fraccién XVI del Reglamento Interior de Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, me permito someter a consideracién de esta Asamblea, el siguiente Dictamen
con proyecto de ACUERDOQ:

POR EL QUE SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE LXIV/ICPMCYT/133
DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, POR NO SER PROCEDENTE EN LOS
TERMINOS PLANTEADOS, COMO ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE
CONCLUIDO, DEJANDO A SALVO LOS DERECHOS DEL DIPUTADO
PROMOVENTE.

Lo anterior, para que se sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria
del pleno legislativo.
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HONORABLE ASANMBLEA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QOAXACA.

Las y los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccion LXXVI
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccion XXII,
66, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXVII, 26, 27, 33, 34, 36, 38, 42 fraccion XXII, 64, 68,
69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de J‘
Oaxaca, y derivado del estudio y analisis de esta Comisioén Permanente, del expediente
al rubro citado; se somete a su consideracién, el presente dictamen, con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

L METODOLOGIA

La Comisién Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, misma qu
tienen a cargo el estudio, andlisis y dictaminacién del punto de acuerdo presektad
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al siguiente procedimiento:

» En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno que dan origen al
dictamen emitido por esta comision.

e En el apartado relativo al “objeto y descripcion del punto de acuerdo”’, se hace
una descripcién de la propuesta planteada, en las que se resume su contenido,
es decir los propésitos y alcances del punto de acuerdo.

e En el apartado “Consideraciones’, los integrantes de la comisién dictaminadora
expresan los razonamientos, argumentos y valoracién realizada por esta
Comisién en torno al punto de acuerdo, con base en los cuales se sustenta el
sentido del presente dictamen.

o En el apartado relativo a “texto normativo y régimen transitorio”, se presenta la
propuesta especifica de efectos y sentido del punto de acuerdo
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I ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. Con fecha 31 de agosto de 2020, fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, la iniciativa con proyecto de acuerdo presentada por el Diputado
Timoteo Vasquez Cruz, del grupo parlamentario del Partido Morena, para ser
incluido en el orden de dia de la sesi6n correspondiente.

2. Por acuerdo tomado en sesion ordinaria del pleno de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de fecha 2 de septiembre de 2020, \
fue turnado el expediente de cuenta para su estudio y dictamen, a la Comision
Permanente de Movilidad Comunicaciones y Transportes, respectivamente.

d

3. Con fecha 08 de septiembre de 2020, fue recibido en la Comisién Permanente
de Movilidad Comunicaciones y Transportes, a través de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios el oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM/5587/2020,
con el gue se turna la iniciativa con punto de acuerdo presentada por el Diputado
Timoteo Véasquez Cruz, del grupo pariamentario del Partido Morena.

L. OBJETO Y DESCRIPCION DEL PUNTO DE ACUERDO.
El Diputado, promovente en su iniciativa, establece lo siguiente:

ll.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
ACUERDO PRETENDA RESOLVER:

a) La economia del Estado atraviesa hoy por una grave crisis al paralizarse las
actividades econémicas no esenciales, como consecuencia del aislamiento de
las personas en sus hogares para evitar la propagacién del coronavirus. La
poblacion en general no cuenta con recursos econémicos que les permita en
muchos casos tan siquiera solventar sus necesidades mas basicas como los
alimentos, a ello sumemos que los vehiculos se han convertido en una
herramienta necesaria para trasladarse de un lugar a otro.

Si bien es facultad del Estado, a través de la Secretaria de Movilidad el cobro
de derechos en materia de control vehicular, como seria el canje de placas y
calcomania, también lo es que de efectuarse hoy en dia dicha accion por parte
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del Estado, se golpearia ain més la pobre economia de toda la poblacién del
Estado, por ello la presente iniciativa pretende resolver dicha problematica,
exhortando a la Secretarfa de Movilidad del Gobierno del Estado de abstenerse
de gjecutar dicha accion, para no lastimar més la economia de la poblacion.

lil.- ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA.

En términos de los articulos 165y 166 de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca,
que a la letra dice:

“Articulo 165. Corresponde a la Secretaria el registro de los vehiculos con residencia
en el Estado, la expedicion de tarjeta y placas de circulacién correspondientes, previo
pago de los derechos.

Se considera como constancia de registro de un vehiculo las placas de circulacion 3%
demas documentacién expedida por la Secretaria, relativa al registro vehicular, la cual
es propiedad del Gobierno del Estado y la persona propietaria del vehiculo se considera
depositaria de las placas y tarjeta de circulacién.

Cuando por causas imputables a la Secretaria, no se expida en el momento de realizar
el pago de derechos los documentos a que hace referencia el primer pérrafo de este
articulo, la Secretaria expediré sin demora y sin costo alguno un permiso provisional
para circular en todas las modalidades, el cual tendrd vigencia hasta en tanto &
entregue la documentacién faltante.

solicitar la reposicién en un plazo méximo de treinta dias naturales, previa entrega™
la placa o documento del que se aduce la falta. “

“Articulo 166. La Secretaria expedird placas de circulacién para los siguientes
tipos de vehiculos: . Transporte privado;
Il. Para vehiculos del servicio publico y especial de transporte;
/ll. Para vehiculos de seguridad publica, salvamento, rescate y arrastre;

V. Para vehiculos de traslado de personas con discapacidad;

V. Para motocicletas, siempre que no sean para prestar el servicio publico de
transporte, y

VI. Las demds que determine el Reglamento de esta Ley y disposiciones
aplicables. *
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Podemos establecer que es facultad del Estado, a través de la Secretaria de Movi/idad
la expedicién de placas y demas documentos relacionados. ==

Asi mismo la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca, en su articulo 29, cita que se
pagaran derechos por los servicios plblicos que se realicen en materia de control
vehicular, de conformidad con las cuotas que sefiala; dentro de dicho control vehicular
se encuentra la expedicién de placas y calcomanias, especificado el valor de la cuota,
cita ademas que los derechos se pagarén entre otros, dentro de los tres primero meses
del afio, cuando EL ESTADO REALICE CANJE TOTAL DE PLACAS Y CALCOMANIA.

De dichos preceptos legales podemos establecer en lo que interesa lo siguiente:

a) La obligacién del pago de derechos por los servicios pablicos en materia
de control vehicular. !

b) Dicho servicio estara a cargo de la Secretaria de Movilidad del Gobierno
del Estado.

¢) Dentro de dicho servicio se encuentra la expedicién de placas y
calcomanias.

d) Corresponde exclusivamente a la Secretaria de Movilidad la expedicion de
placas y calcomanias y como consecuencia canje de las mismas.

e) Que es facultad del Estado y se entiende de los preceptos legales en cit
que es a través de la Secretaria de Movilidad EL PODER REALIZAR CA
TOTAL DE PLACAS Y CALCOMANIA.

De dichos resultados podemos establecer sin duda alguna la facultad que tiene

Estado, a través de la Secretaria de Movilidad, de ordenar el CANJE total de placas
calcomania.

Por otra parte, es incuestionable que nuestro Estado atraviesa por una crisis
economica, derivado de los cierres de establecimientos comerciales, que incluyé un
cierre temporal de donde converge uno de los mayores auges econdmicos ‘LA
CENTRAL DE ABASTOS”; con motivo del aislamiento de las personas en sus hogares,
para evitar la propagacion y contagio del coronavirus. Aunado a ello, hemos de
reconocer la falfa de politicas publicas que fomenten el desarrollo econémico de las
MIPYMES. Todo ello ha derivado en una crisis econbémica que se agudiza aun mas y
se forna alin més delicada, cuando vemos que no se estan generando condiciones para
crear mas fuentes de empleos y mejor remuneradas.

Sin duda somos una de las entidades mdas vuinerables y como Gobierno tenemos la
obligacién -de velar que no se castigue aun méas la pobre economia de las y Ios
Ciudadanos Oaxaquerios v es que a principios de afio, la Secretaria de Movilidad
inicio con el programa de CANJE DE PLACAS, o que regresenta de segu:r con la
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Intencién, un durisimo golpe a la economia estatal. Se trata no de que el gobierno se
allegue de recursos de acuerdo con sus facultades, sino de proteger la economia desde
abgjo, en estos momentos de crisis; es por ello que presento un punto de acuerdo para
exhortar a dicha Secretaria de abstenerse de realizar en lo que resta del presente afig
y subsecuente por lo menos con el CANJE TOTAL DE PLACAS Y CALCOMANIA.

IV.- FUNDAMENTO LEGAL.

Articulos 5° 14, 50 fraccién I, 53 fraccién | y 55 de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca; 14 Y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 30 fraccion I, 63 y 104 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado

de Qaxaca; 3° fraccion XXXVIl, 54 fracci6n I, 55, 58, 59 y 64 del Reglamento Interior \
del Congreso del Estado de Oaxaca. ‘

V.- DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO;

En mérito de los razonamientos vertidos y su fundamento, someto a consideracion el
Siguiente:

PUNTO DE ACUERDQ:

UNICO.- LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESG
ESTADO DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR D
SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL GOBIERNO DEL ESTADO, ABSTENERSETDE
REALIZAREN LO QUE RESTA DEL PRESENTE ANO Y SUBSECUENTE EL CANJE
TOTAL DE PLACAS Y CALCOMANIA.

CONSIDERACIONES.

PRIMERO. De la competencia. Esta Comision Permanente que suscribe, es
competente para conocer sobre el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 63, 66, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Que los articulos 50 fraccién |, de la Constitucidén Politica del Estado de
QOaxaca y 30 fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo, facultan a los -
Diputados, para presentar iniciativas de Ley, Decretos y Puntos de Acuerdo, por lo que

el punto de acuerdo que se estudia retne los requisitos establecidos en la Ley.
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TERCERO. El expediente en estudio requiere dictamen de esta Comisién Permanente,
de Movilidad, Comunicaciones y Transportes.

CUARTO. Del sentido del dictamen. Las Diputadas y Diputados integrantes de la
comision permanente después de un exhaustivo analisis de la Iniciativa con proyecto
de punto de acuerdo en estudio, asi como de sus considerandos, de su fundamentacion
y de su motivacion, no coincidimos con lo expresado por el Diputado Timoteo Vasquez
Cruz, del grupo parlamentario del Partido Morena, en el punto de acuerdo en estudio,
toda vez que en el PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA lNICIATlVA CON
PROYECTO DE ACUERDQO PRETENDA RESOLVER:

Manifiesta que es facultad del Estado, a través de la Secretaria de Movilidad el cobro
de derechos en materia de control vehicular, como seria el canje de placas y
calcomania, también lo es que de efectuarse hoy en dia dicha accién por parte del
Estado, se golpearia atin mas la pobre economia de toda la poblacién del Estado, por
ello la presente iniciativa pretende resolver dicha problemdtica, exhortando a la
Secrefaria de Movilidad del Gobierno del Estado de abstenerse de ejecutar dicha
accioén, para no lastimar mas la economia de la poblacion.

Ahora bien, basta remitirse a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxa
que en su articulo 45 fraccion Xl establece:

ARTICULO 45. A la Secretarfa de Finanzas le corresponde el despacho d
siguientes asuntos:

Xl. Recaudar los impuestos, derechos, productos, contribuciones de mejoras &
aprovechamientos, asi como hacer cumplir las disposiciones fiscales;

Por lo que en esa tesitura y de conformidad con nuestra facultad y obligacién legai,
las y los Diputados integrantes de esta comision dictaminadora, consideramos que no
es viable dictaminar en sentido positivo, toda vez que la Secretaria de Finanzas del
Estado es a quien corresponde recaudar, contrario a lo que manifiesta el diputado
promovente, “cobrar derechos en materia de control vehicular’, ya que esta no es
facultad de la Secretaria de Movilidad, por tal el exhorto de cuenta no debe de estar
dirigido a la Secretaria Gltimamente citada, toda vez que a ella le corresponde prestar
el servicio de expedicion de placas y tarjetas de circulaciéon, previo a que el
contribuyente haya realizado el pago en la Secretaria de Finanzas del Estado, que es
el primer momento, y el segundo momento es la expedicién de placas y tarjetas de
circulacion, ya que de abstenerse de hacerlo propiciaria una violacion absoluta de
derechos humanos constitucionales de los contribuyentes que decidan pagar al Estado
a través de la Secretaria de Finanzas, estos derechos.
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Por tal no es procedente el punto de acuerdo dirigido a la Secretaria de Movilidad
ya que no es competente para cobrar derechos en materia de control vehicular. M&s
aun que el diputado promovente, establece que en términos de la Ley Estatal
Derechos se refiere a la recaudacion de derechos por los citados conceptos. Y
Secretaria de Movilidad solo cumple con la contraprestacion por el servicio pagado
el contribuyente.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.

En mérito de lo expuesto y fundado esta Comision Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes, emite el siguiente: J

DICTAMEN:

<
e
<

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Movilidad, Comunicaciones y
Transportes, por las consideraciones sefialadas en el presente dictamen,
determinamos que no es procedente aprobar en sentido positivo la proposicion con
punto de acuerdo presentado por el Diputado Timoteo Véasquez Cruz, a efecto de que
la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, exhorte
respetuosamente al Titular de la Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado,
para abstenerse de realizar en lo que resta del presente afio y subsecuente @l
canje total de placas y calcomania.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 105 dé
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somets
la consideracidn del pleno el siguiente dictamen:

UNICO. SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE LXIV/CPMCYT/133 DEL
INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, POR NO SER PROCEDENTE EN LOS TERMINOS PLANTEADOS,
COMO ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO, DEJANDO A SALVO
LOS DERECHOS DEL DIPUTADO PROMOVENTE.

TRANSITORIO:

UNICO. El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca. San”Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a los 21 dias del mes de octubre de dos mil veinte.
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LA COMISION PERMAMENTE DE MOVILIDAD,
COMUNICACIONES-Y TRANSPORTES

DIP. YARITH TANN@S CRUZ
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DIP. ANGEL DOMINGUEZ ESCOBAR mORA 'BERTHA LOPEZ ACEVEDO
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR—DIP. MAURQ CRUZ SANCHEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL DICTAMEN DE LA [COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, EN EL EXPEDIENTE LXIV/ICPMCyT/133, DE FECHA DIA 21 DE OCTUBRE DE 2020.




