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EXPEDIENTE No.: 206 DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO

PROGRAMACION, DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL Dj __
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION, CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA
IMPROCEDENTE = AUTORIZAR A LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, PARA QUE OTORGUE LA COBERTURA
PRESUPUESTAL A TRAVES DE UNA PARTIDA ESPECIAL, POR UN MONTO DE
$60,000.00 (SESENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), AL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO JALPAN, CENTRO, OAXACA, PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA, PROMOVIDO POR VANESSA BENITEZ NIEVES Y
BLANCA MENDOZA VASQUEZ; TODA VEZ QUE EL CONGRESO DEL ESTADO
NO TIENE FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES EXPRESAMENTE
CONFERIDAS PARA ELLO; Y COMO CONSECUENCIA, SE ORDENA EL
ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 206 ‘DEL INDICE DE LA LXIV LEG!SLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado el 15 de Septiembre del 2020, en sesién por los ciudadanos
Diputados Secretarios dé la Sexagésima Cuarta Legislatura Consti ional de este
| Hohorable Congreso del Estado, se ordeno turnar a la ision Permanente de
06, del indice de la LXIV

Legislatura Constitucional, del Congreso del Estgdo de Oaxaca, formado por el

Presupuesto y Programacion el expediente namer
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suscrito por los ciudadanos Olegario Luis Benitez, Presidente Municipal e Imeld:
Aguilar Ruiz, Sindica Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, en donde solicitan a este H. Congreso del
Estado, autorizar al Gobierno del Estado de Oaxaca, a trévés de la Secretaria de
Finanzas, la cobertura presupuestal para dotar de recursos econémicos una partida

especia_l para el cumplimiento de la sentencia, por un monto de $60,000.00
(SESENTA MIL PESOS 00/100 M.N.).

De la lectura; revision y analisis reallzada por los Diputados integrantes de la
Comisién de Presupuesto y Programacién de este Congreso del Estado al citado
-expediente, se pone a la consideracién de la Honorable Asamblea el presente

dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO: Que mediante oficio LXIV/A.L./ICOM.PERM./5750/2020, de fecha 15 de /
Septiembre del 2020, suscrito por el licenciado Jorge Abraham Gonzalez lllescas,
Secretario de Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, turna el expediente 206 a esta Comision de Presupuesto y Programacion,
con el que remite el oficio MSRJ/PM/112/2020, de fecha once de Septiembre del

- afo dos mil veinte, suscrito por los ciudadanos Olegario Luis Benitez, Presidente
Municipal e Imelda Aguilar Ruiz, Sindica Municipal del Honorable Ayuntamiento del

Municipio de San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, en donde solicita este H.

Congreso del Estado, autorizar al Gobierno del Estado de Oaxaca”a través de la
Secretaria de Finanzas, la cobertura presupuestal para Aotar de recursos
econdmicos una partida especial para el cumplimiento de lagentencia, porun monto

de $60,000.00 (SESENTA MIL PESOS 00/100 M. NL),
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requerimiento del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, promovido por Vanes e
Benitez Nieves y Blanca Mendoza Vasquez.

SEGUNDO.- Habiéndose recibido en la Comision Permanente de Presupuesto y

Programacion el expediente citado y los documentos citados, se convocd a sesion

- de trabajo donde se dio vista de ello a los Diputados integrantes de esta Comision,

Reglamento Interior del Congteso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

para el efecto que los mismos realizaran la revision y analisis del contenido de este
expediente.

TERCERO.- En consecuencia, para dar cumplimiento a lo petivcionado a este H.
Congreso del Eétado de Oaxaca, en su escrito indicado en el antecedente primero
del presente dictamen, las y los Diputados integrantes de la Comision Permanente
de Presupuesto y Programacion del Congreso del Estado de Oaxaca, realizaron

sesion de trabajo y los mismos acordaron de conformidad con los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, £
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver del
presente asunto, asi mismo esta Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacion, tiene las atribuciones legales para dictaminar el citado caso, de
conformidad con lo estableoido-por los articulos 65 fraccion XXl de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XXl del

SEGUNDO: En el expediente 206, del indice de la Comisid
Presupuesto y Programacion, de la LXIV Legislatura Constj

Permanente de
ciopal, del Congreso
del Estado de Oaxaca, esta formado pbr el oficio MSRU/PM/112/2020, fecha
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once de Septiembre del afio dos mil veinte, suscrito por los ciudadanos Olegar
Luis Benitez, Presidente Municipal e Imelda Aguilar Ruiz, Sindica Municipal del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, |
por medio del presente informamos a usted que este Ayuntamiento, ha sido
requerido por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, dentro del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano con nimero de
expediente JDCI/29/2018 y su acumulado JDCI/46/2018, promovido por Vanessa
Benitez Nievés y Blanca Mendoza Vasquez para dar cumplimiento al pago total de
la sentencia dictada en dichos expedientes, la cual hace una suma total de
$60,000.00 (SESENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), sin embargo este ayuntamiento
no cuenta con los recursos econdmicos para cubrir tal cantidad, ya que nuestro

presupuesto es minimo para poder cumplir con tal determinacién.

Razon por la cual y con la finalidad de cumplir con la sentencia dictada por el \,/
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, respetuosamente solicitamos se sirva V
autorizar al Gobierno del Estado de Oaxaca, a través de la Secretaria de Finanzas;
la cobertura presupuestal para dotar de recursos econémicos una partida especial
para el cumplimiento de la sentencia que se nos reqﬁiere, por un total de $60,000.00
(SESENTA MIL PESOS'OOMOO M.N.), con el fin de cumplir con la obligacion

contenida en las referida ejecutoria.

Para justificar nuestra peticidn anexamos a la presente copia simple del oficio
TEEO/SG/A/4035/2020, relativo a la notificacion del acuerdo de tres de Septiembre
~ del afio dos mil veinte.

Por lo anteriormente expuesto a usted Presidente de la Jurffa de Coordinacion

Politica de Ia LXIV Legislatura. del Congreso del Estadode Oaxac

, atentamente

solicitamos:
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UNICO: Se sirva proveer de conformldad lo solicitado por se procedente conform
a derecho.

TERCERO: Del estudio y analisis al citado expediente esta Comisién Permanente
considera que es improcedente dicha peticion, toda vez que este H. Congreso del
Estado no tiene las facultades constitucionales y legales para autorizar al Gobierno
del Estado, para que a través de la Secretaria de Finanzas, otorgue recursos

econdmicos al Honorable Ayuntamiento de San Raymundo Jalpan, Centro, Qaxaca.

Si para el presente caso el Honorable Ayuntamiento de Municipio de Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, no establecio en su presupuesto de egresos la prevision
econdmica para hacer frente al pago de las dietas, es necesario -que este
Ayuntamiento realice las adecuaciones presupuestales procedentes en este
ejercicio presupuestal o programe el pago en su presupuesto de egresos del afo

2021. Esto en razén de que se trata de obligaciones emanadas de laudos o.

sentencias, como lo prevé el Articulo 43 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de

Oaxaca, en donde se otorga a los Ayuntamientos la siguiente atribucion:

"LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el pago

de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos."

Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, en su
fraccion I, sefiala que no debera retenerse o invertirse para fines dlstmtos a

lo establecido en el Presupuesto de Egresos.

CUARTO.- Ademas, esta dictaminadora considera importante no viole

constitucional, ni invadir el ambito de atribuciones que le configr€ la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los Municipios fPara ello, es necesario

establecer que los Municipios, a través de sus Ayuntgffientos, tfenen fag@itades
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expresas para el libre manejo de su hacienda publica, lo que materializan mediante ‘
la implementacion de un sistema de planeacién democratica que los lleva a
establecer los presupuestos publicos de ingresos y de egresos, esto, previos los
estudios de la informacién que genera su sistema de contabilidad gubernamental y
el analisis de su confexto social y econdmico, que les permitira generar los planes
Y programas publicos anuales, asi como cumplir con los servicios publicos que por
mandéto legal debe de prestar el Municipio. Bajo este contexto constitucional, cada
ano, el presupuesto de egresos sera aprobado por los Ayuntamientos con base en
sus ingresos disponibles y deberan incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las _remuneraoibnes que perciban los servidores publicos
municipales de todas las modalidades de pago, sujetandose a lo dispuesto en los
Articulos 115 fraccion IV y 127 de la Cohstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 113 parrafo segundo, fraccion I de Ia Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y 2, 43 fracciones XXUI, LXIV y LXV de la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de Qaxaca.

QUINTO.- También, resulta necesario sefialar, que los Ayuntamientos cada afo
mediante estudios financieros, determinan sus participaciones municipales, su
' capacidad recaudatoria y la obtencién de otros ingresos, lo que es llevado.a su Ley
de Ingresos Municipales del afio que corresponda, para que con base en ello
determine su presupuesto de egresos con el que hara frente a sus obligaciones
ordinarias y extraordinarias que le demanda la hacienda publica municipal, de
conformidad con. el Articulo 43 -Fraccién XX de la Ley Organica Municipal del

Estado de Oaxaca; luego entonces, el Ayuntamiento de Raymundo Jal tro,

Oaxaca, cada afio, debié de incluir en el Presupuesto de Egres e ese Municipio

las remuneraciones que deben pagarse a cada uno &€ los integrantes del

Ayuntamiento y demas servidores publicos del Municigi, respetgndo los principios

0
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de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
establecidos en el articulo 138 de Ia Constitucién Politica del Estado Libre %

Soberano de Oaxaca y el Articulo 43 Fraccion LXIV de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca.

SEXTO.- Aunado a lo anterior, también es necesario precisar que el Ayuntamiento
de conformidad con los Articulos 1, 2 inciso a), de la Fraccién I, del articulo 61 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por el
‘Consejo Nacional de Armonizacion Contable, tiene la obligacidn de realizar los
registros de todos los eventos ecohémicos que afecten la hacienda publica
municipal, incluyendo en ello, todas las operacionés presupuestarias, contables,
financieras y administrativas de los ingresos, egresos, activos, pasivos,
patrimoniales y demas eventos econdmicos. Luego entonces, es de entenderse que

el Ayuntamiento debié de incluir cada afio el importe de las dietas en su presupuesto

de egresos que reclaman los actores, esto realizando los registros en el sistema de
contabilidad gubernamental,.tanto en las etapas presupuestales, como el
reconocimiento de los pasivos pendientes de pago por dietas devengadas de los || —
ciudadanas VANESSA BENITEZ NAVA y BLANCA MENDOZA VASQUEZ,/
concejales integrantes del citado Ayuntamiento en el periodo que refiere la

resolucion del Tribunal de la causa.

Por lo tanto, si dichos montos dejaron de pagarse a pe_réona alguna por existir un
litigio en el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, es de entenderse que los importes

autorizados en el Presupuesto de Egresos no fueron ejecutados, existiendo un

devengo contable del presupuesto autorizado debidamente registrado
contabilidad gubernamental, pero esos importes quedaron pendientes @€ pago, es
decir no avanzé en el momento contable y el dinero debié de habefse quedado en

la cuenta bancaria propiedad del Municipio de Raymundo Jalgén, Cent/b, Oax ,

~J
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con el debido reconocimiento en la contabilidad como un PASIVO pendient

pago a que se refiere la sentencia del citado Tribunal electoral.

SEPTIMO.- En atencion a lo anterior, es de entenderse que las facultades para el
manejo de la hacienda publica municipal, estan expresamente conferidas por la
Constitucién General de la Republica, la Constitucién local y la Ley Organica
Municipal, para el Ayuntamiento del Municipio, pues en los citados preceptos
legales, este 6rganc de autoridad colegiado tienen facultades expresas para la
integracién y autorizacion de su Presupueéto publico anual del Muniéipio, para la
administracion y manejo del gasto publico y para realizar el registro de todas sus
operaciones y eventos econdmicos en su sistema de contabilidad gubernamentat;
luego entonces, las facultades legales son expresas para la libre administracion de
lé hacienda publica municipal son para el AyUntamiento del Municipio y no para el
Congreso del Estado de Oaxaca y por lo tanto, este no puede emitir un decreto para v
ordenar a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, pues de hacerlo, esta
Soberania popular violentaria el orden constitucional- y excederia ":su funciones

constitucionales.

OCTAVO.- Conforme a lo ya analizado en el presente dictamen, para no violentar
el orden constitucional, el Congreso del Estado no puede interferir en las
atribuciones propias del Ayuntamiento del Municipio y en todo tiempo debe de
respetar el libre manejo de la hacienda publica mun‘icipal por este ultimo, por lo
tanto, esta Cdmisién Permanente de Presupuesto y Programacién, determina que _

se declara improcedente autorizar a la Secretaria de Finanzas del ierno del
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Oaxaca, para dar cumplimiento al requerimiento del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, promovido por Vanessa Benitez Nieves y Blahca Mendoza Vasquez,
toda vez que este Honorable Congreso del Estado no tiene facultades
expresamente conferidas en algin ordenamiento legal; y como consecuencia de
ello, se da por total y definitivamente concluido el presente asunto y se ordena el
archivo definitivo del expediente numero 206 del indice de Ia LXIV Legislatura

Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Presupuesto vy

Programamon propone al pleno Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
el acuerdo siguiente:

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado lere y Soberano de

Oaxaca, emite el siguiente:

ACUERDO:

N,

+PRIMERO.- La LXIV Legislatura Constitucional def Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, declara improcedente autorizar a la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado, para que otorgue la cobertura presupuestal a través de
una partida especial, por un monto de $60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100 m.n.),
al Ayuntamiento del Municipio de San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, para dar

cumplimiento al requerimiento del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,

promovido por Vanessa Benitez Nieves y Blanca Mendoza Vasquéz-toda vez que

el Congreso del Estado no tiene facultadés Consti

lonales y legales
[SERY BN '

expresamente conferidas para elis.
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SEGUNDO.- El presente asunto se da por total y definitivamente concluido,
ordenandose el archivo definitivo del expediente namero 206, del indice de la
Comisiéon Permanente de Presupuesto y Programacion, de la LXIV Legislatura

Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.
TERCERO.- Para todos los efectos legales a 'que haya lugar, cbmuniquese'el
presente acuerdo al Presidente Municipal Constitucional del Municipio de San

Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca. : v ’)

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su aprobacion.

En San Raymundo Jalpan, Distrito deI centro Oaxaca, a 1°. del mes de Octubre del
afio 2020.

LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PRQGRAMACI()N.

-
/m CRUZ SANCHEZ

PRESIDENTH DE LA COMISION.




N,

LEGISLATU

A H, CONGRESO DEL
¥ ESTADO DE OAXACA-

EL. CONGRESO DELAIGUALDAD DE GENERO

:f); )
RA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
. : PROGRAMACION.

2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano"

. DIP. GUSTAYO DIAZ SANCHEZ.

DIP. AURORA BERTHA LOPEZ
ACEVEDO.

NOTA: Las presentes finmas pertenceen al dictamen relativo al expedicnte 206 del indice de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, de la

LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxacal.




