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HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 65, fraccion X, 66, 71, 72 y demas.
relativos aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3° fraccion XXXVIII, 26, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42
fraccion X y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, y derivado del estudio y anélisis que

esta Comision Permanente de Desarrollo Econédmico, Industrial,
Comercial y Artesanal efectlo al expediente citado al rubro; se somete a
su consideracién, el presente dictamen con proyecto de Acuerdo, con
base en los antecedentes y consideraciones siguienteé: 4

ANTECEDENTES

... .l-En sesién Ordinaria de fecha 09 de enero de 2019, la diputada.Yarith
Tannos Cruz, - integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
'Revolucionario Institucional, presentd iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman la fraccién VI del articulo 2°, primer' parrafo del
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Econdmico del Estado de Oaxaca.

S é%y;} - Mediante oficio LXIV/A.L/COM.PERM. /077/2019, de fecha 09 de
i HERR
X "a@\%ﬁ nero del afio en curso, suscrito y firmado por el Secretario de Servicios
R \:?@Q" ARt
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.tesanal con fecha 14 de enero del afio en curso, nos fue remitido para
su estudlo y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto antes
indicado. Asngnandosele para tal efecto como numero de expedlente el
: sxgu1ente 01/2019.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad con lo establecido en los articulos 34, 63, 65,
fraccién X, 66, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccidon XXXVIII, 26, 27, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42 fraccidén X y demas relativos aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; esta Comisién
Permanente de Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y Artesanal,
tiene atribuciones para emitir, el presente dictamen con proyecto de
acuerdo.

SEGUNDO.- La promovente sustenta el punto de acuerdo en estudio,

_esencialmente en las siguientes consideraciones:

UNICO.- El articulo 4° en su parrafo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 1 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

respectivamente, sefialan como derecho humano que: el varén



GOBIZRNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DI QAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

E. CONGREA0 DEL ESTADO BE GANACH
LIV LEGISLATURA
PRESISENCIA DE LA, COMISIGN

CERMANEIT OE DESARROLLD ECON(RTT0,

INDUITAL, COMERGIAL ¥ 6RTECAR

“2019, ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA

MUJER”
DIPUTADO: TIMOTEO VASQUEZ CRUZ

y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegeré la organizacion

-y el desarrollo de la familia.

El Plan Nacional Desarrollo 2013-2018, en la Meta Nacional
denominada México Incluyente, delinea las acciones a
emprender para revertir la pobreza y muestra también el
camino para lograr una sociedad con igualdad de género y sin
exclusiones.

Por lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de Oaxaca
2016-2022, en la linea. de accién intitulada Politicas
Transversales del Eje |, Oaxaca Incluyente con Desarrollo Social,
se establece que la ConstrUccién de un Oaxaca induyente debe
ofrecer igualdad de oportuhidades para las mujerés.

El 'principio de paridad, es otro elemento que se incluye en la
Justicia de género que debe ser una base de las politicas
gubernamentales con la finalidad del reparto equilibrado de los
poderes publicos y politicos entre mujeres y hombres,
reivindicando la igualdad de participacion.

El principio de paridad entre mujeres y hombres reconoce un
avance hacia una sociedad mas justa, incluyente y-democrética,
el Estado de Oaxaca, debe continuar promoviendo la
participacion de las mujeres, ahora en el Ambito empresarial
integrandonos cada vez més al desarrollo econdémico de
nuestra entidad federativa.

Es indudable y se ha demostrado el interés del Gobierno de la
Republica y en particular el del Estado de Oaxaca, para
fortalecer la equidad de género, prueba de ello, son las
reformas al marco juridico, tanto federal como en el local, en
este Ultimo, para establecer. en el articulo 25 de la Constitucion
Local: "que Los partidos politicos son entidades de interés
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publico que tienen como fin promover la vida democrética,

contribuir a la integracién de la representacién populary, como

organizaciones ciudadanas, hacer posible el acceso a la

ciudadania al ejercicio del poder publico garantizando “la

paridad entre mujeres y hombres en candidaturas a la -

legislatura del congreso y otros cargos de representacion

popular.

Otro logro que merece también mi reconocimiento es la
suscripcion el 10 de octubre de la anualidad que transcurre en
Aguascalientes de la Declaratoria por la Igualdad entre Mujeres
y Hombres por parte de los gobernadores de los estados, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal y el Presidente de la Republica
en la que se sefiala en su numeral primero: Impulsar la
realizacion de a_éciones para la instifucionalizacién de la
perspectiva de género, con la finalidad de garantizar la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres mediante la
adopcion de politicas, programas, proyectos e instrumentos
para el cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de
Igualdad y en su numeral cuarto promover el impulso de la

politica local en materia de igualdad entre mujeres y hombres

en las entidades federativas, asi como en los municipios y, en su
caso, en los Organos politico- administrativos, en concordancia
con los objetivos y estrategias contenidas en el Programa
Nacional para la° Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018.

Los esfuerzos en materia de equidad de género realizados por

los poderes publicos Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado

de Oaxaca, quedaron plasmados en la reforma integral al marco
juridico en materia de equidad, que se realizaron a diversas
disposiciones normativas del Estado. Durante los Ultimos afios
las mujeres emprendedoras han crecido exponencialmente en
México, asi lo confirman el Instituto Nacional de Estadistica y
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~de las empresas son administradas sin ayuda profesional, 72%.

-sus habilidades de competencia en el ares de oportunidad
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Geografia y la Secretaria de Economia, destacando que el 19%
de emprendedores en el pais son muijeres, lo que equivaldria a
cuatro millones.

En 2013 Asociacién Mexicana de Mujeres Empresarias AMMIE,
sefialé que las mujeres destinan mas del 70% de sus ganancias
a la comunidad y a su familia, en tanto que los hombres solo
invierten entre 30 y 40% de sus recursos para dichos fines.

No obstante, el reconocimiento a la participacién de la mujer no

- se ha dado de manera determinante en el sector empresarial, ya

que, las mujeres en México sélo representamos el 16% del

i sector empresarial de acuerdo con el INEGI 2012, que de darse,

abatiria y traeria consigo bastantes beneficios, como se sefiala
en el informe sobre el Desarrollo Mundial 2011 del Banco
Mundial que sugiere que la productividad podria aumentarse
en un 25% en algunos paises si las barreras discriminatorias
contra las mujeres desaparecieran. ' : ' \

Asimismo, las estadisticas reportan que 42% de las mujeres
empresarias tiene un nivel de escolaridad de secundaria
completa, 70% ‘inicia su empresa con ahorros personales, 88%

tiene como cliente al consumidor final, y mas de 50% no realiza

“publicidad. Estas cifras demuestran que las Mujeres tienen

mayor aversién al riesgo y menor familiarizacién con los
instrumentos de crédito y administracién de negocios.

Es menester que se garantice el acceso a los programas para las
mujéres y el principio de paridad mejore las condiciones de
toda mujer Oaxaquefia en donde la agricultora, la campesina,
emprendedora, empresaria por mencionar algunas desarrolle

laboral y empresarial.
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Estd demostrado que el crecimiento econémico se da cuando
las mujeres entran en el sector publico, representamos més del
60% de las Pymes lideradas hoy en dia.

Actualmente, las mujeres terminan la-universidad con mejores
calificaciones que los hombres, sin embargo, antes de que
cumplan 30 afios ya van a estar ganando 10% menos que ellos
(GEM,2012). e

Las mujeres hemos demostrado la confianza, la seriedad y
profesionalismo en el sector empresarial, asi lo sefiala la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 2013, porque de cada
100 mujeres que solicitan un préstamo para invertir en su
empresa, el 99% hemos saldado nuestras deudas de manera

integra.

En ese orden de ideas, se considera que el papel de la mujer en
el mundo laboral es crucial para el pais, ya que representa una
contribucién fundamental en el cumplimiento de los objetivos
de desarrollo social, educativo, comunitario y econémico. Las
mujeres de todo el mundo no estan suficientemente apoyadas
como para que les sea facil empezar una empresa. 2

Por lo anterior, considero que la participécic')n de la mujer en
todos los sectores debe de estar reconocida, fortalecida y
protegida en las normas juridicas que regulen cada rama del
Derecho, en el Ambito empresarial, como es de su
conocimiento existen diversos apoyos por parte del Gobierno
Federal, asi como del local y la tendencia es que cada vez se
apostara més a fortalecer al sector empresarial, que entre otras
muchas cosas, es una fuente muy importante de empleo, por lo
que propongo reformar la fraccion VI del articulo 2°, primer
parrafo del articulo 4° y el articulo 7, de la Ley para el Fomento
del Desarrollo Econémico del estado de Oaxaca, para que en la
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Tomado de https://www.expoknews.com/que-es-weconnect/ el
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isando algunos datos vertidos por la promovente, debemos aclarar
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que por lo que hace a nuestra Constitucién Local, es en su articulo 12
sujetos de iguales derechos y obligaciones ante la ley. :
Es importante, primeramente establecer que el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, emitido por la Asamblea

General de las NACIONES UNIDAS, misma que fue aprobado por la H.
Camara de Senadores del Congreso de la Unién, el dia dieciocho del mes
de diciembre del afio de mil novecientos ochenta, segin Decreto

publicado en el "Diario Oficial" de la Federacién del dia nueve del mes de
enero del afio de mil novecientos ochenta y uno, con la siguiente

Declaracion Interpretativa. "Al adherirse al Pacto Internacional de
‘Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Gobierno de México-lo

hace en el entendimiento de que el Articulo 8 del aludido Pacto se
aplicara en la Republica Mexicana dentro de las modalidades y conforme

a los procedimientos previstos en las disposiciones aplicables de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de sus leyes

reglamentarias".
En dicho Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y

Culturales, se establece en su articulo 3°, que los Estados Partes en el
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Hoy en dia podemos afirmar sin duda alguna que La igualdad de género

estd en el centro mismo de los derechos humanos. Por lo que toda

autoridad, tenemos la ineludible obligacién de promover, respetar
indivisibilidad "y

LXIV LEGISLATY
PRESIDENCIADE LR
RMARNENTE DE DESARSS!
INDUSTRIAL COMERGIALY 2
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, - interdependencia, i
progresividad. Ello nos insta a reparar toda norma que no se apegue a
los derechos humanos dado que el reconocimiento y proteccién de
derechos humanos, resultan esenciales en un sistema

dichos
democratico, como el nuestro
Como se sefialé en la Agenda Basica de los Derechos Humanos 2018

emitido por la Comisién Nacional de Derechos Humanos México; la
proteccion de esos derechos humanos no llega a concretarse o tengan
alcances o efectos limitados por la falta o baja asignacién de recursos en
determinados programas; de ahi que de un andlisis que se hace a los
preceptos legales que se propone reformar se llega a la firma conclusiéon
que por lo que hace a nuestra legislacién local, no esta establecido que
sea observando la paridad y

o kgl i)
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el fomento al desarrollo econémico
perspectiva de género, lo que hace procedente y necesario la iniciativa

propuesta.
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propios deseos y necesidades, por lo anteriormente expuesto:

\\fiv “SFERCERO.- Que realizado el estudio y anélisis de la iniciativa de méito,
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de"iué\;"diputada Yarith Tannos Cruz, y arribamos a la determinacién de que
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman la fraccién VI
del articulo 2°, primer parrafo del articulo 4° y el articulo 7°, de la Ley para
el Fomento del Desarrollo Econémico del Estado de Oaxaca, que
propone es procedente en los términos planteados, ya que como se
advierte, la propuesta tiene como finalidad que en el concepto de
fomento al desarrollo econémico; ademés de que los Consejos Estatales,
Regionales y Municipales, quienes promocionan actividades de fomento
del desarrollo integral de la entidad y los programas y planes estatales,
regionales y municipales que tenga como finalidad el desarrollo

~econdmico, todo se haga y se realice observando la paridad y perspectiva
de género, a efecto de contribuir al perfec'cionamie’nfo del orden juridic-o

~del Estado en aras de garantizar la igualdad de género en irrestricto -
respecto a los derechos humanos.

oo Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, esta
. Comisién dictaminadora concluye que la iniciativa de reforma a la
fraccion VI del articulo 2°, primer pérrafo del articulo 4° y el articulo 7°, de
la Ley para el Fomento del Desarrollo Econémico del Estado de Oaxaca,
presentada por la diputada Yarith Tannos Cruz, de la Fraccion

Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, es procedente.
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Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34 fraccidn
“;‘QXXXIV 63, 65, fraccién X, 66, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley
brgamca del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccién XXXVIII,

&?@026 27, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42 fraccién Xy demas relativos

ST
%ﬁ? fgpllcables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
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< coneneso vt om0 iz @sta:Comision dictaminadora formula el siguiente:
LXAV LEGISLATURA

PREJIDENGC!A DE LA CON
IRMIAMENYE DE DESARROLLD
e

DICTAMEN

La Comis»ic’m permanente de Desarrollo Econdmico, Industrial, Comercial
'y Artesanal, considera procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura
- del Honorable Congreso del Estado apruebe la Iniciativa con Proyecto de -

Decreto que reforma a la fraccién VI del articulo 2°, primer pérrafo del
articulo 4° y el articulo 7°, de la Ley para el Fomento del Desarrollo

Tannos Cruz, en los términos propuestos.

En consecuencia, esta Comisién Permanente somete a la conSIderaaon ’
- de la Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de decreto: i

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO MT'J

'LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, con la facultad que le confiere el
- articulo 59 fraccion LXXIII de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Qaxaca.
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VI.- Fomento del Desarrollo Econémico: Es toda accion encaminada a
promover sobre bases sustentables y equitativas para todos los grupos
sociales, las actividades productivas de los sectores pablico, privado y
social, en todas las ramas de la actividad econdémica, impulsando su

“crecimiento integral y equilibrado, observando la paridad y perspectiva
de'género;

ARTICULO 4°.- Los Consejos Estatal, Regionales y Municipales son los
Aérganos técnicos ‘y de asesoria del Ejecutivo Estatal y de los gobiernos
municipales, para la promocién de las actividades de fomento del
desarrollo integral de la Entidad, quienes ademas impulsaran programas
para ‘la inclusion en la vida productiva de sectores vulnerables,

~———— observando la paridad y perspectiva de género, en especial impulsa-rén
las consideradas como zonas econdmicas especiales.

ARTICULO 7°.- Para el fomento del desarrollo econdmico del Estado de

Oaxaca, se implementarén planes y programas estatales, regionales y
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y prioridades del desarrollo integral del Estado, en los términos que

“sefiale la Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca y los convenios que se
»sUscriban para tal efecto a través del COPLADE, observando la paridad y

2 i

f ° ’
:,perspectiva de género.
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Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente d
su public,acién' en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

Articulo Segundo. Se dejan sin efecto las disposiciones de igual o menor
jerarquia que se opongan a este decreto.

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado.- San’
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a los 19 dias del mes de febrero de
dos mil diecinueve.
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INDUSTRIAL, COMERCIAL Y ARTESANAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

DIP. INES LEAL PELAEZ
INTEGRANTE

(N
DIP. ERICEL GGMEYZ NUCAMENDI ' DIP. A
INTEGRANTE GARCIA
: INTEGRANTE

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL
DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO
ECONOMICO, INDUSTRIAL, COMERCIAL Y ARTESANAL DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, EN LOS EXPEDIENTES CPDEICA/01/2019, EL 19 DE FEBRERO DE
DOS MIL DIECINUEVE. :



