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ASUNTO: DICTAMEN DE LA COMISION DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION LXX DEL
ARTICULO 59; LA FRACCION XXVil DEL ARTICULO 79; LA \
FRACCION XVI DEL ARTICULO 80; EL PRIMERO PARRAFO DEL
ARTICULO 99; EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 102; LA
DENOMINACION DE LA SECCION QUINTA DEL CAPITULO IV DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO CORRESPONDIENTE AL TiITULO
CUARTO DEL GOBIERNO DEL ESTADO; EL ARTICULO 111 BIS;
SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS; Y SE DEROGA EL APARTADO

B DEL ARTICULO 114, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de las Diputadas y los Diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue turnada a esta
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales para su estudio, analisis y dictamen
respectivo, relativo a la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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REFORMAN LAS FRACCIONES XXXIV Y LXX DEL ARTICULO 59, LA FRACCION
XXVIl DEL ARTICULO 79, LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 80, EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 99, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 102; LA
DENOMINACION DE LA SECCION QUINTA DEL CAPITULO IV DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO, CORRESPONDIENTE AL TITULO CUARTO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO; EL ARTICULO 111 BIS, Y SE DEROGA EL APARTADO B
DEL ARTICULO 114, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE OAXACA.
De igual manera, por acuerdo de las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

v

fue turnada a esta Comision Permanente de Estudios Constitucionales para su estudio,
analisis y dictamen respectivo, relativo a la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LA LXX DEL ARTICULO 59; LA FRACCION XXVII DEL
ARTICULO 79; Y LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 80; SE ADICIONA EL
ARTICULO 21 BIS; Y SE DEROGA EL APARTADO B DEL ARTICULO 114 TODOS DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

=

Por lo que los integrantes de la Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la
LXIV Legislatura Constitucional, procedieron al estudio de las iniciativas en comento,
analizando en detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo a las
reformas que se proponem para proceder a emitir dictamen conforme a lo dispuesto por
los articulos 63, 65 fraccién VI, 66, fracciones | y VIII, 72, 105, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 26 parrafo primero, 27
fracciones VI y XI, 29, 33, 34, 38, 42, fracciéon Xl Y 70 del Reglamento Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.
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l.- En el capitulo de “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del

proceso legislativo de la recepcién del turno para la elaboracion del dictamen de las

referidas iniciativas y de los trabajos previos de la comision dictaminadora. \

Il.- En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA”, se sintetiza |la propuesta de reforma en estudio.

lll.- En el capitulo de "CONSIDERACIONES” se expresan las razones de la
Comision Permanente que sustentan la valoracion de la propuesta de reforma

constitucional.

ANTECEDENTES

1.- En la Secretaria de Servicios Parlamentarios de este Congreso del Estado, con fecha
19 de noviembre de 2019, fue recibida la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXXIV Y LXX DEL ARTICULO 59,
LA FRACCION XXVII DEL ARTICULO 79, LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 80, EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 99, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 102;
LA DENOMINACION DE LA SECCION QUINTA DEL CAPITULO IV DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO, CORRESPONDIENTE AL TiTULO CUARTO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO; EL ARTICULO 111 BIS, Y SE DEROGA EL APARTADO B
DEL ARTICULO 114, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
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Y SOBERANO, presentada por la ciudadana Diputada Hilda Graciela Pérez Luis,

integrante de la fraccion Parlamentaria de Morena.

2.- En sesion ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado
de Oaxaca, celebrada el 20 de noviembre de 2019, correspondiente al Segundo Periodo
ordinario de sesiones al primer afio de ejercicio legal Constitucional de la Diputacion

Permanente, se aprobé remitir para estudio y dictamen correspondiente a la Comisidn de

7

Estudios Constitucionales.
3.- Mediante oficio niumero LXIV/A.L./COM.PERM./2853/2019, el Secretario de Servicios

Parlamentarios del H. Congreso del Estado, remiti6 para su estudio y dictamen
correspondiente a la iniciativa citado en el parrafo que antecede formandose el

expediente 190.

4.- En la Secretaria de Servicios Parlamentarios de este Congreso del Estado, con fecha
27 de octubre de 2020, fue recibida la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LA LXX DEL ARTICULO 59; LA FRACCION XXVII DEL
ARTICULO 79; Y LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 80; SE ADICIONA EL
ARTICULO 21 BIS; Y SE DEROGA EL APARTADO B DEL ARTICULO 114 TODOS DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
presentada por la ciudadana Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante de la fraccion

Parlamentaria de Morena.

f
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5.- En sesion ordinaria de la Comision Permanente de la Sexagesima Cuarta Legislatura
del H. Congreso del Estado de Oaxaca, celebrada el 28 de octubre de 2020,
correspondiente al Segundo Periodo ordinario de sesiones al segundo afo de gjercicio

legal Constitucional de la Diputacién Permanente, se aprobé remitir para estudio y

dictamen correspondiente a la Comigién de Estudios Constitucionales. \\

6.- Mediante oficio numero LXIV/A.L./COM.PERM.6189/2020, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, remiti6 para su estudio y dictamen
correspondiente a la iniciativa citado en el parrafo que antecede formandose
expediente 347. ‘

Al efecto, el contenido tematico de las propuestas de modificacion a la Ley

fundamental se sintetiza al tenor de lo siguiente:

—=

OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

1.- En la primer iniciativa que nos fue remitida se propone la creacion de la primera
instancia judicial en materia laboral; la implementacién de cuando menos cinco
juzgados laborales de lo individual que sean los encargados de impartir justicia en

todo el territorio oaxaguefio.

2.- Ademas propone la creacion de un Juzgado Laboral de lo Colectivo para que
resuelva las controversias suscitadas entre los sindicatos y los patrones, cuya |a sede

de este juzgado sea en la ciudad de Oaxaca de Juarez o en su zona metropolitana.
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3.- Asi mismo propone establecer la divisién de los juzgados de lo individual y el
juzgado de lo colectivo; toda vez que en los primeros son personas fisicas las que
buscan el acceso a la justicia laboral; y en el segundo se trata del ejercicio de la accion
a través de sindicatos o confederacion que tienen en su propia estructura un area

juridica encargada de las controversias;

4.- Por lo que hace a la segunda iniciativa, se propone derogar al Centro de
Conciliacién Laboral del apartado B del articulo 114 de nuestra Constitucion local, que x
se encuentra dentro de los érganos constitucionalmente auténomos; pero debido a su
naturaleza juridica que le dio la reciente reforma laboral Federal, es de la de un

organismo plblico descentralizado y no un érgano auténomo, de ahi que su propuesta
de adicionar el articulo 21 Bis, en el que se establezca que funciones tendra el Centro
de Conciliacion Laboral del Estado de Oaxaca y como se debera nombrar a su titula

Establecidos los antecedentes y el contenido de las iniciativas en estudio esta
Comision Permanente de Estudios Constitucionales advierte que las iniciativas en
estudio se encuentran relacionados sustancialmente, por lo que determina su

acumulacién y en consecuencia funda los argumentos del presente dictamen en las

siguientes:
CONSIDERACIONES.
PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para

conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 59

fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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SEGUNDO. La Comision Permanente de Estudios Constitucionales, tiene la facultad para
emitir el presente dictamen, con proyecto de decreto de acuerdo a lo establecido por los
articulos 66 fraccién |, 72 y de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado d

Oaxaca, en relacién con los 26, 34, 38, 64 fraccion |, 69, 70 y 71 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca, por lo que es competente para emitir el presente

dictamen.

TERCERO. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, para poder emitir gl—
presente dictamen, analiza las exposicién de motivos de la Diputada Hilda Graciela Per
Luis, promovente de la iniciativa que propone reformar las fracciones XXXIV y LXX del
articulo 59: la fraccién XXVII del articulo 79; la fraccion XVI del articulo 80; el primero
parrafo del articulo 99; el primer péarrafo del articulo 102; la denominacion de la Seccion
Quinta del Capitulo IV DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO correspondiente al Titulo
Cuarto DEL GOBIERNO DEL ESTADO; el articulo 111 BIS y se DEROGA el apartado B
del articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman la LXX del articulo 59; la
fraccién XXVII del articulo 79; y la fracciéon XVI del articulo 80; se adiciona el articulo 21
bis; y se deroga el apartado B del articulo 114 todos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, que presenta la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis,
integrante del grupo parlamentario del partido Morena, quien en su exposicién de motivos

de la primera iniciativa, establecio lo siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de justicia laboral en nuestro pais es el responsable de hacer
efectivo el cumplimiento de la legislacién en materia del trabajo, junto a otras
instancias como la inspeccion del trabajo y los mismos sindicatos. El mal

funcionamiento de dicho sistema, cualquiera que sea la razén, genera un

fuerte incentivo para que los empleadores opten por no respetar los derechos
de los trabajadores, con la expectativa de que éstos se desistan de
reclamarlos ante el cumulo de obstaculos que tendrian que superar para

hacerlos efectivos.!

Entre mas alto es el nivel de proteccion legal reconocido a los trabajadores,
mas se requiere que exista un sistema de justicia eficaz que repare con
oportunidad e imparcialidad las violaciones de estos derechos y brinde

certeza, a ambas partes, de que sus fallos estaran apegados a la legalidad?.

Sin embargo, en nuestro pais en la actualidad, las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje en México son las encargadas de dirimir los conflictos de intereses
entre los trabajadores y las empresas; procedimentalmente fueron creadas

con el fin de que ambas partes lleguen a un acuerdo, siendo la etapa

! El sistemna de justicia laboral en México: situacidn actual y sus perspectivas| Graciela Bensusan y Arturo Alcalde.

2 |bidem
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conciliatoria obligatoria, pero en caso de que este objetivo no se logre, las

Juntas deben emitir un laudo.

Si alguna de las dos partes no estd conforme con el laudo o con las
resoluciones emitidas durante el procedimiento, tiene la posibilidad de
interponer el juicio de amparo ante los tribunales competentes: en el caso del

amparo indirecto (resoluciones definitivas o que afecten a quien no fue

llamado ajuicio) ante el Juez de Distrito y en el caso del amparo directo (laudo)
ante el Tribunal Colegiado de Circuito. %
De acuerdo con Arturo Lujan, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
constituyen una institucidon de enorme importancia en el ambito [aboral y tienen
una mayor visibilidad que la inspeccion del trabajo, en virtud que ejercen
funciones jurisdiccionales idénticas a las del poder judicial, sin pertenecer a
éste, gozando tedricamente de autonomia en su funcién, pero no asi en la

administracion, control y ejercicio de su presupuesto, al depender del Poder

Ejecutivo.

Por lo anterior, el espiritu de la pasada reforma laboral publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el pasado primero de mayo de dos mil diecinueve; fue
modificar la naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacion, separando las
atribuciones con la creacién de los Centros de Conciliacién Laboral y los

Tribunales Laborales.
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Por lo que corresponde en la presente iniciativa, se propone la creacion de la
primera instancia judicial en materia laboral; es decir se trata de la
implementacion de cuando menos cinco juzgados laborales de lo individual
que sean los encargados de impartir justicia en todo el territorio caxaquefio;
numero gue se propone a efecto de hacer posible presupuestalmente la
operacion del nuevo sistema de justicia en materia laboral, mismo que busca

acercar la justicia a todas las regiones de nuestro estado.

Ademas, |a suscrita propone la creacién de un Juzgado Laboral de lo Colectivo
para gue resuelva las controversias suscitadas entre los sindicatos y los
patrones; se propone que la sede de este juzgado sea en la ciudad de Oaxaca

de Juarez o en su zona metropolitana.

Ambas propuestas priorizan |a atencion y resolucién oportunas de los asuntos
que sean planteados ante los juzgados laborales dentro de su jurisdiccion,
buscando que el nuevo sistema de justicia laboral pueda ser posible

presupuestal y administrativamente.

Cabe sefalar que la propuesta de la creacién de juzgados de lo laboral; se
hace de una interpretacian logica juridica al articulo 605 de la Ley Federal de

Trabajo que a la letra establece:

= &
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Articulo 605.- Los Tribunales federales, de las entidades federativas y de la Ciudad
de Mexico, estaran a cargo cada uno, de un juez y contaran con los secretarios,
funcionarios y empleados que se juzgue conveniente, determinados y
designados de conformidad con la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
o de la Ley Organica del Poder Judicial Local segun corresponda.

Es decir, que de acuerdo a la estructura organica que guarda el Poder Judicial
de nuestra entidad, se trata de juzgados de primera instancia, que seran
especializados en materia laboral; por lo que distinto a la denominacién que
les da la Ley Federal del Trabajo, en el caso particular de Oaxaca se

establecen como juzgados de lo Iaboral.

Ahora bien; la razén de dividir los juzgados de lo individual y el juzgado de lo
colectivo, recae en que las acciones son distintas; toda vez que en los
primeros son personas fisicas las que buscan el acceso a la justicia laboral, lo
que implica un ejercicio del negocio judicial directo o a traves del apoderado
legal que el promovente designe; en el segundo se trata del ejercicio de la
accion a través de sindicatos o confederacion que tienen en su propia
estructura un area juridica encargada de las controversias; ademas que la
mayoria de sus representaciones se encuentran ubicadas en la capital del
Estado o en su caso tienen posibilidades mayores de trasladarse hasta la sede
del juzgado donde se sustancia las controversias en las que son parte; no asi,
en los casos del trabajador individual, que implica deje sus actividades
economicas o erogue gastos que pueden hacer menos posible el acceso a la

justicia laboral.
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Por lo que respecta a derogar al Centro de Conciliacion Laboral del apartado
B del articulo 114 de nuestra Constitucion local, la razén recae en que la LXIlI
Legislatura lo estipuld dentro de los érganos constitucionalmente auténomos;
sin embargo, la naturaleza juridica que le dio |a reciente reforma laboral, es
de la de un organismo publico descentralizado; de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 590-F de la Ley Federal del

Trabajo.

Cabe sefalar que la vigencia del decreto que se plantea se encuentra sujeta
a las disposiciones del orden federal; sin embargo se busca que Oaxaca sea
una de las primeras entidades federativas que haga efectivo el nuevos sistema

de justicia laboral, tanto en su instancia conciliadora como en su instancia

jurisdiccional.

Respecto a la segunda iniciativa, en su exposicién de motivos sefalo lo siguiente:

Respecto a la presente iniciativa, se propone derogar al Centro de
Conciliacion Laboral del apartado B del articulo 114 de nuestra Constitucion
local, la razén recae en que la LXIII Legislatura lo estipuld dentro de los
organos constitucionalmente auténomos; sin embargo, la naturaleza juridica

que le dio la reciente reforma laboral, es de la de un organismo publico
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descentralizado; de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
articulo 590-F de la Ley Federal del Trabajo.

Por lo que se propone adicionar el articulo 21 Bis, en el que se establezca que \
en el Estado de Oaxaca |a funcion conciliatoria estara a cargo del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Oaxaca, el cual sera un organismo
descentralizado, especializado e imparcial, el cual contara con personalidad
juridica y patrimonio propio, plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decisién y de gestién. Se regira por los principios de
certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia,

objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracion y

funcionamiento se regira por la Ley en la materia.

Ademas se debe establecer que para la designacion del titular del organismo
descentralizado a que se refiere el parrafo anterior, el Gobernador sometera
una terna a consideracion del Congreso del Estado, el cual previa
comparecencia de las personas propuestas, realizara la designacion
correspondiente. La designacion se hara por el voto de las dos terceras partes

de los integrantes del Congreso presentes.

Asimismo, se propone reformar la fraccion LXX del articulo 59 de nuestra
Constitucion, para hacer referencia que la eleccién del titular del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Oaxaca, se realizara conforme al articulo

21 Bis de |la Constitucion Local.



4 LXIV

V

L GISTATURA
H. CONGRESO DEL
y Fa ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA ICUALDAD DF GENERD

#2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO"

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

En ese mismo sentido se propone reformar la fraccion XXVII del articulo 79,
para establecer como facultad del gobernador, proponer la terna para la
eleccion del titular del Centro de Conciliacién Laboral, en términos de lo

dispuesto en el articulo 21 Bis de la Constitucion.

De igual manera se propone reformar la fraccion XVI del articulo 80, para
establecer como obligacion del gobernador, remitir al Congreso la terna para
la eleccion del titular del Centro de Conciliaciéon Laboral, en términos de lo

dispuesto en el articulo 21 Bis de la Constitucion.

Las anteriores propuestas, se presentan con el fin de homologar nuestra
constitucion a lo establecido en fraccion XX del apartado A del articulo 123 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO.- Analizados los argumentos planteados por la diputada promovente, esta
Comision dictaminadora, comparte con la promovente, en la necesidad de realizar
reformas a nuestra Ley Suprema del Estado, ya que en efecto, el sistema de justicia
laboral en nuestro pais es el responsable de hacer efectivo el cumplimiento de la
legislacién en materia del trabajo, junto a otras instancias como la inspeccion del trabajo
y los mismos sindicatos. El mal funcionamiento de dicho sistema, cualquiera que sea la

razon, genera un fuerte incentivo para que los empleadores opten por no respetar los
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derechos de los trabajadores, con la expectativa de que éstos se desistan de reclamarlos

ante el cumulo de obstaculos que tendrian que superar para hacerlos efectivos.’

Entre mas alto es el nivel de proteccion legal reconocido a los trabajadores, mas se
requiere que exista un sistema de justicia eficaz que repare con oportunidad e
imparcialidad las violaciones de estos derechos y brinde certeza, a ambas partes, de que

sus fallos estaran apegados a la legalidad®.

Sin embargo, en nuestro pais en la actualidad, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en
México son las encargadas de dirimir los conflictos de intereses entre los trabajadores y
las empresas; procedimentalmente fueron creadas con el fin de que ambas partes lleguen
a un acuerdo, siendo la etapa conciliatoria obligatoria, pero en caso de que este objetivo

no se logre, las Juntas deben emitir un laudo.

Si alguna de las dos partes no esta conforme con el laudo o con las resoluciones emitidas
durante el procedimiento, tiene la posibilidad de interponer el juicio de amparo ante los
tribunales competentes: en el caso del amparo indirecto (resoluciones definitivas o que
afecten a quien no fue Hamado,éjuicio) ante el Juez de Distrito y en el caso del amparo

directo (laudo) ante el Tribunal Colegiado de Circuito.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, constituyen una instituciéon de enorme importancia
en el ambito laboral y tienen una mayor visibilidad que la inspeccion del trabajo, en virtud

gue ejercen funciones jurisdiccionales idénticas a las del poder judicial, sin pertenecer a

% £l sistema de Justicia laboral en México: situacién actual y sus perspectivas| Graciela Bensusan y Arturo Alcalde.
1 |bidem

v
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éste, gozando tedricamente de autonomia en su funcion, pero no asi en la administracior
control y ejercicio de su presupuesto, al depender del Poder Ejecutivo. \
QUINTO.- Para esta Comision Dictaminadora, no pasa desapercibido que el 24 de
febrero de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
reforman y adicionan de los articulos 107 y 123 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este ultimo en su apartado A, Fraccion XX, en las que se prevé la

integracion de Tribunales Laborales locales en los Tribunales Superiores de Justicia de—{,

las entidades federativas, en sustitucion de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Estas modificaciones sustanciales, quedaron insertadas en los parrafos primero y

segundo de la fraccién XX del apartado A del articulo 123 constitucional, cuyos textos
ahora disponen:
Articulo 123. ...

laxix ..

XX La resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones estara a cargo
de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacién o de las enfidades federativas,
cuyos integrantes seran designados alendiendo a lo dispuesto en los articulos 94, 87, 116
fraccion lll, y 122 Apartado A, fraccion IV de esta Constitucidn, segtn corresponda, y deberén
contar con capacidad y experiencia en materia laboral. Sus sentencias y resoluciones deberan
observar los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia.

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberén asistir a la
instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la funcién conciliatoria estara a cargo
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de los Centros de Conciliacién, especializados e imparciales que se instituyan en las enlidades
federativas. Dichos centros tendrén personalidad jurldica y pafrimonio propios. Contardn con
plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestién. Se regiran por los
principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracién y funcionamiento se determinara en
las leyes locales.

XX a XXXI. ...

En consecuencia a lo establecido en los articulos transitorios de la aludida reforma, el
articulo segundo ordené al Congreso de la Unién y a las legislaturas de las entidades
federativas realizaran las adecuaciones legislativas correspondientes; en tanto que el
articulo tercero transitorio dispuso, que en lo que se instituyen e inician operaciones los
tribunales laborales y los Centros de Conciliacion, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
y, en su caso, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y las autoridades locales
laborales, continuaran atendiendo las diferencias o conflictos que se presenten entre el

capital y el trabajo.

El pasado 1 de mayo de 2019 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la
reforma a las leyes secundarias federales; con el fin de modificar la naturaleza juridica

de las Juntas de Conciliacién, separando las atribuciones con la creacion de los Centros

= & 7
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de Conciliacion Laboral y los Tribunales Laborales. Estas nuevas autoridades que

conoceran de los conflictos del orden laboral, entre estas |a integracion de Tribunales

7

Laborales locales en los Poderes Judiciales de las entidades federativas para conocer y

resolver dichos conflictos.

Asimismo el articulo QUINTO Transitorio de esa reforma a la Ley Federal del Trabajo,
establece la entrada en funciones de los Tribunales Laborales locales dentro del plazo
de 3 afios contados a partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Por lo tanto, la propuesta de la creacion de juzgados de lo laboral; se hace de una
interpretacion logica juridica al articulo 605 de la Ley Federal de Trabajo que a la letra

establece:

Articulo 605.- Los Tribunales federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México,
estaran a cargo cada uno, de un juez y contardn con los secretarios, funcionarios y
empleados que se juzgue conveniente, determinados y designados de conformidad con la
Ley QOrganica del Poder Judicial de la Federacidn o de la Ley Qrgénica del Poder Judicial

= N

Local seglin corresponda.

Es decir, que de acuerdo a la estructura organica que guarda el Poder Judicial de nuestra
entidad, se trata de juzgados de primera instancia, que seran especializados en materia
laboral; por lo que distinto a la denominacion que les da la Ley Federal del Trabajo, en el

caso particular de Oaxaca se establecen como juzgados de lo laboral.

La desaparicion de las Juntas de Conciliacién y la creacién de los nuevos Tribunales

Laborales para impartir justicia, son sin duda, uno de los méas grandes aciertos de Ia
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Reforma Laboral que permite establecer un sistema de justicia basado en los principios
de inmediacién, concentracion, publicidad, celeridad y gratuidad, a través de la técnica

oral, consagrados en el articulo 685 de la ley Federal del Trabajo.

Con esta reforma, se armoniza las disposiciones aplicables en materia federal, ya que
el cambio inicia desde quien imparte justicia, con |la creacion de Tribunales laborales

especializados dependientes, del Poder Judicial.

Pues ahora, los juicios seran orales, agiles, modernos, expeditos y en presencia de

un juez.

Ademas antes de demandar, serda necesario buscar una solucién a los conflictos

laborales por medio de la conciliacién prejudicial.

SEXTO.- Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, constituyen una institucién de enorme
importancia en el ambito laboral y tienen una mayor visibilidad que la inspeccién del
trabajo, en virtud que ejercen funciones jurisdiccionales idénticas a las del poder judicial,
sin pertenecer a este, gozando tedricamente de autonomia en su funcién, pero no asi en
la administracion, control y ejercicio de su presupuesto, al depender del Poder Ejecutivo
y, el propésito de la pasada Reforma Laboral fue modificar la naturaleza juridica de las
Juntas de Conciliacion, separando las atribuciones con la creacion de los Centros de

Conciliacién Laboral y los Tribunales Laborales.

pg
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SEPTIMO.- Por lo que corresponde a la propuesta que sefiala establecer desde la
constitucion el numero de juzgados y que estos se clasifiquen en demandas individuales
y colectivas, es de sefialarse que para los integrantes de esta Comisién Dictaminadora,
resulta importante evitar invadir el ambito de competencia del Honorable Tribunal
Superior de Justicia del Estado, por lo tanto, en uso de sus atribuciones debe ser esta
quien determine el ndmero de juzgados necesarios en el Estado, al respecto la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, en su articulo 3, fraccién IIl, articulo

34 ultimo parrafo y articulo 35, establecen lo siguiente:

Artfculo 3. ...
lalall- ...
Il. Determinar y administrar su régimen interno.

Articulo 34.- ...

Los juzgados se identificarén por el orden que les corresponda, segtin la matetia y por el lugar
de su residencia; podréan agruparse en distritos judiciales en la forma y términos que determine
el Consejo de la Judicatura.

Articulo 35. Para determinar el territorio competencial de las salas y juzgados, el Consejo de
la Judicatura atenderé a las condiciones geogréficas y a la facilidad de las comunicaciones
entre los centros de poblacién, sin afectar las categorias y denominaciones politicas de los

mismaos.

Por lo tanto, esta Comision dictaminadora determina no establecer el nimero de juzgados
en la Constitucion ni tampoco la materia que conoceran en el presente caso las de

demandas individuales y colectivas, por lo tanto se propone una redaccién diferente.
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NOVENO.- Por lo que hace a la segunda iniciativa, esta Comisién dictaminador:l\
considera procedente la propuesta de adicionar el articulo 21 Bis, en el que se establezca
que en el Estado de Oaxaca la funcion conciliatoria estara a cargo del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Oaxaca, el cual sera un organismo descentralizado,
especializado e imparcial, el cual contara con personalidad juridica y patrimonio propio,
plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y de gestién. Se regira
por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracion y

funcionamiento se regira por la Ley en la materia.

Ademas se debe establecer que para la designacion del titular del organismo
descentralizado a que se refiere el parrafo anterior, el Gobernador sometera una terna a
consideracién del Congreso del Estado, el cual previa comparecencia de las personas

propuestas, realizara la designacién correspondiente. La designacién se hara por el voto
de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso presentes.

Asimismo, se considera procedente reformar la fraccién LXX del articulo 59 de nuestra
Constitucion, para hacer referencia que la eleccion del titular del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Oaxaca, se realizara conforme al articulo 21 Bis de la Constitucion

Local.

De la misma manera, se considera procedente reformar la fraccion XXVI!I del articulo 79,
para establecer como facultad del gobernador, proponer la terna para la eleccién del titular
del Centro de Conciliacién Laboral, en términos de lo dispuesto en el articulo 21 Bis de la

Constitucion.
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Por otra parte, esta Comision dictaminadora considera procedente reformar la fracc%‘h
XV| del articulo 80, para establecer como obligacion del gobernador, remitir al Congreso\
la terna para la eleccion del titular del Centro de Conciliacién Laboral, en términos de lo

dispuesto en el articulo 21 Bis de la Constitucion.

DECIMO.- Analizadas que fueron las propuestas esta Comisién dictaminadora determina
procedentes las propuestas que dieron origen al presente Dictamen, de conformidad con

lo expuesto en los considerandos que anteceden, por lo que sometemos a consideracion

del H. Pleno Legislativo el siguiente: \
DICTAMEN:

La Comisién Permanente Estudios Constitucionales estima procedente que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca,
apruebe el presente Dictamen por el que se reforma la fraccién LXX del articulo 59; la
fraccion XXVl del articulo 79; la fraccidn XV| del articulo 80; el primero parrafo del articulo
99: el primer parrafo del articulo 102; la denominacion de la Seccion Quinta del Capitulo
IV DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO correspondiente al Titulo Cuarto DEL
GOBIERNO DEL ESTADO: el articulo 111 BIS; se ADICIONA el articulo 21 Bis; y se
DEROGA el apartado B del articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

En mérito de lo expuesto sometemos a la consideracion del Pleno el siguiente:



vy T XTIV
}% @ LEGISLATURA

- H. CONGRESQ DEL
PR LSRR Pl
EL CONGRESO DE LA TGUALDADR DE GENERO

#2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO"

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

DECRETO

UNICO.- Con fundamento en el articulo 59 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca reforma la fraccién LXX del articulo 59; la fraccion XXVII del articulo
79: la fraccion XVI del articulo 80; el primero parrafo del articulo 99; el primer parrafo del
articulo 102: la denominacién de la Seccion Quinta del Capitulo IV DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO correspondiente al Titulo Cuarto DEL GOBIERNO DEL
ESTADO; el articulo 111 BIS; se ADICIONA el articulo 21 Bis; y se DEROGA el apartado

B del articulo 114 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca para
queda como sigue:

Articulo 21 Bis. La resolucién de las diferencias o los conflictos entre trabajadores
y patrones que no sea competencia del Tribunal Laboral del Poder Judicial de la

Federacién, estara a cargo de los Juzgados en materia laboral del Poder Judicial
del Estado de Oaxaca.

Antes de acudir a los Juzgados en materia laboral del Poder Judicial del Estado de

Oaxaca, los trabajadores y patrones deberan asistir a la instancia conciliatoria.

En el Estado de Oaxaca la funcién conciliatoria estard a cargo del Centro de
Conciliacién Laboral del Estado de Oaxaca, como organismo descentralizado,

especializado e imparcial, el cual contard con personalidad juridica y patrimonio
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propio, plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de
gestién. Se regird por los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y

publicidad. Su integracién y funcionamiento se regira por la Ley en la materia.

Para la designacién del titular del organismo descentralizado a que se refiere el
parrafo anterior, el Gobernador sometera una terna a consideracion del Congreso
del Estado, el cual previa comparecencia de las personas propuestas, realizara la
designacién correspondiente. La designacion se hara por el voto de las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso presentes, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si el Congreso no resolviere dentro de dicho

plazo, ocupara el cargo aquél que, dentro de dicha terna, designe el Gobernador.

En caso de que el Congreso rechace la totalidad de la terna propuesta, el
Gobernador sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta
segunda terna fuere rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha

terna designe el Gobernador del Estado.

El nombramiento debera recaer en una persona que tenga capacidad y experiencia
en las materias de la competencia del organismo descentralizado; tener titulo de
licenciado en derecho, registrado ante la Direccion General de Profesiones de la
Secretaria de Educacién Priblica, que no haya ocupado un cargo en algin partido
politico, ni haya sido candidato a ocupar un cargo publico de eleccién popular en

los tres afios anteriores a la designacién; que goce de buena reputacion y no haya
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sido condenado por delito doloso. Asimismo, debera cumplir los requisitos que

establezca la ley. Desempefara su encargo por un periodo de seis afios y podra

/

ser reelecto por una sola ocasién. En caso de falta absoluta, el sustituto sera
nombrado para concluir el periodo respectivo. Sélo podra ser removido por causa
grave y no podra tener ningtin otro empleo, cargo o comision, con excepcién de
aquéllos en que actie en rt-:-presentac:lén del organismo y de los no remunerados

en actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

Articulo 59.- ...

Delalala LXIX...

=

LXX.- Elegir al titular del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Oaxaca, conforme
al articulo 21 Bis de esta Constitucion, asi como a los integrantes del Instituto de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al articulo 114,

apartado C, de esta Constitucién y a su Contralor.

LXXlala LXXVI ...

Articulo 79.- ...



3 g LEGISLATURA
f % H. CONGRESO DEL
A ESTADO DE OAXACA
BL CONGRESO DE LA IGUALDAD [”?GEN[‘[’.O
%2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO"

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

Delalala XXVI ... \

XXVIl.- Intervenir en la designacion del Fiscal General del Estado de Oaxaca y removerlo
en términos de lo dispuesto en el apartado D del Articulo 114, de esta Constitucion y

proponer la terna para la eleccion del titular del Centro de Conciliacién Laboral, en

términos de lo dispuesto en el articulo 21 Bis de esta Constitucion.
XXVIII...

Articulo 80.- ...
Delalala XV ...

XVI.- Remitir al Congreso la terna para la eleccién de la persona titular del Centro

de Conciliacion Laboral del Estado de Oaxaca, en términos del articulo 21 Bis de

esta Constitucion.

XVl ala XXX ...
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SECCION PRIMERA \\

DEL EJERCICIO DEL PODER JUDICIAL

Articulo 99.- El Poder Judicial se ejerce por el Tribunal Superior de Justicia, por los

)

Articulo 102.- Para nombrar a las personas que ocuparan las magistraturas del
Tribunal Superior de Justicia la persona titular de la Gubernatura del Estado emitira
una convocatoria ptblica para la seleccion de aspirantes, de conformidad con los
requisitos sefialados en el articulo anterior.

jueces de primera instancia y por los juzgados en materia laboral.

SECCION QUINTA
DE LOS JUZGADOS EN MATERIA LABORAL

Articulo 111 BIS.- El Poder Judicial contard con juzgados en materia laboral
ubicados en los principales centros de poblacién del territorio oaxaquefio; seran
los encargados de impartir justicia cuando existan controversias derivadas de las

diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones, que no sea competencia
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del Tribunal Laboral del Poder Judicial de la Federacién conforme a la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas leyes aplicables.

Para ser Juez de lo laboral, se deberan reunir los requisitos que sefiale |a Ley
Organica del Poder Judicial; este cargo es renunciable, por causa justificada, que
calificara el Tribunal Superior de Justicia, ante quien se presentara la renuncia.

Previo a las controversias judiciales de caracter laboral, los trabajadores y

patrones deberén asistir al Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Oaxaca,

en la etapa conciliatoria.

=

Articulo 114.-...

A...
B. Se deroga
C...
B

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion e
Periédico Oficial del Gobierno del Estado. \\

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se opongan

al presente decreto.

presente decreto.

TERCERO.- El Congreso del Estado debera realizar las reformas a las leyes secundarias
en la materia dentro de los seis meses siguientes contados a partir de la publicacion d

CUARTO.- La Secretaria General del Gobierno, El Congreso del Estado y el Tribunal
Superior de Justicia, deberan establecer los mecanismos presupuestales vy
administrativos en el ambito de sus respectivas competencias a efecto de instaurar el
Centro Estatal de Conciliacion Laboral de Oaxaca, los juzgados laborales, dentro de los
plazos establecidos en el articulo quinto transitorio del decreto de fecha 29 de abril de
2019 por el que se reforma la Ley Federal del Trabajo publicado en el diario oficial de la

federacion con fecha 01 de mayo de 2019.

QUINTO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

En la sede del Poder Legislativo en San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 3 de

noviembre de 2020.

—
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