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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE:

'CCE(} \3 DE APOYO
Por instrucciones de la Diputada INES LEAL PELAEZ, Presidenta eGQESEAHIYER
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, de conformidad con los articulos 63, 64, 65 Fraccion
XIVy XXIV'y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca. Se remite a usted el siguiente dictamen:

» DICTAMEN de la Comision Permanente de Fortalecimientos y Asuntos Municipales,
EL PUNTO DE ACUERDO por el que las y los integrantes de la Comision
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, determinan procedente aprobar
el expediente numero 238 del indice de la Comision dictaminadora.

A efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesién ordiharia del pleno inmediato.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

: H. CONGRESO DEL ESTADO DE 0AXACA
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EXPEDIENTE CPFyAM 238.
ASUNTO: DICTAMEN

DICTAMEN QUE SE EMITE EN RELACION AL EXPEDIENTE NUMERO 238, LA
COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE
LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

" HONORABLE ASAMBLEA:

Los integrantes de la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca con con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 59, fraccién LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 63, 65, fracciones Xll y XVII|, 66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legiszl(a\ﬁ\’lﬁ '

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, fracciones XIV, 47, 48, 49, 50, 51, 6
69 y demaés aplicables del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxasag,

)

sometemos a la consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha seis de octubre del afio 2020, fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlaméntarios del H. Congreso del Estado, iniciativa con proyecto de Acuerdo
presentada por la Diputada Migdalia Espinosa Manuel, por el que, la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta respetuosamente a
las autoridades municipales, que sus Municipios, cuenten con una poblacién de 20 mil
habitantes o mas, para que en el ambito de sus respectivas atribuciones expidan el -
reglamento de la Gaceta Municipal correspondiente a su demarcacion, el cual fue turnada

en Sesion de fecha 07 de Octubre del 2020, a la Comisidon Permanente de

Fortalecimiento y Asuntos Municipales, el dia 09 de Octubre del 2020, formandosele el

expediente nimero 238 de la citada comisién.

2. Derivado del anélisis realizado por las y el Diputado integrantes de Comision

Dictaminadora se lleg6 al consenso respecto a la resolucién que consi
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aplicar respecto al Punto de Acuerdo descrito en el numeral 1 del presente apartado,
fundandose para tal efecto en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- De conformidad por lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XV, asi
como el articulo 66 de la Ley Organica del Poder Legislaﬁvo del Estado de Oaxaca; 27,
33, 34, 36, 38, 42 fracciones XIV, y demés relativos y aplicables del Reglamento Interior
del Congresq del Estado, la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos

Municipales, tiene atribuciones para emitir este dictamen con proyecto de Decreto.
SEGUNDO.- En la exposicién de motivos, la proponente manifiesta lo siguiente;

“...El concepto de gaceta puede proceder de dos fuentes etimoldgicas diferentes: el
italiano gazzetta o el francés cassette. En el primer caso, el término alude a una
publicacion periédica, mientras que en el segundo caso refiere a una caja refractaria.

Una gaceta, por lo tanto, puede ser un diario o un semanario donde se dan a conocer
novedades administrativas, comerciales o de otro tipo. Los origenes de la nocidn se
encuentran en un periédico que surgié a comienzos del siglo XVII en Venecia, y lueg
pasé a denominar a cualquier tipo de publicacién que se presenta con una cierta
periodicidad.

Es importante sefialar que la idea original de Ia gaceta no surgi6é en ltalia sino que,
como muchas otras creaciones, habia nacido en China. Alli llevaban mucho tiempo
publicando las noticias en este formato, que también incluia la lista completa de los
castigos y las gracias que el emperador imponia o concedia a sus vasalios. Asi como
otros paises europeos no tardaron en adoptar la idea traida por los venecianos de
China, poco a poco esto se fue esparciendo al resto del mundo.

La Gaceta de México y la Gaceta de Guatemala fueron otros 6rganos informativos de
las autoridades que, siglos atras, se publicaron en el continente americano. La primera
gaceta mexicana se publicé en el afio 1722, cuando todavia el pais se conocia como
Nueva Espafia.

Finalmente, en México se le conoce por gaceta al periodico oficial de las universidades
de este pais, que entre los més populares estan los de la Universidad de Guadalaj
y los de la UNAM.

permanente, cuya funcion es hacer del conocimiento de los habitanfes del munigipio,
los acuerdos, resolutivos o reglamentos, que en uso de sus facultades sean emiiffos.
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Lo publicado en la Gaceta Municipal adquiere caracter de reglamento o disposicion
administrativa vigente, asi como efecto de notificacién.

Ahora bien, lo que se publica en las actuales gacetas municipales son los reglamentos
emitidos por las autoridades municipales que cuentan con esa facultad reglamentaria.

La facultad normativa y reglamentaria de los Ayuntamientos, forma parte de las
facultades que la Constitucion establece a favor del Municipio dentro del Articulo 115.
La reglamentacion debe contener las normas de observancia general que requiera el
gobierno y la administracion municipal, baséndose en las necesidades de cada
Municipio. Por lo mismo, cada Ayuntamiento debera evaluar sus necesidades sobre la

base del tamafio de su territorio y poblacion, asi como a su desarrollo econdmico,
urbano y de servicios.

El Municipio, a través de su funcién reglamentaria hace efectiva su autonomia para
darse una estructura de gobierno y concretar Ias reglas y procesos bajo los cuales se
relacionaran los actores politicos en ese nivel de gobierno. Ademas, en los reglamentos
se determinan las normas que habran de regir el comportamiento de los ciudadanos y
Sus organizaciones, asi como se establecen las normas de actuacion para la
administracién ptblica municipal.

La facultad reglamentaria de los ayuntamientos, brinda a la ciudadania normas de
gobierno, administracién y de la salvaguarda de sus derechos vy garantias ante la \
actuacion de las autoridades municipales.

MUNICIPIOS. CONTENIDO Y ALCANCE DE SU EACULTAD REGLAMENTARIA. A
raiz de la reforma constitucional de 1999 se amplio la esfera competencial de los
Municipios en lo relativo a su facultad reglamentaria en los temas a que se refiere el
segundo parrafo de la fraccién Il del articulo 115 de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; derivado de aqueélla, los Ayuntamientos pueden expedir
dos tipos de normas reglamentarias: a) el reglamento tradicional de detalle de las
normas, que funciona similarmente a los derivados de Ia fraccién | def articulo 89 de la
Constitucién Federal y de los expedidos por los Gobernadores de los Estados, en los
cuales la extensién normativa y su capacidad de innovacion ests limitada, pues el
principio de subordinacién jerérquica exige que el reglamento esté precedido por una
ley cuyas disposiciones desarrolle, ‘complemente o pormenorice y en las que encuentre
su justificacién y medida; y b) los reglamentos derivados de Ja fraccion Il del articulo
115 constitucional, que tienen una mayor extensién normativa, ya que los Municipios,
respetando las bases generales establecidas por las legislaturas, pueden regular co.

autonomia aquellos aspectos especificos de la vida municipal en el ambito de &ls
competencias, lo cual les permite adoptar una variedad de formas adecuadga$ para
regular su vida interna, tanto en lo referente a su organizacion administrgffva y sus
competencias constitucionales exclusivas, como en la relacién con sus dobernado
atendiendo a las caracteristicas sociales, econémicas, biogeogréficas, foblacionalep,
culturales y urbanisticas, entre otras, pues los Municipios deben ser igliales en lo gfie,
es consustancial a todos -lo cual se logra con la emision de las bas generales

Resulta aplicable al caso el siguiente criterio:
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emite la Legislatura del Estado-, pero tienen el derecho, derivado de Ia Constitucion
Federal de ser distintos en lo que es propio de cada uno de ellos, extremo que se
consigue a través de la facultad normativa exclusiva que les confiere la citada fraccién
Il. Tesis: P./J. 132/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXII, octubre de 2005, p. 2069.

Como se desprende, lo ayuntamientos tiene una facultad reglamentaria que se
entiende como la posibilidad que tiene los ayuntamientos de traducir las leyes federales
estatales en medidas administrativas adecuadas al municipio.

Y si partimos del principio basico de la administracién Publica de que solo se puede
hacer lo que estd permitido, en ese sentido, todo lo que no esta permitido esta
prohibido. De ahi nace la importancia de que la ciudadania conozca los Bandos de
Policia Y gobierno, los reglamentos circulares y deméas disposiciones administrativas
emitidas por la autoridad municipal. ‘

Las normas juridicas que aprueban los Ayuntamientos tienen la misma naturaleza
objetiva que las leyes que emite el Congreso del Estado o el Congreso de la Union. Se
trata de leyes en el sentido material de la palabra, dado que constituyen conjunios de
reglas heterénomas, bilaterales, exteriores y coercitivas.

Las normas municipales al ser materialmente similares a las leyes aprobadas por el
Poder Legislativo, deben ser difundidas de manera similar. AN

Este criterio esta estipulado en la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
a la letra sefialan lo siguiente:

ARTICULO 136.- EI Ayuntamiento contaré con una Gaceta Municipal, para realizar Ila
publicacion oficial de sus determinaciones, la supervisién de la Gaceta corresponde al
Secretario del Ayuntamiento. De todas las publicaciones realizadas en la Gaceta
Municipal, se enviara un ejemplar a los Poderes del Estado y al Archivo General del
Estado. :

ARTICULO 137.- EI Ayuntamiento debera destinar recursos de su Presupuesto de .
Egresos para la operacién, organizacién y funcionamiento de la Gaceta Municipal.
Expedira también el Reglamento respectivo. ‘

El Ayuntamiento como cuerpo deliberante, colegiado y materialmente legislador, tien
la competencia para expedir reglamentos sobre las materias que estan dentg
ambito del municipio, pero sobre todo tiene la obligacion de publicarlos en
Municipal, tal y como lo establecen los articulos antes referenciados.

La importancia de la publicacion de los reglamentos, consiste en que A través de
se evita la interpretacion -arbitraria de Ia ley y los abusos de podef al establecdr |
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facultades, derechos y obligaciones con que cuentan los servidores publicos, asi como
los derechos y obligaciones de los vecinos del Municipio.

Por ello es necesario que las autoridades municipales realicen la publicacién de sus
disposiciones normativas en los érganos correspondientes, entre los gue se encuentra

autoridades municipalés deben contar con las disposiciones necesarias para el
adecuado manejo y publicacion de la gaceta, como es contar con el Reglamento de la
Gaceta Municipal. Es por elio que a fin de dar cumplimiento a la norma, acudo a \

presentar PUNTO DE ACUERDO, con la finalidad de exhortar a las autoridades i ]
municipales para que emitan esa importante normativa municipal conocida como

Reglamento de la Gaceta Municipal.

La finalidad de que los municipios expidan el Reglamento de la Gaceta Municipal es

para que exista normatividad para el manejo de la Gaseta Municipal, exista certeza de \

la gaceta municipal.
Pero para poder realizar Ia publicacion correspondiente en la gaceta municipal, las

las autoridades competentes para publicarlos, asi como la informacién que se debe
publicar.

Los actos juridicos, administrativos y politicos del Ayuntamientos deben de satisfacer
los requisitos de validez juridica, por lo cual es importante generar el reglamento de la
Gaceta Municipal para otorgar mayor seguridad a los gobernados de la informacién
que se publica en el 6rgano de difusion...”

TERCERQ.- Una vez efectuado el estudio y andlisis de la documentacion que conforma
el expediente de cuenta, y si bien es cierto como se desprende, la “Gaceta Municipal”
es el 6rgano informativo oficial del H, Ayuntamiento Municipal, es de caracter
permanente, social e interés pablico; cuya funcién es hacer del conocimiento de la
ciudadania los Decretos, Bandos, Circulares, Resoluciones, Acuerdos, Edictos,
Reglamentos vigentes y los aprobados para el Municipio; disposiciones
administrativas de observancia general, y demas acuérdos; para efectos de su

difusién y aplicaciéon que sean emitidos por las y los integrantes del H.

Ayuntamiento, por esta razén radica la importancia de la Gaceta Municipal y por tal
motivo esta Comision Dictaminadora comparte con la finalidad del presente exhorto,
considerando la viabilidad de que los municipios que cuentes con 20 mil 0 mas itantes

autoridades competentes para publicarlos en estos, asi como la inffrmacién fjue sefdebe
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publicar, como son; los actos juridicos, administrativos y politicos del Ayuntamiento,
deben de satisfacer los requisitos de validez juridica, por lo cual es importante generar el
Reglamento de la Gaceta Municipal para otorgar mayor seguridad a los gobernados de
la informacién que se publica en el organo municipal de difusién, motivo por el cual, los
integrantes de esta Comisién, estimamos procedente que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe la propuesta en
estudio, en virtud de que la propuesta, por lo que se somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea el siguiente;

DICTAMEN

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales de esta Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, determinan procedente aprobar el expediente nimero 238 del indice de la
Comisién dictaminadora.

En meérito de lo expuesto y fundado las y los integrantes de la Comision, 'so ety
consideracion del Honorable Pleno Legislativo, el siguiente: \ ;

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, exhorta respetuosamente a las autoridades municipales, que sus Municipios,
cuenten con una poblaciéon de 20 mil habitantes o mas, para que en el ambito de sus

respectivas atribuciones expidan el reglamento de la Gaceta Municipal correspondi

a su demarcacion.

TRANSITORIO

UNICO. El presente acuerdo surtird efectos el dia siguiente de su aprob

Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos municip,
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" San Raymundo Jalpan, Oaxaca A 11 de Noviembre del 2020.

INTEGRANTE




