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LEGISLATIVO
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
~ H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

Asunto: Se remite dictamen

Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Presidenta de la Comision Permanente de
Trabajo y Seguridad Social en la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad
con los articulos 63, 64, 65 fraccion XXVIIl, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 34 36 y 38 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, se remite a usted el siguiente dictamen:

a) Dictamen de la Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social, por el que se
determina procedente que la LXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, exhorte a los Titulares del Poder Ejecutivo del Estado y de la Secretaria de
Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, para que realicen las
acciones necesarias para garantizar la vida y la salud al personal médico a su cargo y ala
brevedad se entregue a hospitales, centros y unidades de salud, el equipo de proteccion
personal para la atencion de pacientes con sospecha o diagnéstico de covid-19, en los que
se contemplen cubrebocas quirlirgico triple capa, Respirador N95, FPP2 o equivalente,
guantes, proteccidn ocular (goggles o careta), gorro desechable, bata de manga larga
impermeable desechable o de algoddn, pruebas rapidas, y deméas materiales e insumos
necesarios. (Exp. 133)

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

"*’4.:.;:-12’?”"
B.SONERISC RELESITADQ PR QARASK
: EXF LIS LATIRA

: : PRESIDENCIA DE LAGOMISISH
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SEGRETARIA DE SERVICIOS PARLAMERTARIDY




%2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

\Vf LXIV |
} LEGISIATIRA Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social
fﬁ% H. CONGRESO DEL _

ESTADO DE OAXACA Expedients: 133

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Asunto: Dictamen.
HONORABLE ASANMBLEA.

La Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccion
XXVII, y 72 de la LLey Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXVIlI y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Soberania el presente
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria de la Diputacién Permanente de la Sexagésima Cu ' /’
Legislatura, celebrada en fecha 25 de noviembre de 2020, la Diputada Hilda ™8 ./
Graciela Pérez Luis, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morﬁ
presentd una iniciativa con proyecto de acuerdo por el que se exhorta a los Titulares

del Poder Ejecutivo del Estado y de la Secretaria de Salud y Director General de

los Servicios de Salud de Oaxaca, realicen las acciones necesarias para garantiz

la vida y la salud al personal médico a su cargo y a la brevedad se entregug a
hospitales, centros y unidades de salud, el equipo de proteccion personal para

atencion de pacientes con sospecha o diagnéstico de covid-19, en los que se
contemplen cubrebocas quirlrgico ftriple capa, Respirador N95, FPP2 o
equivalente, guantes, proteccién ocular (goggles o careta), gorro desechable, bata

de manga larga impermeable desechable o de algoddn, pruebas rapidas, y demas
materiales e insumos necesarios, la cual se turnd para su estudio y dictamen
correspondiente a la Comisidbn Permanente de Trabajo y Seguridad Social,
forméndose el expediente nimero 133, del indice de dicha Comision.

2.- Derivado del analisis sostenido por las legisladoras integrantes de la comisién
dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucion que consideran
oportuno aplicar al expediente nimero 133 del indice de la Comisién Permanente
de Trabajo y Seguridad Social, fundamentandose en los considerandos que a
continuacién se describen.

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XXVIII, y
72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccién XXVIll y demas aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de
Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades
para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. La prbponente’, en la exposicién de motivos de su iniciativa, sefiala lo
siguiente: '

“En México, ademas de la pandemia de coronavirus el personal del sector Salud se ha
enfrentado a la discriminacion, incluso al interior de sus centros de trabajo, asi como al
hecho de que han sido obligados a trabajar pese a tener condiciones que los colocan como
parte de una poblacién vulnerable frente a la COVID-19.

De acuerdo con datos del Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminagi§n
(Conapred), entre el 19 de marzo y el 30 de abril, recibieron 231 quejas relacionadasw

actos de discriminacion conectados con el nuevo coronavirus. De ese total, 58 de las acta
fueron presentadas por médicos, enfermeras y estudiantes de medicina.

Desde que inicié la pandemia del nuevo coronavirus, la discriminacion ha sido uno de
problemas mas relevantes para la vida del personal que se ha convertido en la prime
linea de defensa contra el virus. A lo largo del pais, los profesionales de la salud han sufrido
para usar el transporte publico, han sido agredidos con cloro e incluso sus hogares han
sido quemados.

Sin embargo, el personal médico no cuenta con las herramientas y los equipos necesarios
para enfrentar esta enfermedad, ya que en ultimas fechas el personal médico que labor:
en las unidades médicas de los Servicios de Salud de Qaxaca, han externado su
inconformidad por no contar con los insumos necesarios para prevenir y atender contagios
de Covid-19. Ademas, comentan que ya no cuentan con pruebas rapidas para diagnosticar
el contagio por el nuevo coronavirus.

Lo que los deja vulnerables, ante un posible contagio, por no contar con los insumos
necesarios para profeger su salud. Aunado a esto, la falta de pruebas rapidas para
diagnosticar a una persona con posibles sintomas de covid-19, vuelve muy dificil que se
logre un diagndstico oportunc y se eviten mas contagios.

En relacion a lo anterior, es importante mencionar que en fecha 25 de agosto de 2020, /a
Comision Trabajo y Seguridad Social aprobé un punto de acuerdo presentado porla Dip.
Hilda Graciela Pérez Luis, por el que la LXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Salud y
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Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, al Delegado Estatal del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en Oaxaca, y al Delegado
Estatal del Instituto Mexicano del Seguro Social en Oaxaca, para que en el ambito de sus
respectivas competencias, se cubran las vacantes del personal médico que hayan
solicitado licencia, y se haga entrega del cuadro basico de medicamentos y equipo de
proteccién, con el fin de garantizar el derecho a la salud de las oaxaquefias y los
oaxaquerios. :

Dicho exhorto fue aprobado por el Pleno Legislativo en sesion de fecha 23 de septiembre
de 2020, sin embargo, a la fecha la falta de material e insumos médicos para el diagnéstico
y la atencién de pacientes con convid-19, es insuficiente.

Es importante hacer mencién que la Secretaria de Salud, emiti6 el documento que
contienen el Lineamiento técnico de uso y manejo del equipo de proteccion personal ante
la pandemia por COVID-19, que cont/ene el tipo y uso correcto del Equipo de Protecio
Personal (EPP). )

El EPP se define como todo equipo, aparato o dispositivo especialmente proyectado y
fabricado para preservar el cuerpo humano, en todo o en parte, de riesgos especificos
accidentes del trabajo o enfermedades profesionales.

El EPP es una herramienta para limitar el riesgo de contagio en el personal de sa/ud
involucrado en la atencidn a pacientes sospechosos o con diagnédstico de COVID-19.

La correcta eleccion del EPP ayuda a potencializar la proteccion del personal, por lo qu
se recomienda su uso y distribucion en funcion de la evaluacion del riesgo y la
caracteristicas de los servicios relacionados con el manejo de los pacientes.

El EPP para la atencidon de pacientes con sospecha o diagnéstico de COVID-19
dependiendo del tipo de interaccion puede incluir:

e Cubrebocas quirdrgico triple capa

e Respirador NS5, FPP2 o equivalente*

e Proteccién ocular (goggles o careta)

e Gorro desechable (opcional)

e Bata de manga larga impermeable desechable o de algoddén

e Guantes (latex o nitrilo) desechables. En caso de realizar procedimientos estériles (ej
colocacién de catéter central utilizar batas y guantes estériles)

Por otra parte la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, dentro de su reso/ucio’h
01/2020, establecioé en su punto resolutivo nimero 10 y 20, recomendo a los gobiernos de
los Estados miembros lo siguiente:
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10. Asegurar la disponibilidad y provision oportuna de cantidades suficientes
de material de bioseguridad, insumos y suplementos médicos esenciales de
uso del personal de salud, fortalecer su capacitacion técnica y profesional
para el manejo de pandemias y crisis infecciosas, garantizar la proteccién
de sus derechos, asi como la disposicion de recursos especificos minimos
destinados a enfrentar este tipo de situaciones de emergencia sanitaria.

20. Asegurar que toda restriccion o limitacién que se imponga a los derechos
humanos con la finalidad de proteccion de la salud en el marco de la
pandemia COVID-19 cumpla con los requisitos establecidos por el derecho
internacional de los derechos humanos. En particular, dichas restricciones
deben cumplir con el principio de legalidad, ser necesarias en una sociedad
democrética y, por ende, resultar estrictamente proporcionales para atender
la finalidad legitima de proteger la salud.

(...)

De lo anterior, se advierte que es obligacion del patrén (Gobierno del Estado), proporciofiapr—=
oportunamente a los trabajadores los utiles, instrumentos y materiales necesarios para |
ejecucion del trabajo, ademas de proporcionar a sus trabajadores los elementos que sefale
autoridad competente, para prevenir enfermedades en caso de declaratoria de
contingencia sanitaria, como es el presente caso.

Y en el caso especifico del sector salud, el Gobierno del Estado debe aportar los recursos””
-materiales que sean necesarios para la operacion de los servicios de salubridad local.

Por lo anterior es necesario, exhortar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al Titular
de la Secretaria de Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, realicen
las acciones necesaria para garantizar la vida y la salud al personal médico a su cargo y a
la brevedad se entregue a hospitales, centros y unidades de salud, el equipo de proteccion
personal para la atencién de pacientes con sospecha o diagnéstico de covid-19, en los que
se contemplen cubrebocas quirdrgico triple capa, Respirador N95, FPP2 o equivalente,
guantes, proteccion ocular (goggles o careta), gorro desechable, bata de manga larga
impermeable desechable o de algoddn, pruebas rédpidas, y demas materiales e insumos
necesarios.” ‘

TERCERO.- De |a lectura a la iniciativa, se advierte que su finalidad es exhortar a
los Titulares del Poder Ejecutivo del Estado y de la Secretaria de Salud y Director
General de los Servicios de Salud de Oaxaca, realicen las acciones necesarias para
garantizar la vida y la salud al personal médico a su cargo y a la brevedad se
entregue a hospitales, centros y unidades de salud, el equipo de proteccién
personal para la atencién de pacientes con sospecha o diagnéstico de covid-19, en
los que se contemplen cubrebocas quirlrgico triple capa, Respirador N95, FPP2 o
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equivalente, guantes, proteccidn ocular (goggles o careta), gorro desechable, bata
de manga larga impermeable desechable o de algodén, pruebas rapidas, y demas
materiales e insumos necesarios.

En relacion a la propuesta, es importante hacer mencidn que la Secretaria de Salud,
emitié el documento denominado “Lineamiento técnico de uso y manejo del equipo
de proteccion personal ante la pandemia por COVID-19", que contiene el tipo y uso
correcto del Equipo de Proteccion Personal (EPP).

El EPP se define como todo equipo, aparato o dispositivo especialmente
proyectado y fabricado para preservar el cuerpo humano, en todo o en parte, de
riesgos especificos de accidentes del trabajo o enfermedades profesionales. ‘

El EPP es una herramienta para limitar el riesgo de contagio en el personal de sal
involucrado en la atencion a pacientes sospechosos o con diagnéstico de COVID-
19.

La correcta elecciéon del EPP ayuda a potencializar la proteccién del personal, @/,
lo que se recomienda su uso y distribucion en funcién de la evaluacién del riesgo y

las caracteristicas de los servicios relacionados con el manejo de los pacientes.

El EPP para la atencién de pacientes con sospecha o diagnéstico de COVID-19
dependiendo del tipo de interaccién puede incluir:

e Cubrebocas quirurgico triple capa

e Respirador N95, FPP2 o equivalente

e Proteccion ocular (goggles o careta)

e Gorro desechable (opcional)

e Bata de manga larga impermeable desechable o de algodén

-e Guantes (latex o nitrilo) desechables. En caso de realizar procedimientos estériles
(ej. colocacién de catéter central utilizar batas y guantes estériles)

Por otra parte la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, dentro de su
resolucion 01/2020, en sus puntos resolutivos nimeros 10 y 20, recomendo a los
gobiernos de los Estados miembros lo siguiente:

10. Asegurar la disponibilidad y provision oportuna de cantidades
suficientes de material .de bioseguridad, insumos y suplementos
medicos esenciales de uso del personal de salud, fortalecer su
capacitacion técnica y profesional para el manejo de pandemias y
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crisis infecciosas, garantizar la proteccién de sus derechos, asi como
la disposicién de recursos especificos minimos destinados a enfrentar
este tipo de situaciones de emergencia sanitaria.

20. Asegurar que toda restriccién o limitacion que se imponga a los

derechos humanos con la finalidad de proteccién de la salud en el
marco de la pandemia COVID-19 cumpla con- los requisitos
establecidos por el derecho internacional de los derechos humanos.
En particular, dichas restricciones deben cumplir con el principio de
legalidad, ser necesarias en una sociedad democratica y, por ende,
resultar estrictamente proporcionales para atender la finalidad
legitima de proteger la salud.

Respecto a esta problematica, la Ley Federal del Trabajo en su articulo

fracciones lll y XIX Bis, establece lo siguiente:
Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
l.alall....

Ill.- Proporcionar oportunamente a los trabajadores los Utiles,
instrumentos y materiales necesarios para la ejecucion del trabajo,
debiendo darlos de buena calidad, en buen estado y reponerios tan
luego como dejen de ser eficientes, siempre que aquéllos no se hayan
comprometido a usar herramienta propia. El patrén no podré exigir
indemnizacién alguna por el desgaste natural que sufran los utlles
instrumentos y materiales de trabajo;

V. alaXIX....

XIX Bis. Cumplir con las disposiciones que en caso de emergencia
sanitaria fije la autoridad competente, asi como proporcionar a sus
tfrabajadores los elementos que sefiale dicha autoridad, para prevenir
enfermedades en caso de declaratoria de contingencia sanitaria;

Asimismo, la Ley General de Salud en su articulo 19 establece lo siguiente:

ARTICULO 19. La Federacién y los gobfernos de las entidades
federativas, de conformidad con las disposiciones legales aplicables,

T

—
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aportaran los recursos materiales, humanos y financieros que sean
necesarios para la operacién de los servicios de salubridad general,
que queden comprendidos en los acuerdos de coordinacién que al
efecto se celebren.

Los recursos que aporten las partes quedaran expresamente afectos
a los fines del acuerdo respectivo y sujetos al régimen legal que les
corresponda. La gestion de los mismos quedara a cargo de la
estructura administrativa que establezcan, coordinadamente, la
Federacién y los gobiernos de las entidades federativas.

De igual manera, la Ley Estatal de Salud en sus articulos 7 fraccion Xlii, 8, 16, 29
fraccidn Vil y 31 fraccidn lll, establece lo siguiente: '

ARTICULO 7.- La coordinacién del Sistema Estatal de Salud estars
cargo de la Secretaria de Salud del Estado, correspondiéndole
siguiente:

lala XlI.-...

XIll.- Coadyuvar a que la formacién y la distribucién de los recursos |
humanos para la salud sean congruente con las prioridades del
Sistema Estatal de Salud; ’

XIV ala XVil.-...

. ARTICULO 8.- La Secretaria de Salud del Estado promovera la
participacion en el Sistema Estatal de Salud, de los prestadores de
servicio de salud de los sectores publico, social y privado, asi como
de sus trabajadores y de los usuarios de los mismos, en términos de
las disposiciones que al efecto se expidan.

Asimismo, fomentara la coordinacién con los proveedores de los
insumos para la salud a fin de racionalizar y procurar la disponibilidad
de éstos dltimos.

ARTICULO 16.- El Gobierno del Estado y los municipios, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables, aportarén los
recursos humanos, materiales y financieros que sean necesarios para
la operacion de los servicios de salubridad local que queden
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comprendidos en los convenios que ambos celebren. Los recursos
que aporten las partes quedaran expresamente destinados a los fines
del convenio respectivo y sujetos al régimen legal que les
corresponda. '

ARTICULO 29.- Para los efectos del derecho a la proteccion de la
salud, se consideran servicios basicos de salud referentes a:

lalaVll-...

VIII.- La disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales
para la salud;

XalaXill-...

ARTICULO 31.- El Gobierno del Estado coadyuvard con las
autoridades federales y municipales competentes para:

lalall.-... | . w

Ill.- Que se asegure la adecuada distribucién y comercializacién de
los medicamentos e insumos para los servicios de salud de la entidad. :

De lo anterior, se advierte que es obligacién del patrdon, en este caso el Gobi
del Estado, proporcionar oportunamente a los trabajadores los Utiles, instrument

y materiales necesarios para la ejecuciéon del trabajo, ademas de proporcionar a
sus trabajadores los elementos que sefale la autoridad competente, para prevenir
enfermedades en caso de declaratoria de contingencia sanitaria, como es la ~ |
presente situacion. Qr g

Y en el caso especifico del sector salud, el Gobierno del Estado debe aportar los
recursos materiales que sean necesarios para la operacién de los servicios de
salubridad local.

Por lo anterior, las integrantes esta Comisiéon dictaminadora, consideran
procedente exhortar a los Titulares del Poder Ejecutivo del Estado y de la Secretaria
de Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, para que realicen
las acciones necesarias para garantizar la vida y la salud al personal médico a su
cargo y a la brevedad se entregue a hospitales, centros y unidades de salud, el
equipo de proteccién personal para la atencién de pacientes con sospecha o
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diagnoéstico de covid-19, en los que se contemplen cubrebocas quirtirgico triple
capa, Respirador N95, FPP2 o equivalente, guantes, proteccién ocular (goggles o
careta), gorro desechable, bata de manga larga impermeable desechable o de
algodon, pruebas rapidas, y demas materiales e insumos necesarios. :

Por lo antes expuesto, las integrantes de esta Comision dictaminadora, consideran
procedente aprobar la iniciativa que nos ocupa, por lo que sometemos a
consideracién del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

- La Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social por las consideraci
sefialadas en el presente Dictamen, determina procedente que la LXIV Legislatu
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorte a los Titulares del
Poder Ejecutivo del Estado y de la Secretaria de Salud y Director General de los
Servicios de Salud de Oaxaca, para que realicen las acciones necesarias para
garantizar la vida y la salud al personal médico a su cargo y a la brevedad
entregue a hospitales, centros y unidades de salud, el equipo de proteccio
personal para la atencidn de pacientes con sospecha o diagnéstico de covid-19, en
los que se contemplen cubrebocas quirdrgico tripie capa, Respirador N95, FPP2 o
equivalente, guantes, proteccion ocular (goggles o careta), gorro desechable, bata '
de manga larga impermeable desechable o de algodén, pruebas rapidas, y demas
materiales e insumos necesarios. < \“

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, ésta Comision Permanente de
Trabajo y Seguridad Social, someten a la consideracién de este Honorable Pleno
Legislativo el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca
exhorta a los Titulares del Poder Ejecutivo del Estado y de la Secretaria de Salud y
Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, para que realicen las
acciones necesarias para garantizar la vida y la salud al personal médico a su cargo
y a la brevedad se entregue a hospitales, centros y unidades de salud, el equipo de
proteccion personal para la atencién de pacientes con sospecha o diagnéstico de
covid-19, en los que se contemplen cubrebocas quirtirgico triple capa, Respirador
N95, FPP2 o equivalente, guantes, proteccion ocular (goggles o careta), gorro
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desechable, bata de manga larga impermeable desechable o de algoddn, pruebas
rapidas, y demas materiales e insumos necesarios.

TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo a las autoridades correspondientes
para los efectos administrativos y legales respectivos.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a primero de diciembre de dos mil veinte.

COMISION PERMANENTE DE

. DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS
PRESIDENTA

DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ DIP. INES\LEAL PELAE

INTEGRANTE
DIP. ELIM ANTONIO AQUINO DI AS HERNANDEZ
INTEGRANTE NTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 133 DEL iNDICE DE LA

COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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