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Por acuerdo tomado por los Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
fue turnada a la Comisién Permanente de Hacienda, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 5 y el
articulo 6E, de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, que

conforma el expediente indicado.

De la revision realizada a dicho expediente, se somete a la consideracion de
la Honorable Asamblea el presente Dictamen con Proyecto de Decreto, con

base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1.- Con fecha diecisiete de noviembre del afo en curso, el MAESTRO
ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 50, fraccion Il, 66, 79, fraccion |, y 80, fraccion ll, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relacion con
el numeral 104, fraccion ll, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54, fraccion I, del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentd a este
Honorable Congreso del Estado, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona un tercer parrafo al articulo 5 y el articulo 6E a la Ley de

Coordinacion Fiscal para el Estado.
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2.- En sesion ordinaria del Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Oaxaca de fecha dieciocho de noviembre del afio en curso, se
determind enviar la iniciativa de referencia a esta Comisién Permanente para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto referida.

3.- En consecuencia de lo anterior, el Secretario de Asuntos Parlamentarios
del Honorable Congreso del Estado, mediante oficio
LXIV/A.L/ICOM.PERM./6238/2020, de fecha dieciocho de noviembre del afio
en curso, turné a la Comision Permanente de Hacienda de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado la Iniciativa con
Proyecto de Decreto referida.

Il.- TEMA'Y RESUMEN DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones a la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de
Oaxaca, presentada por el Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca,

refiere lo siguiente:

Exposicion de Motivos

113
as

Considerando que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en el articulo 134 los principios de
legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, para el ejercicio del gasto publico, precisando



“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANO”

COMISION PERMANENTE DE

;V/ LXIV HACIENDA

%ié’osg};[%é 5%% ASUNTO: DICTAMEN
/ ’\\ ESTADO DEOAIACA
EL CONGRESO DE 1A IGUALDAD DE GENERO EXPEDIENTE: 1304.

también que los recursos econémicos federales por parte de
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las bases de
este articulo y a las leyes reglamentarias.

En congruencia con el precepto constitucional citado, el Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2022, en el Eje I, Oaxaca Moderno
y Transparente, tiene como objetivo el Desarrollo de un
Gobierno enfocado a resultados, cercano, eficiente y
transparente.

La vision de un “Gobierno moderno” implica que los objetivos,
estrategias, politicas y acciones de gobierno incidan
directamente en la calidad de vida de la poblacion.

Para tal efecto, el Gobierno de Oaxaca impulsa el combate a la
corrupcion a través de la transparencia y la rendicién de
cuentas, y fortalece el desarrollo institucional en los municipios;
ademéas del desarrollo administrativo, de Ila capacidad
financiera e institucional y de la gestion para la prestacion de
servicios publicos de calidad en beneficio de la ciudadania, asi
como asegurar el cumplimiento de la transparencia en el uso y
aplicacion de los recursos asignados a los municipios, que
tiene como unico fin mejorar la calidad de vida de las y los
oaxaquenos.

Por tal motivo, la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de
Oaxaca, tiene por objeto coordinar el Sistema Fiscal del Estado
de Oaxaca y sus Municipios en torno a la coordinacion fiscal
con la Federacion, establecer reglas para la distribucion de las
participaciones fiscales federales a las haciendas publicas
municipales, y definir las bases y los procedimientos que
regulan los Fondos de Aportaciones Federales que
corresponden a estos, entre otros.

En tal sentido, la distribucion de las participaciones que
corresponden al Gobierno del Estado, debe garantizarse a
fravés de los procedimientos necesarios que procuren la
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correcta ministracién de los recursos a sus destinatarios, para
lograr el fortalecimiento de las entidades que forman parte de la
administracién publica estatal.

Por ello, surge la necesidad de agilizar e incorporar en la
legislacion aplicable los mecanismos que permitan una mayor
certeza en la distribucion de los recursos y las participaciones,
evitando contratiempos u obstaculos que impidan llevar a cabo
el objetivo de la Ley.

Esto conlleva a identificar la problematica a la que se ha
enfrentado nuestra Entidad Federativa, al carecer de normativa
que regule el procedimiento respecto al importe de garantia
utilizado en los recursos de los Fondos establecidos en el
articulo 5 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de
Oaxaca, en especial al Fondo General de Participaciones
ministrados en 2013 a los Municipios, que a su vez formaba
parte del Fondo Municipal de Participaciones, por lo cual, este
monto que se dividié entre doce a efecto de obtener un importe
mensual de garantia estimado, situacién que no se encuentra
establecida en la normatividad local.

Por lo tanto, este esquema conlleva a una serie de dificultades,
que en la practica, entorpecen la efectiva entrega de los fondos
a los Municipios, lo que se traduce en una serie de limitaciones
que lejos de obtener el fin buscado, generan obstaculos
operacionales para su efectiva entrega.

Por tales motivos, se propone la adicion de un tercer parrafo al
articulo 5 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de
Oaxaca, a través del cual se pretende regularizar en materia
presupuestaria el momento en que es aplicable el monto
garantizado del ejercicio 2013, al monto para distribuir
mensualmente, donde se establece que dicho monto se
obtendra dividiendo la cantidad que cada municipio recibié en
el afio 2013, por cada fondo entre doce, por lo cual, no
afectaria el calculo respectivo ni el coeficiente de cada
Municipio, esto, para llevar a cabo una eficacia y transparencia
en el procedimiento de distribucion de la garantia que se
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distribuiréa mensualmente a cada Municipio y asi el Estado
tenga la normativa especifica para identificar el procedimiento a
seguir y no se deje al criterio de la autoridad, a manera de
oforgar certeza a los Municipios en la recepcion de los recuso
que les corresponde. Esto ultimo tiene por objeto respetar y
armonizar de manera clara y sin contratiempos lo dispuesto por
el articulo 115 fraccién V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, se propone adicionar el articulo 6E a la Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, en donde
esencialmente se busca agregar el procedimiento en relacion a
la entrega del 20% a los municipios, derivado del incentivo
respecto al articulo 126 de la Ley de Impuesto sobre la Renta,
el cual serd contemplado como un ingreso federal a los
Municipios, toda vez que en la clausula Decima Novena del
“Acuerdo por el que se modifica el Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, y el Gobiero del Estado de Oaxaca, de 02
abril de 2020, y publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 08 de mayo del mismo ejercicio, el Estado se comprometio a
remitir a la legislatura local el procedimiento para dicha
distribucion.

Por lo cual, es necesario un ordenamiento, dada la naturaleza y
finalidad del mismo, y de esta forma determinar la participacion
que efectivamente reciba el Estado, del Impuesto Sobre la
Renta que se cause por la enajenaciéon de bienes inmuebles a
que se refiere el articulo 126 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, que se distribuira a los Municipios en una proporcion del
20% dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el
Estado las reciba, con base en los coeficientes determinados
para la distribuciéon del Fondo General de Participaciones,
sefialados en el articulo 6 de esta Ley, con esto, se dara
certeza a la distribucién y compromisos contraidos con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Como consecuencia de la propuesta de adicién del articulo
anterior, surge la necesidad de adicionar, un transitorio, a fin de
establecer que la vigencia del articulo 6E que se pretende
como adicion, estaria condicionado a la vigencia del convenio
celebrado entre el Gobierno del Estado y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por lo que al dejar de existir este
ultimo, el precepto indicado dejaria de cobrar relevancia: para
no obligar al Estado tener una obligacién de pago a los
Municipios sin el incentivo acordado referente al articulo 126 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Lo anterior sin perjuicio de
la normatividad aplicable.”

En ese sentido, es dentro de la Ley de Coordinacién Fiscal
para el Estado de Oaxaca donde se marca la pauta para la
coordinacion del Sistema Fiscal del Estado con cada uno de los
Municipios que lo integran, en relaciéon a las participaciones
que a cada uno de estos corresponda de los ingresos que por
Participaciones Federales obtenga el Estado, en la forma y
términos que senala la Ley de la materia, toda vez, que los
factores de célculo y elementos que se toman en cuenta para
la distribucion de las respectivas Participaciones Federales; asi
pues, el porcentaje atiende a la realidad municipal y con ello
distribuye de forma eficiente las Participaciones Federales,
atendiendo a los principios de proporcionalidad y equidad.

1

l.-CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Que esta Comisién Permanente de Hacienda de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y emitir el presente dictamen de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 59 fraccion LXXVI de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 64, 65 fraccion XVIl y 72 de la Ley
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Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42
fraccion XVII, 64 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDA. Que realizado el estudio y analisis de la iniciativa de mérito, los
diputados integrantes de la Comisién Permanente de Hacienda arribamos a
la determinacién que la iniciativa con proyecto de decreto presentada por el
MAESTRO ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca es procedente, ya
que como se advierte, es que la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado decrete la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 5 y el articulo 6E,
de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, esto es, para dar

una certeza a la distribucion a los Municipios del Estado de Oaxaca.

TERCERA. Es de sefialar que la iniciativa cumple con los requisitos
necesarios establecidos en la normatividad correspondiente para su
dictaminacion y en su caso aprobacion correspondiente por el Pleno de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del

Estado de Oaxaca.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, los integrantes
de la Comision Permanente de Hacienda, concluimos que la iniciativa
presentada por el MAESTRO ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA,
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es

procedente, por lo que formulamos el siguiente:
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DICTAMEN

La Comisién Permanente de Hacienda estimamos procedente que la
Sexagesima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, decrete la aprobacion de la iniciativa de referencia en
los términos previamente establecidos y por asi considerarlo oportuno para el

desarrollo y evolucion en materia de coordinacién fiscal.

Por lo anterior, la Comision Permanente de Hacienda sometemos a la

consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente Proyecto de:
DECRETO

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE COORDINACION FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

ARTICULO UNICO: Se ADICIONA; un tercer parrafo al articulo 5 y el

articulo 6E, a la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, para

quedar como sigue:

ARTICULO 5.- ...

lLala Xl ...
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Cuando sea aplicable el monto garantizado del ejercicio 2013 por lo que
respecta a los fondos establecidos en las fracciones |, II, I, V, VIy VI, el
importe mensual a distribuir para cadé fondo, sera aquella que se obtenga de
dividir entre doce la cantidad total que cada municipio recibié por los mismos
conceptos en el ejercicio 2013. Para ello sera necesario que la operacion se
realice por cada uno de los fondos a que se refieren las fracciones sefialadas

en este parrafo.

ARTICULO 6E.- La participacion que efectivamente reciba el Estado del
Impuesto Sobre la Renta que se cause por la enajenacién de bienes
inmuebles a que se refiere el articulo 126 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, se distribuira a los Municipios en una proporcién del 20% dentro de
los cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba, con base en los
coeficientes determinados para la distribucion del Fondo General de

Participaciones, sefalados en el articulo 6 de esta Ley.
TRANSITORIOS

Primero. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.

Segundo. El presente Decreto entrara en vigor el uno de enero de dos mil

veintiuno, previa publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Tercero. Respecto al articulo 6E que regula la participacion que

efectivamente reciba el Estado del Impuesto Sobre la Renta que se cause
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por la enajenacion de bienes inmuebles a que se refiere el articulo 126 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, tendra vigencia hasta la conclusién en los
términos de lo establecido en el Acuerdo por el que se modifica el Convenio
de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el
Gobierno Federal, por Conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y el Gobierno del Estado de Oaxaca, suscrito el 02 abril de 2020, y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 08 de mayo de 2020, y
daran lugar a las participaciones que correspondan en los términos

establecidos en dicho instrumento.

Cuarto. Se derogan todas aquellas disposiciones, de igual o menor
jerarquia, que se oponga al presente Decreto, aun cuando no estén

expresamente derogadas.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO. San Raymundo Jalpan, Oaxaca, ocho de diciembre de dos mil
veinte.

COMISION PERMANENTE DE HACIENDA

LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ
PRESIDENTE.
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DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ.

DIP. FREDIE N AVENDANO.

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMTIDO POR LA
COMISION PERMANENTE DE HACIENDA DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, EL OCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE EN EL EXPEDIENTE 1304
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