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HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado por los Diputados Secretarios de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, fue turnada a la Comisién Permanente de Hacienda, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el tercer parrafo al articulo
36, de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca, que conforma

el expediente indicado.

De la revision realizada a dicho expediente, se somete a la consideracion
de la Honorable Asamblea el presente Dictamen con Proyecto de Decreto,

con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

l.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1.- Con fecha diecisiete de noviembre del afio en curso, el MAESTRO
ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA, Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en ejercicio de las facultades que
le confieren los articulos 50, fraccién Il, 66, 79, fraccidn I, y 80, fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
relacion con el numeral 104, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54, fraccion I, del
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Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
presento a este Honorable Congreso del Estado, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona el tercer parrafo al articulo 36, de la Ley

de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca.

2.- En sesion ordinaria del Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Oaxaca de fecha dieciocho de noviembre del afio en curso, se
determind enviar la iniciativa de referencia a esta Comision Permanente

para su estudio, anélisis y dictamen correspondiente.

3.- Por lo anterior, el Secretario de Asuntos Parlamentarios del Honorable
Congreso del Estado, mediante oficio LXIV/A.L/ICOM.PERM./6241/2020,
recibido en fecha dieciocho de noviembre del afio en curso, turné a la
Comision Permanente de Hacienda de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado la Iniciativa con Proyecto de Decreto

referida.

Il.- TEMA'Y RESUMEN DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona
la Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca, presentada por el
Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca, refiere lo siguiente:

Exposicion de Motivos



“2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

COMISION PERMANENTE DE

)\V/( LXIV HACIENDA
/ A\ N ASUNTO: DICTAMEN.

ESTADO DEOAYACA
EXPEDIENTE: 1307.

13
.

Considerando que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en el articulo 134 los principios de legalidad,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para el
ejercicio del gasto publico, precisando también que los recursos
econdémicos federales por parte de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias.

En congruencia con el precepto constitucional citado, el Plan Estatal
de Desarrollo 2016-2022, en el Eje Il Oaxaca Moderno y
Transparente, tiene como objetivo el Desarrollo de un Gobierno
enfocado a resultados, cercano, eficiente y transparente.

La vision de un “Gobierno moderno” implica que los objetivos,
estrategias, politicas y acciones de gobierno incidan directamente en
la calidad de vida de la poblacién.

Para tal efecto, el Gobierno de Oaxaca impulsa el combate a la
corrupcion a través de la transparencia y la rendicién de cuentas, y
fortalece el desarrollo institucional en los municipios; ademés del
desarrollo administrativo, de la capacidad financiera e institucional y
de la gestion para la prestacion de servicios publicos de calidad en
beneficio de la ciudadania, asi como asegurar el cumplimiento de la
transparencia en el uso y aplicacion de los recursos asignados a los
municipios, que tiene como tnico fin mejorar la calidad de vida de las
y los oaxaquenos.

En razon de lo anterior, para transparentar la totalidad de los
Financiamientos y Obligaciones a cargo de los Entes Publicos, la Ley
de Disciplina Financiera, disposicion supletoria a la Ley de Deuda
Publica, establece la existencia del Registro Publico Unico, el cual
esta a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que
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tiene como objeto la inscripcién de los citados financiamientos, tanto
Estatales como Municipales.

Ahora bien, la inscripcién de los financiamientos en cita debera
cumplir con los requisitos que al efecto determine el Reglamento del
Registro Pablico Unico, tratandose de la afectacién de participaciones
federales en garantia o como fuente de pago a través de un
fideicomiso publico, como lo establece el articulo 51 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.

En el ambito Estatal, el Registro de los Financiamientos estaré a cargo
de la Secretaria de Finanzas y tendré como objeto inscribir y
transparentar la totalidad de los Financiamientos y Obligaciones a
cargo del Estado y sus Municipios, tal y como lo establece el articulo
33 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca.

Asimismo, el articulo 36 de la Ley de Deuda en anélisis dispone que
los Sujetos Obligados para efectos de llevar a cabo los tramites a que
se refiere el articulo 34 del mismo ordenamiento legal, tales como son
la solicitud de inscripcién, reestructuracion o modificacion y la
cancelacion de los Financiamiento y Obligaciones, deberan utilizar la
Firma Electrénica Avanzada, para lo cual deberan cumplir con lo
dispuesto en el articulo 8 de la ley de Deuda, y el Capitulo VIII de la
Ley de Firma Electrénica Avanzada del Estado de Oaxaca.

Sin embargo, derivado de que a la fecha no se cuenta con la
infraestructura para utilizar la firma electrénica avanzada, toda vez
que la misma implica un impacto presupuestal para el Estado, es
necesario tener mecanismos congruentes con las actividades
esenciales que a esta corresponde, por lo tanto, se propone a esa
legislatura la adicién de un tercer parrafo al articulo 36 de la Ley de
Deuda Publica, para precisar que en tanto no exista la plataforma
Estatal como herramienta tecnologia para llevar a cabo el tramite
correspondiente con el uso de la firma electronica avanzada del
servidor publico con facultades establecidas en la Ley de Firma
Electronica Avanzada del Estado de Oaxaca, estos seran realizados
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con firma autégrafa. Los sujetos obligados se deberan sujetar a las
disposiciones juridicas del Reglamento del Registro Estatal,
ordenamiento que tiene por objeto establecer las disposiciones que
regulan la inscripcion, reestructuracién, modificacién y cancelacion de
financiamientos y obligaciones de los sujetos obligados.

En ese contexto, la Ley de Deuda Publica, busca también asegurar
los sistemas de informaciéon necesarios para conocer, vigilar y
evaluar, en todo momento, la situacion crediticia del Estado, con lo
cual podra lograrse una programacion eficiente del manejo de la
deuda a través de la metodologia que se propone, asi como la
normativa, por medio de técnicas juridicas que emanan de esta Ley,
y la programética, mediante las disposiciones que surjan de la
actuacion de los organos que tendran la responsabilidad de su
manejo.

1

.-CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Que esta Comision Permanente de Hacienda de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
es competente para conocer y emitir el presente dictamen de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 59 fraccion LXXVI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 64, 65 fraccion XVII, y
72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 42 fraccién XVIl, 64 y 69 del Reglamento Interior del Congreso

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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SEGUNDA. Que realizado el estudio y andlisis de la iniciativa de meérito, los
diputados integrantes de la Comisiéon Permanente de Hacienda arribamos
a la determinacién que la iniciativa con proyecto de decreto presentada por
el MAESTRO ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca es procedente, ya
que como se advierte de la exposicion de motivos, en tanto no exista la
plataforma Estatal como herramienta tecnologia para llevar a cabo e
tramite correspondiente con el uso de la firma electrénica avanzada del
servidor publico con facultades establecidas en la Ley de Firma Electrénica
Avanzada del Estado de Oaxaca, estos seran realizados con firma
autografa, por lo que resulta procedente que esta Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del CongresoAdeI Estado decrete la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona el tercer parrafo al articulo 36,

de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca.

TERCERA. Es de sefialar que la iniciativa cumple con los requisitos
necesarios establecidos en la normatividad correspondiente para su
dictaminacién y en su caso aprobacién correspondiente por el Pleno de
esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable

Congreso del Estado de Oaxaca.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, los integrantes
de la Comisién Permanente de Hacienda, concluimos que la iniciativa
presentada por el MAESTRO ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA,
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Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es

procedente, por lo que formulamos el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Hacienda estimamos procedente que la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, decrete la aprobacion de la iniciativa de referencia

en los términos previamente establecidos.

En meérito de lo expuesto y fundado, la Comisidon Permanente de Hacienda
sometemos a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente

Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 36 DE LA LEY DE DEUDA PUBLICA PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

ARTICULO UNICO: Se ADICIONA,; un tercer parrafo al articulo 36, de la
Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
Articulo 36. ...
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En tanto no exista la plataforma Estatal para el uso de la firma Electrénica
Avanzada, los trdmites se realizaran con firma autdgrafa, asimismo
respecto a los no previstos en esta ley, deberadn sujetarse a las

disposiciones juridicas del Reglamento del Registro Estatal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el uno de enero de dos
mil veintiuno, previa publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

TERCERO. Previo analisis del Destino y la Capacidad de pago del Estado
y con el fin de seguir fortaleciendo las finanzas publicas del Estado y mitigar
los riesgos de un alza en la tasa de interés de los financiamientos de largo
plazo a cargo del Estado que constituyen su deuda publica, para el ejercicio
fiscal 2021 se autoriza al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
Finanzas, la celebracion de las operaciones de instrumentos derivados,
incluyendo su contratacién o vinculacién a los créditos vigentes del Estado,
asi como a los actualmente celebrados, referidos en el Decreto 809, emitido
por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno de
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Oaxaca el 5 de octubre de 2019, para que pueda llevarlas a cabo durante
el afio 2021, asi como para que celebre todos los actos necesarios ylo
convenientes para instrumentar dichas operaciones autorizadas conforme
al Decreto referido y el presente articulo. La presente autorizacion ratifica
en todos y cada uno de sus términos, las autorizaciones y disposiciones en
relacion con las operaciones de instrumentos derivados contenidas en el

Decreto 809 antes senalado.

CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones, de igual o menor
jerarquia, que se oponga al presente Decreto, aun cuando no estén

expresamente derogadas.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO. San Raymundo Jalpan, Oaxaca, ocho de diciembre de dos

mil veinte.

COMISION PERMANENTE DE HACIENDA

DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ.
PRESIDENTE.
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DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ.
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LAS FIRMAS LEGIBLES CONJENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA
COMISION PERMANENTE DE HACIENDA DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, EL OCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE EN EL EXPEDIENTE 1307.
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