COMISION PERMANENTE -

rrctatuns  DE GRUPOS EN SITUACION
H. CONGRESO DEL DE VULNERABILIDAD

ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

2020, afio de la pluriculturalidad de los pueblos indigenas y Afromexicano®

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION Xl Y EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 10; Y SE ADICIONA LA FRACCION Xll, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE
PARA SER XIll DEL AéRTiom-m, DE LA LEY DE LAS PERSONAS JOVENES DEL ESTADO DE OAXACA.
PODER LEQIRLATIVE W .
L ESTADO DE OAXKAGA * .
LXIV LEGISLATURA _ )
£ ﬁ m @ R, COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN
y N ’ SITUACION DE VULNERABILIDAD:

EXPEDIENTES NUM: 101 y 102

Wil L
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

CluBARA ADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES R
PRESENTE.

4

Las integrantes de la Comision Permanente de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, con fundamento en lo establecido por los articulos 3° fraccién XVIi1, 30
fraccion IlI; 31 fraccion X; 65 fraccion XVl y 72 de Ia Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: asi como de acuerdo con |
articulos 27 fracciones Xl y XV; 33; 34; 36; 42 fraccion XVI; 64 fraccion I; 69 y demas
relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, por lo que, derivado del estudio y analisis que esta Comisién
Permanente hace de los expedientes de nimeros supra indicados, se somete a
consideracién de este Honorable Pleno Legislativo, el presente Dictamen, con base

en los antecedentes y consideraciones siguientes:
ANTECEDENTES:
1.- En Sesién Ordinaria de la Diputacién Permanente de la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional, celebrada el 13 de noviembre de 2019, se dio cuenta oqQn
dos iniciativas con proyectos de decreto presentadas por el Ciudadano Diputggb*;
Jorge Octavio Villacaiia Jiménez, integrante del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), siendo la primera, por la que se adiciona la fraccion XIl, recorriéndose las
subsecuentes al articulo 10; y la segunda, por la que se reforman la fraccién V del
articulo 9 y el tercer parrafo del articulo 10 y se adicionan las fracciones Xl y Xt al

articulo 3, todas de la Le c!éq\ las Personas Jévenes del Estado de Oaxaca. Dichas

XPIAS e bid: hg? E S para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente a _
nisIGH } é / d@/upos en Situacién de Vulnerabilidad.

T G on K
Medjapte’ LOS¥eRd B
L?’gdg B

ndmeros LXIV/A. L./COM. PERM./2777/2019 y
» 19 el Secretario de Servicios Parlamentarios de este
5 KCBeo%sd BEF BN ye y Soberano de Oaxaca, remitié el diecinueve de
DIRECCION DE APOYO .
LEGISLATIVO 1

(@ O o




y | COMISION PERMANENTE
d B 9. DE GRUPOS EN SITUACION
LEGISLATURA

n.congesopr.  DE VULNERABILIDAD

¥ @ © W ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

2020, afio de la pluricuituralidad de los pueblos indigenas yAfromexicario"

noviembre de dos mil diecinueve ante la Presidencia de esta Comisién Permanente
de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, las iniciativas referidas en el nimero que
antecede, formandose los expedientes numeros 101 y 102 del indice de esta
Comision.

3.- Las Diputadas que integran esta Comisién Permanente de Grupos en Situacién de
Vuinerabilidad, con fecha treinta de septiembre de dos mil veinte se declaran en
sesién ordinaria para el estudio, andlisis y emision del dictamen de los expedientes

ndmeros 101 y 102, respectivamente, para lo cual expresan los motivos y
fundamentos que se detallan mas adelante.

1.- La primera iniciativa del Diputado Jorge Octavio Villacafia Jiménez radica en
que se adicione la fraccién Xl recorriéndose las subsecuentes al articulo 10 de la Ley
de las Personas Jévenes del Estado de Oaxaca, con la finalidad de incorporar una
accion mas para las politicas pUblicas dirigidas a las personas jévenes.

CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. @

2.- La segunda iniciativa del mismo Diputado promovente, consiste en reformar la
fraccion V del articulo 9 y el tercer parrafo del articulo 10, asi como adicionar las
fracciones Xil y XliI al articulo 3 de la Ley de las Personas Jévenes del Estado de
Oaxaca, con la finalidad de incluir los conceptos de autolesién y ‘suicidio, asi como
establecer la prevencion del suicidio y la autolesion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccidn | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para \
conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION. De conformidad con lo que;
establecen los articulos 63; 65 fraccion XVI: 66 y 72 de la Ley Organica del Pode

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y los articulos 34; 36; 38: 42
fraccién XVI y 47 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, esta Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
esta facultada para emitir el presente dictamen. :
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TERCERO.- ACUMULACION DE INICIATIVAS. Toda vez que el Diputado
proponente present6 dos iniciativas que tienen intima relacién con el mismo tema, en
ese sentido, a fin de analizar las coincidencias y divergencias en las mismas, esta
Comisién Dictaminadora determina acumularlas a efecto de emitir un solo
dictamen que resuelva sobre su procedencia o improcedencia y evitar asi que se

aprueben disposiciones contradictorias que pudieran provocar confusién dentro de la
norma juridica. '

CUARTO.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS. EI Diputado Jorge Octavio Villacafia
Jiménez en su primera iniciativa consistente en que se adicione la fraccion XIl,
recorriéndose las subsecuentes al articulo 10 de la Ley de las Personas Jévenes del
Estado de Oaxaca, expresa en lo que interesa, las siguientes consideraciones:

“l. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL.

Como autoridades debemos desde el ambito de nuestras respectivas competencias, la obligacién

de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, de acuerdo a lo estipulado
en nuestra carta magna.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte...

Todas Jas autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

- principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad Y progresividad. En consecuencia,
el Estado deberad prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Asi mismo el reconocimiento de los derechos de las victimas del delito, se encuentran reconocidos
fanto a nivel constitucional como internacional.

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
Articulo 8
Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes,

que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucion o por la ley.

De lo anterior, se desprende indirectamente que cualquier persona que vea afectado su derecho,

pueda ocurrir directamente o por interpésita persona a solicitar el auxilio de la ley y de los tribuna
para redimir el derecho que sintié violentado.

Declaracién sobre los principios fundamentales de Justicia para las victimas de delitos y
del abuso del poder. :

Esta Declaracion fue adoptada por la Organizacién de Naciones Unidas el dia 29 de noviembre del
afio de 1985 mediante resolucién 40/34. Este documento internacional, es el primero en su tipo en
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reconocer de manera concreta a las victimas del delito, definirlas conceptualmente, asi mismo en
otorgarles derechos y garantias propiamente dichas’.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habré /ugaf a prision
preventiva. El sitio de ésta seré distinto del que se destinare para la extincién de las penas y
estarén completamente separados. ’

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este sistema,
siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para adolescentes sera
acusatorio y oral, en el que se observarg la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia de las autoridades que efectuen la remision y las que impongan las medidas.
Estas deberén ser proporcionales al hecho realizado y tendran como fin la reinsercién y Ia

reintegracién social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades... :

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacién.

C De los derechos de la victima o del ofendido:

. Recibir asesorfa Jjuridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

Ili. Recibir, desde la comisién del delito, atencién médica y psicolégica de urgencia;
IV.  Que se le repare el dafio...
V. Alresguardo de su identidad y otros datos personales...

VI.  Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccién y restitucién
de sus derechos, y '

VII. Impugnar ante autoridad judicial...
Asi mismo la Resdlucién 40/34 de 29 de noviembre de 1985 aprobada por la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas, relativa a la Declaracién sobre los Principios

Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del Poder, establece que "las

victimas serén tratadas con compasién y respeto por su dignidad. Tendrén derecho al acceso a los
mecanismos de la justicia y a una pronta reparacion del dafio que hayan sufrido, segun lo dispuesto
en la legislacion nacional”.

Que la Resolucién 60/147 de 16 de diciembre de 2005, relativa a los Principios y Directrices Béasicos
sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales

Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interpone
Recursos y Obtener Reparaciones, aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas, determina que "al adoptar un enfoque orientado a las victimas, la comunidad
internacional afirma su solidaridad humana con las victimas de violaciones del derecho
internacional, incluidas las violaciones de las normas internacionales de derechos humanos”, por

1 h_ttpg://www.ohchr.ora/SP/ProfessionalInterest/Paqes/VictimsOfCrimeAndAbuseOfPower.asgx
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ello, "las victimas deben ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus

derechos humanos, y han de adoptarse las medidas apropiadas para garantizar su sequridad,

su bienestar fisico sicoldgico vy su intimidad",

La Ley General de Victimas prevé que las personas en situacion de victimas recibirén
ayuda provisional, oportuna y répida, de acuerdo a las necesidades inmediatas que tengan relacién
directa con el hecho victimizante. Asimismo, establece que las victimas. tienen derecho a ser
reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio
que han sufrido como consecuencia del delito, del hecho victimizante o de las violaciones a
derechos humanos, tal y como lo establecen los siguientes articulos:

Articulo 1. La presente Ley general es de orden publico, de interés social y observancia en todo

el territorio nacional, en términos de lo dispuesto por los articulos 1o., péarrafo tercero, 17, 20 y

73, fraccion XXIX-X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados
Internacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano, y otras leyes en materia de /
victimas.

La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, ‘a las autoridades de todos los
ambitos de gobierno, y de sus poderes constitucionales, asi como a cualquiera de sus oficinas,
dependencias, organismos o instituciones publicas o privadas que velen por la proteccién de

las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacién integral,

Las autoridades de todos los dmbitos de gobierno deberén actuar conforme a los principios
criterios establecidos en esta Ley, asi como brindar atencion inmediata en especial en
materias de salud, educacién y asistencia social, en caso contrario quedaréan sujetos a las
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que haya lugar.

La reparacién integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sers implementada a favor de la victima
teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y
magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del
hecho victimizante.

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de cardcter enunciativo
y deberén ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién, los tratados y
las leyes aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo. en todo tiempo la
proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendrén, entre otros, los siguientes derechos:

Vil. A la verdad, a la justicia y a la reparaéién integral a través de recursos y procedimientos
accesibles, apropiados, suficientes, répidos y eficaces; ‘ : .

VIIl. A la proteccién del Estado, incluido el bienestar fisico y psicolégico vy la sequridad del
entorno con respeto a la dignidad y privacidad de la victima, con independencia de que se
encuentren dentro un procedimiento penal o de cualquier otra indole. Lo anterior incluye el
derecho a la proteccién de su intimidad contra injerencias ilegitimas, asi como derecho a contar
con medidas de proteccion eficaces cuando su vida o integridad personal o libertad personal
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sean amenazadas o se hallen en riesgo en razén de su condicién de victima y/o del ejercicio de
sus derechos;

XXIll. A recibir tratamiento especializado que le permita_su _rehabilitacion fisica y

psicoldgica con la finalidad de lograr su reintegracién a la sociedad:

De lo anterior, se puede observar, claramente el derecho de una victima de un delito, a una
recuperacion fisica' y psicolégica con la finalidad de lograr su reintegracién social, garantia que se

debe ponderar cuando se trata de una persona joven, al ser un grupo més vulnerable.

La Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacién No Gubernamental “Internacional Bullying
Sin Fronteras”, definen el acoso escolar como aquella intimidacién o agresion fisica, psicolégica o
sexual contra una persona en edad escolar (nifio/a o adolescente), en forma reiterada de manera tal

que causa dafio, temor y/o tristeza en la victima o en un grupo de victimas. ;
De acuerdo a las manifestaciones que hace la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), para el afio 2017, se estimé un aproximado de 246

millones de nifias y nifios que sufren violencia escolar y bullying cada afio en el mundo.

En ese sentido, es de gran importancia poder identificar los factores de riesgo que sufren las nifias,
nifios y jovenes actualmente, como lo son acoso escolar, delito contra la intimidad sexual y

ciberacoso.
Es necesario enfatizar el caso de México, ya que ocupa el primer lugar en_registros de casos @
acoso escolar a nivel mundial, ya que de 40 millones de alumnos de nivel primario Yy secundario en
México y de acuerdo a porcentajes oficiales un aproximado de 28 millones de nifias, nifios y
adolescentes sufren bullying, lo que implica que 7 de cada 10 nifias y nifios. sufren o han sufrido
algan tipo de acoso escolar, aunque de acuerdo a los datos que proporciona la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el_85% de los casos de acoso, se producen en el
colegio.

Es importante mencionar que en el caso de nifias, nifios y jévenes con discapacidad. el 82% han
sufrido _acoso escolar; mientras que para las nifias, nifios y jovenes que tienen otra preferencia

sexual, el porcentaje se eleva a 90%. Lo grave, es que solo 20% de los casos de acoso, se hacen
del conocimiento de los profesores y el resto nunca son reportados.

Por ofro lado, el ciberacoso supone una intromisién de naturaleza repetitiva en la vida intima de

una persona, utilizando para ello medios electrénicos como Internet y teléfonos celulares con la
finalidad de ejercer el acoso psico/cjgico entre iguales.

En México, la poblacién de 12 a 59 afios de edad estimada por la ENDUTIH es de 84.5 millones de
personas. De ese total, 73% utiliz6 Internet en cualquier dispositivo en los dltimos tres meses. Da la
poblacion usuaria de Internet 16.8% declaré haber vivido, en los doce meses previos

levantamiento del MOCIBA 2017, alguna situacién de acoso cibernético por las que se indago,
siendo ligeramente mayor para mujeres (1 7.7%) que para los hombres (16 por ciento). Los

adolescentes y jovenes son los més expuestos: uno de cada cinco usuarios de 12 a 29 arios,
sefialaron haber vivido algun tipo de ciberacoso. :
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Por entidad federativa, la mayor prevalencia de ciberacoso se registré en Tabasco, con un 22.1%,
seguido de Veracruz, Zacatecas, Guanajuato, Aguascalientes e Hidalgo.

Tanto hombres como mujeres que vivieron alguna situacién de ciberacoso en los Gltimos doce
meses utilizan Internet en promedio una hora o més en relacién con aquellos que no vivieron
ciberacoso. Las situaciones experimentadas con mayor frecuencia por la poblacién que ha vivido
ciberacoso fueron recibir mensajes ofensivos (40.1%), ser contactados mediante identidades falsas
(31.4%) y recibir llamadas ofensivas (27.5 por ciento). Varias de las situaciones de acoso
cibernético presentan un porcentaje similar en la distincién por sexo. Las mujeres estdn mas
expuestas a sufrir dos tipos de situaciones: insinuaciones o propuestas sexuales con 30.8%
declarado por ellas, contra 13.1% de los hombres; y recibir fotos o videos de contenido sexual con
un 23.9% versus 14.7 por ciento.

El 54% de la poblacién de 12 a 59 afios de edad que declaré haber vivido ciberacoso en los Gltimos

doce meses, experimenté més de una situacion de las diez consideradas por el médulo, mientras '
que el 46% experiment6 solo una de ellas.? .

Segun datos estadisticos proporcionados por el INEGI, el 22% de la poblacién del pafs ha sufrido
ciberacoso por medio de spam o virus, mientras que el 0.4% ha sido obligado a dar su contrasefia y
por medio de ello obtiene informacién indispensable para los usuarios cibernéticos, con el agravante
que el 87.7% de los agraviados, desconoce la identidad del acosador, mientras que el 10.2% si lo
reconoce, tratandose de comparieros de clase, parejas o ex parejas sentimentales y familiares, en el
7.4% de los casos.

El INEGI refiere que del 100% de las victimas, sélo el 26.3% bloquearon al acosador para
solucionar el problema, y un porcentaje similar ignoré la situacién. Unicamente el 4% denuncia ante
alguna autoridad dicho problema.

Por cuanto hace al delito _contra la_intimidad sexual, de acuerdo al articulo 249, de nuestro
Cédigo Penal del Estado, establece:

ARTICULO 249.- Comete el delito de violacién a la intimidad sexual quien por cualquier medio
divulgue, comparta, distribuya, publique y/o solicite imagenes, audios o videos de una persona,
de contenido intimo, erético o sexual, ya sea impreso, grabado o digital, sin el consentimiento de
la victima..

Las mismas penas se aumentaran hasta en una mitad del maximo:

I. A quien cometa el delito en contra de su cényuge o en contra de la persona con la que estéyo
haya estado unida por alguna relacion de afectividad, atn sin convivencia. :

I A quien mantenga una relacién laboral, social, politica con la victima.

lll. A quien cometa el delito en contra de una persona que por su situacién de discapacidad no
comprenda el significado del hecho.

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/EstSociodemo/MOCIBA-2017.pdf
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IV. A quien cometa el delito en contra de una persona en situacién de vulnerabilidad social, por
su condicién cultural, étnica y/o su pertenencia a algin pueblo originario. :

V. A quien cometa el delito contra menores de edad.

VI. A quien con violencia obligue a la victima a fabricar, hacer el contenido infimo, sexual o
erotico publicado.

VIl. A quien amenace con la publicacion o bloqueo de la difusién del contenido a cambio de un :
nuevo intercambio sexual o econémico. _ ' '
VIl Al responsable del medio de comunicacién impreso o digital que compile o reproduzca estos
contenidos y/o los haga publicos. , C

Con el auge de las redes sociales, la comision de este delito se ha intensificado, siendo usual que
se comparta contenido erdtico o explicitamente sexual (videos, fotos, audios, chats, efc. ) sin
autorizacion de su protagonista, con el objetivo de vengarse y humillar ptblicamente a una persona,
que decidié dejar a su pareja o en su caso, por envidia de amistades o enemistades, dandose el
caso de que en la exhibicién de dicho material, puede existir la pretensién de un chantaje
economico o emocional, bajo el compromiso de retirar el material de las redes sociales.

Si tomamos en cuenta que actualmente el niumero de internautas en el pais, es de casi 52 millones

de personas, y de éstos 12 millones aproximadamente son.nifias, nifios Y adolescentes usuarios de

las tecnologias de la informacién, esto los convierte en las principales victimas del delito contra ‘
intimidad sexual a través de métodos cibernéticos, siendo usual que un adulfo persuada a un men

de edad para establecer practicas sexuales, que regularmente inician con el intercambio de
fotografias eréticas, y una vez obtenida la informacién la utilizan para amenazarlos para obtener un

beneficio sexual.

En esa tesitura, es evidente de igual forma, que el estado debe velar por la recuperacion fisica y
psicoldgica, de aquellos jévenes que se encuentran en el uso de drogas, enervantes y psicotrépicos;
en el lenguaje coloquial, el término droga suele referirse concretamente a las sustancias
psicoactivas y, a menudo, de forma aun més concreta, a las drogas ilegales.

Los Centros de Integracién Juvenil (CIJ) relevaron que tan solo en 2016 en Oaxaca ha rebasado la ,
media nacional en cuestién del consumo de drogas, ya que las drogas que se encuentran arriba . :
son: mariguana 92.8% (nacional 87.5%), cocaina 36.8% (nacional 33.8%), inhalables 33.6%

(nacional 27.6%), crack 19.7% (nacional 17.9%) y heroina 11.2% (nacional 3.6%)

En una entrevista realizado para el portal de noticias “El Imparcial”, en afio 2018, Angel Arturo
Martinez Martinez, Director del Hospital Psiquidtrico “Cruz del Sur’, manifesté: “Nosotros no somqs
un hospital que atendamos adicciones, pero desafortunadamente atendemos al paciente o al adict
cuando ya est4 dafiado o tiene un trastorno mental, psicético o depresivo”, esta situacion resulta
alarmante, al considerar que de las 29 mil consultas que brinda el Hospital Psiquiétrico al afio, el
40% de los pacientes con trastorno mental intervino algun tipo de drogas.

Atendiendo al derecho a la Salud, se debe garantizar a los Jjovenes cuando se encuentren en esta
situacion del uso de drogas, a una recuperacién fisica o psicolégica.
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Declaracion Universal de Derechos Humanos
Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure; asi como a su

familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,_la

asistencia médica y los servicios sociales necesarios... » &
i

Constitucion Politica de los Estados Uhidos Mexicanos
Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley...

'7.‘<.Jda persona tiene derecho a la proteccién de la salud...

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Articulo 12.- A ninguna persona podré impedirse-que se dedique a la profesién... \

En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud, este implicaré la participacién de todos los 6rganos de poder publico,
para que en la medida de sus competencias hagan funcional este derecho fundamental...

Los nifios y las nifias, adolescentes y jovenes, tienen derecho a la vida sana, a la inteqrida@

fisica y emocional, a la identidad, a la proteccién integral, a una vida libre de violencia, a la
salud...

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa busca estipular en la Ley de la materia la
obligacién de los Gobiernos Estatal y Municipal en sus respectivos émbitos competenciales, de
establecer politicas publicas que promuevan la recuperacién fisica y psicolégica; asi como la
reintegracion social de toda persona joven que haya sido victima de violencia en su modalidad de
acoso escolar, delito contra la intimidad sexual, ciberacoso, abuso sexual, uso de drogas
enervantes, psicotropicos, y cualquier otra que lesione o dafie su integridad o libertad.”

Referente a la segunda Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por el
Diputado Jorge Octavio Villacafia Jiménez, consistente en que se reformen la fraccién
V del articulo 9 y el tercer parrafo del articulo 10 y se adicionen las fracciones Xi_y
Xill al articulo 3, de la Ley de las Personas Jévenes del Estado de Oaxaca, en s
exposicién de motivos, refiere lo siguiente:

I. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL

La Ley General de Salud en su articulo 73 fracciones VIII y IX, hace mencién de.los problemas de

salud mental y que los gobiernos y las instituciones de salud deben de apoyar y fomentar para
erradicar este tipo de problemas, como se menciona lo siguiente:
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Articulo 73.- Para la promocién de la_salud mental y la atencion de las personas con trastomos mentales y del
comportamiento, la Secrefaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiemos de las entidades federativas,
en coordinacién con las autoridades competentes en cada materia, fomentaran y apoyaran:

lalaVil...

VIl. La deteccion_de los grupos poblacionales en riesqo de sufrir trastornos mentales y del

comportamiento, preferentemente nifias, nifios y adolescentes,
IX. Las demds acciones gue directa o _indirectamente contribuyan a la prevencion, atencion y fomento de la
salud mental de Ia poblacién. '

El suicidio entre los jévenes es una fragedia no mencionada en nuestra sociedad, ya que es
considerada como un tabu, un escéndalo y por estar estigmatizada. De manera tradicional se ha
evitado la idea de que nuestros jévenes encuentran la vida tan dolorosa, que de forma consciente y
deliberada se causan la muerte. En algunos casos puede ser més facil llamar " accidente” a un
suicidio. Las otras victimas del suicidio son los parientes y amigos que tienen que enfrentar todo lo \
que implica este acfo.?

12
7]

En relacién con la edad, en los jévenes de 20 a 29 afios se presentan las tasas més altas de
suicidios. Entre las causas que se presentan en este grupo de poblacién se encuentran los
problemas familiares, amorosos, depresién y ansiedad, el abuso de alcohol y drogas, entre otras,
intensifican la busqueda del suicidio. En 2016, la tasa para el grupo de 20 a 24 afios fue de 9. 5, por
cada 100 000 jovenes; y de 8.2 en jévenes de 25 a 29 afios. v

El anélisis de las tasas de suicidios por grupo de edad y sexo permiten observar que, en @
poblacion masculina, las tasas mas altas se presentan entre los grupos de edad de 20 a 44 afios,

siendo la de los jévenes de 20 a 24 afios la més alta con 16 suicidios por cada 100 000 hombres. En

tanto que, en las mujeres, la tasa mas alta se presenta en el grupo de edad de 15 a 19 afios con 4
suicidios por cada 100 000 mujeres.

Para 2016 el ahorcamiento, estrangulamiento o sofocacién se sigue presentando como la principal
préactica para el suicidio, con 80.8% del total de suicidios, seguido del disparo con arma (7.7 p
ciento). Por sexo, el principal método utilizado por los hombres es el ahorcamiento,
estrangulamiento o sofocacion (82.2%) y 8.8% utilizé el disparo con arma de fuego, en tanto que, en
las mujeres, 74.5% recurri6 al ahorcamiento, estrangulamiento o sofocacién y 18.3% al
envenenamiento (por plaguicidas, quimicos, drogas, medicamentos y otras sustancias).®

Como se hizo mencién con anterioridad en el mundo Y en Mgxico es preocupante los altos: indices
-de suicidio y sobre todo en nuestro pais, pero no solamente eso es preocupante, sino gue también
nuestra juventud puede padecer de ciertos trastornos sin lleqar al suicidio si no solo a lastimarss. e
mismo con el motivo de sentir una tranquilidad en su vida es por ello ue llegan a autolesionarse t
y.como lo mencionaremos a continuacién.

Las autolesiones sin intencién suicida se definen como la destruccion realizada con Ila intension de
lastimar su propio cuerpo sin la intencién de morir.
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Las autolesiones son importantes por su asociaciéon con trastornos psiquiatricos como
ansiedad, depresion, trastorno limitrofe de la personalidad, uso y abuso de sustancias,
autismo, esquizofrenia, intento de suicidio y suicidio consumado, y con el antecedente de
haber sido victima de: acoso escolar, abuso fisico y/o sexual.

Los precipitantes psicolégicos de las autolesiones més comunes en la muestra total de
adolescentes fueron: sentimientos o ideas de coraje, sentimientos negativos, y sentimientos o ideas
depresivas, la reduccién de estados afectivos como resultado de autolesionarse méas comunes en la
muestra totel fue: la liberacion de sentimientos negativos (14.4%), liberacién de dificultades
personales (11.4%), y disminucién de la tensién durante la autolesién y después de la autolesién
(8.8%). ’ \Y

La deteccion oportuna de la autolesién permitiria realizar intervenciones psicoterapéuticas para
disminuir los intentos de suicidio, suicidio consumado y muerte prematura, esta dltima relacionada
con el descuido de aspectos importantes de la salud.®

La autolesion es una conducta que impacta mucho a las personas que les rodean ya que suelen
reaccionar con desagrado, miedo y rechazo, por ello vamos a tratar de informarlos més. Es un
problema comun en los adolescentes ya que estan en una etapa dificil en la cual han sufrido u
pérdida muy grande, que es la de su nifio, ese cambio de la infancia a la adolescencia es muy
significativo y si no tiene el suficiente apoyo y comprensién de parte de los padres puede provoca
una depresién que los lleve hasta las autolesiones.

A grandes rasgos podemos describir seis grupos de motivos para que alguien se autolesione:

1. Recuperar la necesidad de atencion: Las autolesiones son muy llamativas y hacen que
los demas sientan la necesidad de estar encima de la persona por miedo a que lo vuelva a
hacer, en algunos casos buscan atencién, afecto, que se les escuche Y que se haga lo que
ellos quieren.

2. Para castigarse: Una baja autoestima, sentimientos de culpabilidad, de no ser mereced
de algo, de ser responsable por algo negativo pueden llevar a la persona a pensar que son
‘malos” y que merecen un castigo. Muchas veces representan sentimientos de odio o
rechazo o disgusto hacia uno mismo. :

3. Para evadir un malestar emocional: El dolor fisico es més fuerte que el emocional, por lo
que cuando se practica el acto de autolesion, el individuo se provoca una flagelacién que lo
haga sentir mejor fisicamente.

4. Como conducta para-suicida: Muchos de ellos, anteriormente habian llevado a cabo %Z

tipo de autolesiones; por ejemplo: cortes en las mufiecas previas al 6 primer corte profundos
cortes en las piernas, claviculas, cadera, cuello, estémago, efc. A veces, lo hacen par
experimentar y saber cémo se siente.

5. Para asumir un control sobre situaciones que sobrepasan a la persona: Tiene la

necesidad de controlar una situacion, aunque ésta la sobrepase Y solamente tienen control
sobre si mismos.

6 https://www.autolesion.com/2017/04/05/autoIesiones-en—ninos—v-adolescentes-de-mexico/
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6. Por sentimientos de vacio crénico: Cuando el individuo lleva mal mucho tiempo, llega a
un grado de vacio cronico, en el cual ya no siente nada (ni bueno ni malo) por lo que tiene la
necesidad de sentir dolor fisico mediante autolesiones, para, de esta forma, “sentirse vivo”,

Los adolescentes que se autolesionan no lo tienen todo perdido como ellos piensan, al momento d

auto flagelarse las personas més importantes de su entorno se preocupan y por el mismo motivo
siempre les ponen atencién, de esta forma el afectado logra su objetivo, recibir la atencién que tanto
anhelaba. Ellos saben que el acto de autolesionarse no les trae nada bueno, pero al darse cuenta

de que esta es la tnica forma en la que se preocupan por ellos y les dan importancia, contintian con

el acto para asi recuperar lo perdido.” !

No siempre para que se dé el suicidio es por problemas mentales si no que es porque los
suicidas tienen mayores cargas ambientales que sus iguales no suicidas, tales como historiales de

abuso, problemas familiares, consideraciones culturales, dificultades con las relaciones
interpersonales y exposicion a tensién cronica o abrumadora. Unidas a la depresion, estas cargas
aumentan la probabilidad de suicidio. En realidad, el sentimiento adicional de desesperanza que
surge de las cargas de la vida constituye un prondstico de riesgo de suicidio incluso més fuerte que
la depresién por si sola.

Si una persona tiene pensamientos suicidas (ideacién), es importante iniciar de inmediato |
procedimientos de control. Esto implica andlisis (p. e]., nivel de ambivalencia, impulsividad, falta de
flexibilidad y medios de letalidad), apoyo, niveles variados de compromiso y participacién de la
familia y también orientacién. El control del suicida también puede involucrar tratamiento
farmacolégico u_ hospitalizacién. El control de la crisis de suicidio no debe ser un acontecimiento
aislado. Es esencial que participen otras agencias de salud y, en algunos casos, es incluso
necesario notificar a las autoridades.? '

En ese sentido, como legisladores debemos implementar los planes para que este tipo de
problemas que se dan en la actualidad no vayan en aumento, debido a queé muchos de nuestros
Jjovenes sufren este tipo de trastornos mentales. En los jévenes se ha incrementado el suicidio
debido a que se encuentran en etapa de desarrollo- emocional. Por tal, pocas oportunidades de
educacion y falta de empleo los hace mas vulnerables, siempre hay que estar atentos de los
Jovenes hay que verificar si se mantiene aislado, duerme mucho o poco, si presenta irritabilidad o
cambia de amigos, porque estos son sintomas de comportamignto suicida o de autolesiones.

Ante ello se considera pertinente, hacer una serie de adecuaciones a la ley de personas Jjovenes del
estado, a efecto de considerar como derecho de las personas j6venes ademés de estar protegidas
contra la explotacion econdémica y contra todo trabajo que ponga en peligro su salud integral,
educacion, desarrollo fisico y psicolégico, a la igualdad de oportunidades y trato en lo relativo a\t$
insercion, remuneracién, promocién y condiciones en el trabajo, la prevencién del suicidio yli
autolesion, estableciendo las definiciones de las mismas en el glosario de Ia ley.

.Por lo que, con el objeto de prevenir el suicidio y Ia autolesién principalmente en los Jjovenes, a fin
de que se les garantice, promueva y fomente las condiciones que aseguren a nuestros Jjovenes un

7 httD://vinculacion.dqire.unam.mx/vinculacion-1/Memoria-Conareso-2016/trabaios-ciencias—
biologicas/psicologia/2.pdf
8 https://www.who.int/mental health/media/counseliors spanish.pdf
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desarrollo pleno, se propone que el Titular del Poder Ejecutivo establezca politicas y programas de
salud integral, orientados a la prevencién del suicidio Yy la autolesién, entre las personas jévenes.

de Oaxaca, se realiza el siguiente analisis comparativo con el marco juridico vigente,

siendo el siguiente:

QUINTO.- MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De las propuestas de reformas y ’
adiciones que el promovente plantea a la Ley de las Personas Jévenes del estado

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3.- Para efectos de esta Ley se
entiende por:

l.alaXl.-...

ARTICULO 3.- Para efectos de esta Ley se
entiende por: -

lalaXl.-...

Xll. AUTOLESION: implica un dafio corporal
que es incapaz de producir la muerte. Puede
producirse en pacientes depresivos,
esquizofrénicos, deficientes mentales y en
pacientes con trastornos de la personalidad
limite o antisocial.

Xlil. SUICIDIO: es el acto por el que un
individuo se causa asi mismo una lesién o

un dafio con un grado variable de la |

intencién de morir, cualquiera sea el grado
de intencion letal o de conocimiento del
verdadero moévil.

ARTICULO 9.- Las personas jévenes tienen
derecho a:

lLalv...

V. Estar protegidas contra la explotacion
econdmica y contra todo trabajo que ponga en
peligro su salud integral, educacién, desarrollo
fisico y psicologico, tienen derecho a Ia
igualdad de oportunidades y trato en lo relativo
a la insercién, remuneracion, promocién vy
condiciones en el trabajo;

ARTICULO 9.- Las personas jovenes tienen
derecho a:

l.alVv...

V. Estar protegidas contra la explotacién
economica y contra todo trabajo que ponga en
peligro su salud integral, prevencién del
suicidio y la autolesién, educacion, desarrolio
fisico y psicolégico, tienen derecho a la
igualdad de oportunidades y trato en lo relatiw{
a la insercion, remuneracion, promocion y
condiciones en el trabajo; ‘ f

&
N

estrategias disefiadas e implementadas por la
administracion publica estatal y municipal en
sus respectivos _ambitos competenciales v

VI. a XVI... _

VI. a XVI...
ARTICULO 10- Las politicas  publicas | ARTICULO 10.- Las politicas publicas dirigidas
dirigidas a las personas jévenes, son | a las personas jovenes, son estrategias

disefiadas e implementadas por la
administracién publica estatal y municipal en

sus respectivos ambitos competenciales v
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tienen el objeto de garantizar el cumplimiento
de los derechos de las misma e impulsar el
desarrollo de sus capacidades, y asi lograr
una iguaidad en el ambito econdmico, politico,
social y cultural de las personas jovenes, que
de forma enunciativa y - no limitativa
comprenden las siguientes acciones:

lLaX ..

Xl. Promover entre las personas jovenes por
medio del sistema educativo estatal, el respeto
y la preservacion del medio ambiente
aprovechando de manera racional los
recursos naturales; y

XIl. Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento del objeto de esta Ley.

El Titular del Poder Ejecutivo establecera
politicas y programas de salud integral,
especificamente orientados a la prevencién de
enfermedades, promocién de la salud y estilos
de vida saludables entre las personas jovenes,
ademas a través de la Secretaria de Salud,
dara cumplimiento al derecho constitucional
de proteccion de la salud, que tiene entre
otras finalidades, el bienestar fisico, mental y
social de las personas jévenes especialmente
de mujeres, integrantes o miembros de una
comunidad indigena, o personas jévenes
discapacitadas, con el fin de contribuir asi al
pleno ejercicio de sus derechos.

tienen el objeto de garantizar el cumplimiento
de los derechos de las misma e impulsar el
desarrollo de sus capacidades, y asi lograr una
igualdad en el ambito economico, politico,
social y cultural de las personas jovenes, que
de forma enunciativa y no limitativa
comprenden las siguientes acciones:

lL.aX. ..

XI. Promover entre las personas jovenes por
medio del sistema educativo estatal, el respeto
y la preservacion del medio ambiente
aprovechando de manera racional los recursos
naturales; y

Xll. Promover la recuperacién fisica y
psicolégica, con la finalidad de lograr la
reintegracién social de toda persona joven
que haya sido victima de violencia, delito
contra la intimidad sexual, ciberacoso,-
abuso sexual, uso de drogas, enervantes,
psicotropicos, y cualquier otra que lesione o
darie su integridad o libertad.

Xlll. Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento del objeto de esta Ley.

El Titular .del Poder Ejecutivo establecera
politicas y programas de salud integral,
especificamente orientados a la prevencién de
enfermedades, prevencion del suicidio y la
autolesion, promocion de la salud y estilos de
vida saludables entre las personas jdvenes,
ademas a través de la Secretaria de Salud,
dara cumplimiento al derecho constitucional de
protecciéon de la salud, que tiene entre otras
finalidades, el bienestar fisico, mental y social
de las personas jovenes especialmente di,[
mujeres, integrantes o miembros de una]
comunidad indigena, o personas j6évenes
discapacitadas, con e! fin de contribuir asi al
pleno ejercicio de sus derechos.
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SEXTO.- ANALISIS Y VALORACION.- La Comisién Permanente de Grupos en
Situacién de Vulnerabilidad previo al estudio de los argumentos esgrimidos por el
Diputado promovente en sus iniciativas, procede a analizar el marco juridico aplicable.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estable_‘ce en los
articulos 10., 30. 18 y 20, lo siguiente:

Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los ‘
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de

los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ')
gjercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que N
esta Constitucion establece. . :

/3

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover;
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Articulo 30.-... ' '
(.)
E| Estado priorizaré el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el

acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

(..)

Articulo 18. Sé6lo por delito que merezca pena privativa de libertad habré lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta seré distinto del que se destinare para la extincién de las penas y
estaran completamente separados.

{(..) .

La Federacién y las entidades federativas establecerén, en el &mbito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que serd aplicablé
quienes se atribuya la comisién o participacién en un hecho que la ley sefiale como delito v
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este sistema
garantizaré los derechos humanos que reconoce la Constitucién para toda persona, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en desarrollo les han sido
-reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes se atribuya que
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han cometido o participado en un hecho que la ley sefiale como delito, sélo podran ser sujetos
de asistencia social.

La operacién del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones, tribunales y

autoridades especializados en la procuracion e imparticién de justicia para adolescentes. Se '
podréan aplicar las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que amerite cada caso,
t

atendiendo a la proteccién integral y el interés superior del adolescente.
Las formas alternativas de justicia deberén observarse en la aplicacion de este sistema, siempre
- que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para adolescentes seré acusatorio y
oral, en el que se observaré la garantia del debido proceso legal, asi como Ia independencia de
las autoridades que efectien la remisién y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales al hecho realizado y tendrén como fin la reinsercién y la reintegracién social y
familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizaré sélo como medida extrema y por el tiempo més breve que proceda, y

podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la
comision o participacién en un hecho que la ley sefiale como delito.

(..)

Articulo 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

(...)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucién ¥, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal:

Ill. Recibir, desde la comisién del delito, atencién médica y psicolégica de urgéncia;

IV.aVvil. ...

En el mismo tenor, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en sus articulos 1 y 12, parrafos veinticuatro y veintisiete, establecen lo
siguiente:

Articulo 1.-...

En el Estado todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en_laj
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los q

el Estado Mexicano sea parte y esta Constitucion. El poder puablico garantizard su proteccién
cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos Y bajo las condiciones
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.
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Las autoridades del Estado, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los :
principios de universalidad, interdependencia, pluriculturalidad y progresividad. El Estado debera '
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezcan las leyes. En el caso de aquellos que se reserve el pueblo de Oaxaca, serén

protegidos mediante el Juicio para la Proteccién de los Derechos Humanos. Todas las

autoridades estan obligadas a que en sus determinaciones o resoluciones que pronuncien !

deben de aplicar el control difuso, el control de constitucionalidad y el control de '
convencionalidad en materia de derechos humanos. @

Articulo 12.-...

{..)

A los jovenes de entre quince y veintinueve afios, el Estado garantizara su inclusién en
politicas pablicas,. programas, servicios y acciones en congruencia con su edad,
indistintamente de su género, su estado civil, origen étnico, circunstancia social o de salud:
religién o cualquier otra. :

Los nifios y las nifias, adolescentes y jévenes, tienen derecho a la vida sana, a la integridad
fisica y emocional, a la identidad, a la proteccién integral, a una vida libre de violencia, a la
salud, a la alimentacion, a la educacién, a la diversion y a llevar una vida digna e intercultural,
con perspectiva de género, en condiciones de no discriminacién, no subordinacién y trato
igualitario. El Estado velard y cumpliré con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo, expediréd leyes y normas para

garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, para satisfacer sus necesidades y
evitar la violencia, su explotacién y trata.
(...) :

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de la cual el
Estado Mexicano es parte, establece lo siguiente:

ARTICULO 1.- Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
“reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
Jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social. ‘

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

ARTICULO 2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno
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Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de ofro carécter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Por su parte, la Ley General de Victimas, establece entre otras cosas, el derecho y

la proteccién de las personas que han sido victimas de algin delito, asi como la ‘
asistencia y reparacién integral por parte de todas las autoridades, como se
desprende los siguientes articulos:

‘Articulo 1. La presente Ley general es de orden publico, de interés social y observancia en todo
el territorio nacional, en términos de lo dispuesto por los articulos 1o., pérrafo tercero, 17, 20 y
73, fraccion XXIX-X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados
Internacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano, y otras leyes en materia de
victimas.

En las normas que protejan a victimas en las leyes expedidas por el Congreso, se aplicara -
siempre la que més favorezca a la persona. '

La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de todos los
ambitos de gobierno, y de sus poderes constitucionales, asi como a cualquiera de sus oficinas,
dependencias, organismos o instituciones publicas o privadas que velen por la proteccién de
las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacién integral. Las autoridades de
todos los ambitos de gobierno deberan actuar conforme a los principios y criterios
establecidos en esta Ley, asi como brindar atencién inmediata en especial en materias de

salud, educacién y asistencia social, en caso contrario quedarén sujetos a las
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que haya lugar.
La reparacion integral comprende las medidas de restitucién, rehabilitacion, compensacion,

satisfaccion y garantias de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sers implementada a favor de la victima teniendo
en cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de
la violacién de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho

victimizante. .
. \(
Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de cardcter enunciativo N

y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en Ia Constitucion, los tratados y
las leyes aplicables en materia de atencién a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccion
mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

lLalv...

V. A ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad Y sus derechos humanos por pabé
de los seryic{ores publicos y, en general, por el personal de las instituciones publicas responsables
del cumplimiento de esta Ley, asi como por parte de los particulares que cuenten con convenios
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para brindar servicios a las victimas;

VIII. A la proteccién del Estado, "incluido el bienestar fisico y psicolégico y la seguridad del
entorno con respeto a la dignidad y privacidad de la victima, con independencia de que se
encuentren dentro un procedimiento penal o de cualquier otra indole. Lo anterior incluye el derecho
a la proteccion de su intimidad contra injerencias ilegitimas, asi como derecho a contar con medidas
de proteccién eficaces cuando su vida o integridad personal o libertad personal sean amenazadas 0
se hallen en riesgo en razén de su condicion de victima y/o del ejercicio de sus derechos; '

vi
VII. A la verdad, a la Justicia y a la reparacion integral a través de recursos y procedimientos
accesibles, apropiados, suficientes, répidos y eficaces;

X aXxXX ..

XXl1. A que las politicas publicas gque son implementadas con base en la presente Ley tengan
un_enfoque transversal de género y diferencial, particularmente en atencién a la infancia, /OSC@V

adultos mayores, la poblacién indigena y las personas en situacién de desplazamiento interno;

XXII. ...

XXIIl. A recibir tratamiento especializado que le permita su rehabilitacién fisica y psicolégica con
la finalidad de lograr su reintegracién a la sociedad:

XXIV. a XXXVII. ...

Finalmente, de acuerdo con los articulos 1, 5 y 6 de la Ley de las Person

Jovenes del estado de Oaxaca, establece lo siguiente:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en : \
el Estado de Oaxaca, y tiene por objeto:

1l Otorgar el reconocimiento, fomento, proteccién, respeto y defensa de los derechos
humanos de las personas jévenes que habitan y transitan en el Estado de Oaxaca.

ll. Establecer los principios rectores de las politicas publicas con perspectiva juvenil.

ARTiCULO 5.- Seran autoridades competentes para elaborar politicas publicas para la

Jjuventud del Estado de Oaxaca, el Ejecutivo, el Instituto y los Ayuntamientos en Ibs%
ambitos de su competencia. ,

ARTICULO 6.- Para Ia planeacion, ejecucion, e implementacion de las politicas publicas
en materia de juventud las autoridades competentes podran auxiliarse de Ias
dependencias municipales y/o estatales segun corresponda »
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Conforme a los ordenamientos juridicos nacionales, locales e internacionales, se
establece la garantia de que todas las personas ‘gozaran de los derechos humanos
reconocidos y tutelados en la Carta Magna y en los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano es parte, asi como de las garantias para su proteccion, estableciéndose

la obligacién de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, en condiciones de no discriminacién, no subordinacion y :
trato igualitario; asimismo, de garantizar a los jéovenes su inclusién en politicas publicas,
programas, servicios y acciones en congruencia con su edad, indistintamente de su

genero, su estado civil, origen étnico, circunstancia social o de salud, religiéon o cualquier ]
otra. También, se establece la obligacién de respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, como en el presente caso son las personas jévenes, por lo que, tod
las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias, deben adoptar las
medidas necesarias ya sean legislativas, administrativas y de cualquier otra indole, para
garantizar el goce y disfrute pleno de los derechos humanos de s las personas jévenes.

promovente, consistente en adicionar una fracciéon al articulo 10 de la Ley de las
Personas Jévenes del Estado, que consiste en “Promover Ia recuperacion fisica y
psicolégica, con la finalidad de lograr Ia reintegracién social de toda persona joven que
haya sido victima de violencia, delito contra Ia intimidad sexual, ciberacoso, abuso
sexual, uso de drogas, enervantes, psicotrépicos, y cualquier otra que lesione o dafe
su integridad o libertad”, para que sea considerada como una politica publica en
beneficio de este sector de la poblacién, al respecto, las integrantes de esta Comisié N
Dictaminadora, realizan el estudio y analisis de los elementos normativos que se
proponen incorporar, por lo cual, se hacen las siguientes consideraciones:

SEPTIMO.- Ahora bien, de acuerdo con la primera iniciativa planteada por el Diputado
N§

De acuerdo con informacion de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
(ENADID) 2018, en el pais habia 124.9 millones de personas. De ellas, 30.7 millones
son personas cuya edad oscila entre los 15 y los 29 afios; es decir, uno de cada
cuatro habitantes del pais es joven (24.6%), siendo un poco mayor la proporcién de
hombres (50.8%) que de mujeres (49.2%)°.

Respecto a la estadistica de personas jévenes que han sido victimas de delitos,
segun el informe “La violencia juvenil en México”, publicado en junio 2012 poréi?;
Banco Mundial, sefiala que los jovenes mexicanos representan un poco mas del 38%
de las victimas de homicidios en el pais en la Gltima década, .

 INEGI. COMUNICADO DE PRENSA NUM. 396/19. 8 DE AGOSTO DE 2019. PAG. 1/11. "ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL
DIA INTERNACIONAL DE LA JUVENTUD (12 DE AGOSTO)". DATOS NACIONALES. Visible en el link:
httDs:l/www.ineqi.orq.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/201 9/Juventud2019 Nal.pdf. .
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También, la tasa de homicidio juvenil se triplicé en solamente dos afios, de 2008 a
2010, cuando lleg6 a 25.5 homicidios por 100.000 habitantes.

De acuerdo a estudios citados en el andlisis del Banco Mundial, una de las principales

causas del aumento de la violencia han sido las disputas entre organizaciones
criminales dedicadas al narcotrafico. . : .
El homicidio de jovenes se ha concentrado en el norte del pais, segtn el informe. En A

el 2010, mas de la mitad ocurrieron en cinco estados: Chihuahua, Sinaloa, el Estado
de México, Baja California y Guerrero. Ademas, el uso de armas de fuego en
homicidios juveniles casi se triplicé entre 2007 y 2010.

Los costos econdmicos directos e indirectos de la inseguridad y la violencia en el pais,
-entre otros el costo en la salud, o el de tener mas gente en las cérceles- se estima
en miles de millones de délares, segln investigaciones citadas en el informe.°

Viendo las cifras del estudio, Flavia Carbonari, especialista en seguridad ciudadana y
coautora del informe, afirma que se ve que hay una necesidad para una politica

integral hacia los jévenes.

Por otra parte, de acuerdo con el PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREVENCION

SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA 2014-2018, publicado en el -
Diario Oficial de la Federacién el 30 de abril de 2014, el cual tiene por objeto atende

los factores de riesgo y de proteccion vinculados a la violencia y la delincuencia y su
implementacion es coordinada por la Secretaria de Gobernacion e implica el trabajo

conjunto de los tres érdenes de gobierno, los diferentes sectores de la sociedad civil,

asi como la participacion de la iniciativa privada y los organismos internacionales.

El Programa de la Secretaria de Gobernacién, basado en datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), puntualiza una marcada tendencia en
la mortalidad de jévenes varones entre 19 y 25 afios por homicidio, contra una mujer
por cada diez hombres. En efecto, se observa que la prevalencia de la mortalidad de
los varones es una constante en toda la etapa juvenil. Durante periodo de 2000 a
2010, la tasa de homicidio juvenil para el caso de los hombres fue de 10.8, mientr

que para las mujeres fue de 1.4. [INEGI, 2009; 2010; 2011], sumandole otro dato:
“una tercera parte de los delitos, 34.8% en 2011 y 33%, fueron cometidos por jévenes
menores de 25 afios” de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica de 2012 y 2013. Lo que pone el “dedo en la

10 Articulo: Jévenes de México, autores y victimas de Ia violencia. Visible en el Link:
hitps://www.bancomundial org/es/news/feature/201 3/03/05/mexican-youth-authors-and-victims-of-violence
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llaga”: los jovenes, mayoritariamente del sexo masculino, son mas proclives a ser
victimas de la violencia.!!

Cabe mencionar que, hasta antes del afio 2008, que es cuando surge una escalada
de violencia debido a la llamada “Guerra contra las Drogas”, los jévenes en México
gozaban de una relativa paz y no formaban parte de las estadisticas de violencia que
habia permeado a toda América Latina. En efecto, de la tasa de homicidios que se@

)

estimaba en 8.4 por cada 100 mil habitantes en 2007, estas cifras se incrementaron a
23.8 por cada 100 mil habitantes en 2010. Un lustro més tarde, México es el pais mas
letal para los jévenes en 2015 con 95.6 muertes por cada 100 mil personas de entre
15 y 19 afios de edad, de acuerdo con el Mapa da Violencia 2015 que el sociélogo y
- educador Julio Jacobo Waiselfisz produce desde 1998. Mas atin, en México son los
mas jovenes quienes estan cometiendo la mayoria de los delitos y, en consecuencia, _
-quienes estan poblando las prisiones. En la primera encuesta realizada en los Centros
Federales de Readaptacién Social 2012, coordinada por Elena Azaola y Catalina
Pérez-Correa muestra que, del total de quienes estan detenidos en prisiones
federales, 25% tiene entre 21 y 30 afios.?

Por lo que se refiere a estadisticas de personas jévenes que han sido victimas de
delitos sexuales, a nivel nacional, en una nota periodistica, el Periédico La Jornada'3
sefala que:

“En México, la trata de personas afecta a 70 mil nifios y nifias que padecen
explotacion sexual, principalmente en estados vulnerables como Oaxaca, Puebl®
Tlaxcala, Guerrero, Veracruz, Chiapas, Tabasco y Quintana Roo, destinos turisticos
como Acapulco, Puerto Escondido, Cabo San Lucas y Cancun, asi como la ruta de
transito de migrantes. '

De acuerdo con cifras oficiales, cada afio 20 mil j6venes y nifios mexicanos son
blancos del perverso turismo sexual en mas de una veintena de entidades. Ademas,

se trata de un delito impune y silencioso, ya que de 2 mil 100 averiguaciones s6lo 7
por ciento (150) tuvieron sentencia condenatoria”.

Al respecto, la Ley General de Victimas prevé la creacién de una Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas (CEAV), la cual tiene como facultad y obligacion deﬁnir\%
garantizar la creacion de un Modelo de Atencién a Victimas (articulo 32). El 4 de juni
de 2015 se publicd en el D.O.F. el Modelo de Atencién a Victimas (MAV), el cual “es
un conjunto de procedimientos, acciones y principios fundamentales para

:; http://www.mexicosos.orq/dossier/librero-sos/870—iovenes-entre-la-delincuencia-v~la-aqresion
Idém. :

3 Nota de febrero de 2015, consultada en hitp://www.jornada.unam.mx/2015/02/19/sociedad/042n1 soc en enero de 2016.
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la revictimizacion.” EI MAV incorpora tres enfoques para brindar los procedimientos de
atencién, asistencia y proteccion a las victimas que los 6rganos y autoridades de
brindar estos servicios deben considerar para evitar violaciones a derechos humanos:

victimizantes y los impactos traumaticos que éstos generan se presentan en un determinado
contexto social (sic), por lo que el enfoque psicosocial debe estar encaminado a reconocer
ese contexto para integrarlo a la atencién que se brinde y evitar enfocarse tnicamente en los
aspectos subjetivos del impacto del hecho victimizante. Con este enfoque, la atencion a las
victimas debe incorporar una visién capaz de fomentar acciones mas integrales a fin de
promover el bienestar, el apoyo médico, emocional y social de las victimas estimulando el
desarrollo de sus capacidades, su resiliencia y su empoderamiento para la_exigibilidad de f j

Enfoque psicosocial. Las autoridades deben tomar en consideracién los hechos %

derechos y recuperacion del proyecto de vida.

Enfoque de género, diferencial y especializado. De conformidad con lo que dispone el
articulo 5 de la LGV, se ‘reconoce la existencia de grupos de poblacién con caracteristicas
particulares o con mayor situacién de vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia
u orientacion sexual, etnia, condicién de discapacidad y otros, en consecuencia, se reconoce
que ciertos dafios requieren de una atencidn _especializada que responda a las

particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantias especiales, y medidas de proteccion a los grupos expuestos a un
mayor riesgo de violacién de sus derechos, como nifias y nifios, jévenes, mujeres, adult
mayores, personas con discapacidad, migrantes, miembros de pueblos indigenas, personas
defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en situacién de desplazamiento
interno’. En todo momento se reconocera el interés superior de la nifiez.

Enfoque de derechos humanos. Perspectiva para dirigir las acciones institucionales y las

estrategias de intervencion desde las instancias ptblicas en el cumplimiento a sus facultades
y atribuciones. '

Algunos principios de este enfoque son: e La materializacién real de los derechos. ¢ La |
especial atencién a grupos en_ situacién de vulnerabilidad. e La interdependencia o
integralidad de todos los derechos. e La participacién activa de los titulares de derechos. » La
rendicion de cuentas de los titulares de obligaciones.

Respecto a estadisticas de delitos como el ciberacoso, cabe mencionar que de
acuerdo con datos del INEGI, en México, la poblacién de 12 a 59 afios de ed

estimada por la ENDUTIH es de 84.5 millones de personas. De ese total, 73% utiliz
Internet en cualquier dispositivo en los dltimos tres meses. Asimismo, de la poblacién
usuaria de Internet, 16.8% declaré haber vivido, en los doce meses previos al
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levantamiento del Médulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2017 alguna situacion de

acoso cibernético por las que se indag6, siendo ligeramente mayor para mujeres
. (17.7%) que para los hombres (16 por ciento).'4

Los adolescentes y jovenes son los mas expuestos: uno de cada cinco usuarios
de 12 a 29 afios, sefialaron haber vivido algtn tipo de ciberacoso.'®
De acuerdo al Informe final del Comité de Violencia Sexual de la CEAV, los nifios,
nifias y jovenes forman uno de los grupos mas vulnerables a diferentes tipos de acoso
dentro de los centros escolares, cuyas autoridades y personal docente con demasiada

frecuencia son omisos en detener este tipo de violencia, existiendo una obligacién no
so6lo de caracter ético sino también legal de actuar al respecto.'® Aunado a ello, el

ciberacoso es una modalidad del acoso sexual y si bien ningiin Cédigo Penal ha
referencia explicita al mismo, la interpretacién que hace la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de [a Nacién abre dicha posibilidad, como queda claro con

la Tesis Aislada (Constitucional) nimero 12. CCCl/2015 (10%) emitida por la Primera

Sala, la cual es del rubro y tenor siguiente:

BULLYING ESCOLAR. VULNERA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA DIGNIDAD, LA
INTEGRIDAD Y LA EDUCACION DEL MENOR. En el derecho comparado y en la doctrina \ '
especializada se ha sefialado que el acoso o bullying escolar constituye un atentado a la
" dignidad, integridad fisica y educacién de los nifios afectados. Los derechos fundamentales a la
dignidad, integridad, educacion, y a la no discriminacién, estén protegidos en la Constitucién _
General y en diversos tratados internacionales suscritos por México. En este Sentido, la
proteccién constitucional a la integridad comprende el reproche a cualquier acto infligido en
menoscabo fisico, psiquico y moral de las personas. Asimismo, la dignidad implica la proteccion
no solo de la integridad fisica, sino de la intangibilidad mental, moral y espiritual de la persona,
de tal suerte que una persona pueda vivir y desarrollarse sin humillaciones. Finalmente, el
derecho a la educacion de los nifios constituye un derecho humano intrinseco y un medio
indispensable para realizar ofros derechos fundamentales, en virtud del cual la educacién debe
brindarse en un ambiente libre de violencia, a fin de garantizar el efectivo aprovechamiento de
las oportunidades de desarrollo educativo. El acoso escolar vulnera estos derechos porque
modifica el ambiente que debe promoverse desde la escuela, provocando que los nifios sean
expuestos a la violencia, formen parte, o inclusive sean el objeto de ella. Las peleas escolares,
el abuso verbal, la intimidacién, la humillacién, el castigo corporal, el abuso sexual, y otras
formas de ftratos humillantes, son conductas que sin duda alguna vulneran la dignidad e

integridad de los nifios, y afectan gravemente sus oportunidades de desarrollo educativo.
(SCJUN, 2015:1644).

Por lo que se refiere al uso de drogas, enervantes, psicotrépicos y cualquier Otg-
substancia por jovenes en nuestro pais, de acuerdo con la nota del Periédico L

:; INEGI. Comunicado de Prensa Nim. 185/19. 10 de abril de 2019. Pag. 1/2.
Idém.

'8 CEAV. Comité de Violencia Sexual. Diagndstico cuantitativo sobre la atencién de la violencia sexual en México.
Informe final. Marzo 2016.
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Jornada'’ sefiala que: El uso de drogas ilegales en México se duplicé en menos de
tres lustros entre las personas de 12 a 65 afios de edad, con lo que 10 por ciento de
esta poblacion ha consumido alguna vez en la vida. Entre los adolescentes (12 a 17
afos) el mismo incremento (del doble) se dio sélo en el quinquenio 2011 a 2016. De
este sector destacan las mujeres con un aumento de 200 por ciento, pues subieron de

dos a seis de cada 100 la cantidad de jovencitas que reportaron haber probado una
sustancia ilicita.

A escala nacional, alrededor de 8.4 millones de personas de 12 a 65 afios han
consumido estupefacientes ilegales, de las que 6.5 millones son hombres. En tanto,

hay unos 550 mil individuos que son adictos.

Los datos corresponden a la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y
Tabaco (Encodat) 2016-2017, que es la mas reciente y que reporta cémo se dispard
el uso de sustancias entre los adolescentes. La mariguana es la de mayor consumo
la habian usado alguna vez 1.1 por ciento en 2002, 2.4 en 2011, y 5.3 por ciento en
2016. 2

Otro dato relevante documentado es la disminucién en la edad de inicio en el
consumo de drogas, que pas6 de 20.6 afios en 2002, a 18.7 en 2008, 18.8 en 2011y
17.8 en 2016. :

En el desglose por sexo y edad de su primer consumo de estupefacientes resalta que
los hombres pasaron de 19.8 arios de edad a los 17.7 entre 2002 y 2016, mientras la
mujeres pasaron de 23.6 a 18.2 afios de edad en el mismo lapso.

La Comisién Nacional contra las Adicciones (Conadic) informé hace unos dias

que prepara un diagndstico sobre el tema, el cual servirad de base para la estrategia

de prevencién que se pondra en marcha en el pais. Ese estudio incluira los reportes

de los Centros de Integracion Juvenil, donde sélo en el segundo semestre de 2018
- solicitaron tratamiento 10 mil 757 personas. 8 :

En esta tesitura, de acuerdo con el Diagnéstico del Consumo de drogas del Area
de Influencia del Centro de Integracién Juvenil (ClJ) Oaxaca, con respecto al
consumo de drogas alguna vez en la vida en la poblacion de 12 a 65 afios de edad\A
se muestra que a nivel nacional se ha incrementado la prevalencia a partir del 2008 al

- 2016 tanto para cualquier droga como en drogas ilegales, siendo que el consumo de
~drogas médicas en alguna vez en la vida ha permanecido sin cambios significativos,

"7 Nota de febrero de 2015, consultada en http://www.jornada.unam.mx/2015/02/19/sociedad/042n1soc en enero de 2016.
18 https://www.jornada.com.mx/2019/05/13/sociedad/031n1soc
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segun resultados de la Encuesta Nacional del Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
2016-2017.1° '

En este contexto, de conformidad con el marco juridico aplicable y el analisis
realizado en cuanto a las estadisticas y datos sobre las personas jovenes victimas de
delitos y por ser un grupo en situacion de vulnerabilidad?®, esta Comisién
Dictaminadora comparte la preocupacion del Diputado promovente en la necesidad de
establecer politicas publicas que les garanticen una atencién integral y reintegracion
social, por ende, considera necesario adoptar medidas legislativas que contribuyan a
garantizar una atencidn y reparacién integral de las personas jévenes del Estado, asi
como al fortalecimiento del marco juridico que establece los principios rectores de las
politicas publicas con perspectiva juvenil, por ende, se considera procedente la
propuesta de adicion planteada.

F-22)

Sin embargo, esta Comisién Dictaminadora en uso de las atribuciones conferidas en___
el articulo 42, fraccién XVI, inciso a) y c) del Reglamento Interior del Congreso dé
Estado, consistente en adecuar, analizar y actualizar el marco juridico que permita
una mayor atencién a grupos vulnerables, asi como vincular a este sector con las
autoridades para lograr la plena inclusién e integracion, en un marco de igualdad de
oportunidades en todos los &mbitos de la vida, considera por técnica legisiativa
realizar adecuaciones y precisiones de redaccion, por lo que se propone la
siguiente redaccioén:

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION DICTAMINADORA

ARTICULO 10.- Las politicas publicas dirigidas a las personas jovenes, son estrategias disefadasy
e implementadas por la administracién publica estatal y municipal en sus respectivos ambitos

competenciales y tienen el objeto de garantizar el cumplimiento de los derechos de las misma e
impulsar el desarrollo de sus capacidades, y asi lograr una igualdad en el ambito econémico,
politico, social y cultural de las personas jovenes, que de forma enunciativa y no limitativa
comprenden las siguientes acciones:

LLaX. ..

XI. Promover entre las personas jévenes por medio del sistema educativo estatal, el respeto y la
preservacion del medio ambiente aprovechando de manera racional los recursos naturales; y

XIl. Implementar programas de rehabilitacion fisica y psicolégica, con la finalidad de Iogr%%
la reintegracién social de las personas jévenes que hayan sido victimas de violencia,
delitos contra la intimidad sexual, ciberacoso, abuso sexual, uso de drogas, enervantes,
psicotrdpicos, y cualquier otra substancia que lesione o dafie su integridad o libertad: y

18 Centros de Integracién Juvenil A.C. Diagnéstico del Consumo de drogas del Area de Influencia del Centro de
Integracion Juvenil (CIJ) Oaxaca.

2 Encuesta Nacional de Discriminacién (ENADIS) de 2010.
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Xlll. Las demas 'que sean necesarias para el cumplimi‘ento del objeto de esta Ley. -

OCTAVO.- Respecto de la segunda iniciativa propuesta por el promovente,
consistente en reformar y adicionar diversos supuestos para establecer en la Ley de
las Personas Jévenes del Estado de Oaxaca, los conceptos de “autolesion y suicidio”,
asi como establecer como un derecho de las personas jévenes la prevencion del
suicidio y la autolesion, por lo que al respecto, esta Comision Dictaminadora, emite las
siguientes consideraciones:

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2008: 103) define el
suicidio como "la accién de matarse a si mismo". Durkheim (2004: 14), en su célebre
obra El Suicidio definié a éste como: "todo caso de muerte que resulte, directa o
indirectamente, de un acto, positivo o negativo, realizado por la victima mismas
sabiendo ella que debia producir este resultado”.

Por su parte, el suicidio es definido por la Organizacién Mundial de la Salud “como
el acto deliberado de quitarse la vida.” :

Asimismo, la Organizacién Mundial de la Salud (2000: 6) estima que actualmente el
suicidio es una de las primeras diez causas de muerte en todos los paises y se
encuentra entre las tres primeras causas de muerte entre la poblacion de 15 a 35
afos de edad. Asimismo, que en el afio 2000 hasta un millén de suicidios ocurririg
anualmente, uno cada 40 segundos, y habria de 10 a 20 intentos de suicidio por cada
uno consumado (un intento cada tres segundos). Igualmente sefiala que si bien
anteriormente el suicidio era un fenémeno que se presentaba principalmente entre los
adultos mayores, para ese afio hasta un tercio de paises mostraban incrementos
importantes en los suicidios de la poblacién joven (WHO, 1999). Por su parte,
respecto al costo econdmico del suicidio, la OPS indica que "Se estima que los costos
econdmicos asociados con la muerte por suicidio o con las lesiones autoinfligidas
suman miles de millones de délares estadunidenses al afo" (OPS, 2003: 201),\%
es

anterior independientemente de los costos emocionales que significa para parient
amigos y, en general; para el entorno del que se suicida.

Asimismo, de acuerdo con reportes de la OMS los adolescentes presentan mayor
riesgo suicida que otras poblaciones a nivel mundial, y que los intentos de suicidio,
son mas frecuentes que el suicidio consumado. Las estadisticas de la OMS, estiman
que el suicidio en la poblacién adolescente para el afio 2020 aumentara en los paises
desarrollados y en vias de desarrollo. Anualmente se registran alrededor de 900 000
suicidios en la poblacién, de éstos, 200 000 se presentan en poblacién pediatrica,
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adolescente y en adultos jovenes. Asimismo, se reporta que el suicidio como causa
de muerte y el método que se utiliza, varian de acuerdo a la cultura de cada pais.

Actualmente, en la Republica Mexicana se ha observado el aumento del suicidio
consumado en adolescentes de 10 a 19 afios y adultos jovenes de 20 a 24 afios de
edad de acuerdo a las Estadisticas de Mortalidad del afio 2000 al 2009, del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Tanto el INEGI como un
Estudio Epidemiolégico sobre el Suicidio en Meéxico dirigido por Borges y
colaboradores, reportan al suicidio consumado como un acto particularmente
masculino; en este estudio epidemiolégico los investigadores mencionan que el
suicidio se incrementé hasta un 275% en adolescentes y adultos jévenes, en el
rango de 15 a 29 afios de edad. Describen que las mujeres muestran una tendencia a
idear, planear e intentar el suicidio. Asimismo, encontraron que el ahorcamiento y el
uso de arma de fuego son los métodos empleados por los hombres para lograr el
suicidio y que en las mujeres son el ahorcamiento y el envenenamiento. Finalmente,
mencionan que los factores de riesgo predisponentes de la conducta suicida en lo
adolescentes mexicanos, son la presencia de trastornos mentales como el trastorno
depresivo, el trastorno por uso de sustancias, el trastorno en el control de los
impulsos; y en las mujeres el trastorno de ansiedad. Ambos estudios, mencionan que
las zonas de la Republica Mexicana que presentan mayores reportes de conducta
suicida son Nuevo Leon en la zona norte y Campeche, Quintana Roo, Yucatan y
Tabasco en la zona sur del pais.?! -

Las Ultimas estadisticas de suicidio disponibles en México reportan que se
suicidaban ya, en 2008, alrededor de cinco mil personas cada afio. Las razones qu
da una institucién como el Instituto del Seguro Social (IMSS) es que los suicidios se
producen como consecuencia de la ansiedad, depresion, estrés, soledad,
desesperanza, exigencias sociales, sentimientos de culpa y rechazo. El IMSS también
menciona que la Organizacién Mundial de la Salud reporté que en los Gltimos 45 afios
el indice de suicidios se incrementd 60 por ciento a nivel internacional. Ante esta
tendencia al alza que, como se vera mas adelante, también se ha vivido en México,
-se confirma la relevancia de obtener analisis mas detallados respecto a las posibl

. relaciones entre el fenémeno y las condiciones del pais. La importancia del tema
radica no Unicamente en el nimero creciente de vidas que cobra, sino que la
incidencia del suicidio pudiera ser, siguiendo a Durkheim, un reflejo de los cambios de
vida que se han vivido en México en los Ultimos 50 o 60 afios.22

2 Bevista Médica del Hospital Genera! de México. https://www.elsevier.es/es-revista-revista-medica-del-hospital-general-325-
articulo-el-suicidio-adolescentes-X0185106313687322

2 E suicidio en México. UNAM. http:/fwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-74252011000200004
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Es importante subrayar que los actores y victimas principales de suicidio son los
jovenes entre 15 y 34 afios y las personas mayores de 65 afios, en su inmensa
mayoria del sexo masculino. Ambos grupos de edad son, por el cambio demografico
debido al envejecimiento de la poblacion, cada vez mas numerosos por lo que el
namero de suicidios, de conservarse las actuales condiciones socioeconémicas y la
falta de medidas preventivas, seguira probablemente aumentando.

P

En México, las investigaciones epidemioldgicas mencionan como factores de riesgo al
suicidio la falta de oportunidades académicas y laborales, el fracaso académico, el
bajo nivel académico de los padres, la pobreza, la violencia intrafamiliar, el
aislamiento social, las escasas relaciones interpersonales, el uso de drogas, el
embarazo, la violencia intrafamiliar; y a nivel mundial el bullying escolary a través de
redes sociales.

/£
>

Por otra parte, de acuerdo con el Informe de la Comisién Ejecutiva de Atencién a
Victimas, la autolesion o también denominada violencia auto-infligida, incluy
todos los comportamientos violentos que una persona puede ejercer contra si misma,
incluyendo el suicidio. El Informe sefiala que, aunque existen una serie de
circunstancias que pueden incrementar el riesgo de que las personas atenten contra
si mismas (la pobreza, la pérdida de una persona querida, la ruptura de relaciones, la
violencia en la familia y problemas legales o laborales), sélo una minoria se ve
impulsada a suicidarse, porque presenta factores de riesgo predisponentes como el
abuso de alcohol y de drogas, antecedentes de abusos fisicos o sexuales y el
aislamiento social. La depresién y otros trastornos animicos constituyen factores
desencadenantes del suicidio. El Informe sefiala que en el afio 2000 se suicidaron
815 mil personas en el mundo, lo que convierte a ésta en la decimotercera causa de
muerte.23 :

S|

Asi, la autolesién no suicida, a menudo denominada autolesién, es el acto de
dafarse deliberadamente el propio cuerpo, como cortarse o quemarse. Normalmente,
no pretende ser un intento de suicidio. En cambio, este tipo de autolesién es una
forma dafiina de enfrentar el dolor emocional, la ira intensa y la frustracion.2

La formas de autolesion mas comunes son cortes o arafiazos en la piel con cualquie
cosa que pueda sacar sangre, como navajas de afeitar o incluso clips sujetapapeles y
tapones de boligrafos. Sin embargo, hay personas que también se lastiman mediante

23 CEAV. Comité de Violencia Sexual. Diagnéstico cuantitativo sobre la atencién de la violencia sexual en México. Informe final.
Marzo 2016. Pag. 16

% MAYO CLINIC. Autolesiones. https:l/www.mayoclinic.orgles-es/diseases-conditions/self-injury/symptdms-causes/syc-
20350950#:~:text=La%20autolesi%C3%BSn%20no%20$uicida%2c%20a,ira%20intensa%20y%20!a%20frustracién.
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quemaduras, tirones de piel y heridas, o golpes. Normalmente empiezan alrededor de
la pubertad.?5

En el mismo sentido, de acuerdo con un estudio realizado por Mayo Clinic?¢, sefiala
como factores que pueden incrementar el riesgo de autolesion, los siguientes:

» Tener amigos que se autolesionan. Las personas que tienen amigos que se lastiman
intencionalmente son mas propensas a comenzar a autolesionarse.

« Problemas de vida. Algunas personas que se autolesionan sufrieron negligencia, abuso
sexual, fisico o emocional, o experimentaron otros eventos traumaticos. Es posible que
hayan crecido o permanezcan con una familia inestable, o que sean jéovenes que
cuestionan su identidad personal o su sexualidad. Algunas personas que se
autolesionan estan socialmente aisladas.

« Problemas de salud mental. Las personas que se autolesionan son mas propensas a
la autocritica constante y a tener dificultades para resolver problemas. Ademas, la
autolesién se suele asociar con ciertos trastornos mentales, tales como el trastorno
limitrofe de la personalidad, la depresion, los trastornos de ansiedad, el trastorno de
estrés postraumatico y los trastornos alimentarios.

* Abuso de alcohol o drogas. Aquellas personas que se autolesionan.a menudo lo
hacen bajo la influencia del alcohol o de drogas de uso recreativo.

En esta tesitura, existen diversos factores de riesgo asociados con las autolesiones
que se producen las personas jévenes, y que, si bien es cierto que, como lo refiere el
promovente, algunos de esos factores son los trastornos psiquiatricos como ansiedad,
depresion y trastorno limitrofe de la personalidad, también se encuentran los
trastornos postraumaticos y alimentarios, el abuso del alcohol y drogas, haber sid
victimas de abuso sexual, fisico o emocional, ya sea dentro del entorno familiar o
escolar, e incluso por influencia de los amigos.

Por lo anterior, se concluye que la deteccion oportuna de la autolesion ‘permitiria
realizar intervenciones psicoterapéuticas para disminuir los intentos de suicidio,
suicidio consumado y muerte prematura, esta Ultima relacmnada con el descuido de
aspectos importantes de la salud.?’

En coincidencia con lo anterior, el Programa de Accidn para superar la brecha
salud mental de la OMS en 2008, que busca ampliar la prestacion de servicios

% Child Mind Institute. https://childmind.org/article/la-autolesion-y-como-tratarla/

26 MAYO CLINIC. Autolesiones. https://www.mayoclinic. org/es-es/diseases-conditions/self-injury/symptoms-causes/syc-
20350950#:~:text=La%20autolesi%C3%B3n%20n0%20suicida%2C%20a Lira%20intensa%20y%201a%20frustracion.

% https://www.autolesion.com/2017/04/05/autolesiones-en-ninos-y-adolescentes-de- mexico/
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-atencion de problemas de salud mental, neuroldgicos y de abuso de sustancias?, el
suicidio puede ser prevenible?, de ahi que los esfuerzos en este tema estén dirigidos
-a identificar personas en riesgo y a mejorar la salud mental de la poblacién.

Monitorear el problema y las conductas que llevan a él favorece la creacion de
estrategias para prevenirlo y evaluar sus avances, ya que ademas de la necesidad de
cada pais, existen compromisos internacionales como el Plan de Accién sobre Salud
Mental 2013-2020 de la OMS que establece como meta mundial reducir las tasa
nacionales de suicidios en un 10% para 2020.3° En este mismo sentido se establecid
el 10 de septiembre como el Dia Mundial para la Prevencién del Suicidio para
fomentar compromisos y medidas practicas para prevenirlo.

En este contexto, el suicidio constituye un problema de salud publica en el pais, por
lo que, requiere de una atencion especial y urgente, ya que resulta preocupante el alto
indice de suicidios en adolescentes y personas jévenes, asi como las conductas
autolesion, las cuales, si no se atienden de forma oportuna, pueden culminar en e
suicidio, por ende, las integrantes de esta Comisién Dictaminadora, con base en el
marco juridico aplicable y a los argumentos esgrimidos con anterioridad,
consideramos necesario adoptar medidas legislativas que contribuyan a garantizar un
desarrollo pleno y una atencion integral en la salud fisica, psicolégica y mental de las
personas jovenes, lo que sera posible, a través de la implementacién de programas y
campafias de prevencion de estas conductas (suicidio y autolesiéon) en las
instituciones en las que tienen contacto, permitiendo asi identificar los factores de
riesgo para intervenir terapéuticamente en beneficio de este grupo poblacional.

Por lo anterior, esta Comisién Dictaminadora considera parcialmente procedente |
iniciativa en cuestién, considerando pertinente y oportuno establecer su prevencion
como un mecanismo en las politicas publicas a implementar por parte del Estado,
pero se considera improcedente establecer los conceptos de autolesién y suicidio
dentro del catalogo de definiciones de la Ley en estudio, debido a que sblo se hace
mencién de dichas palabras en el articulo a reformar, sin que se haga alusién en otra
porcién normativa'de la ley, por lo que, no tendria sentido plasmarlos en el glosario de
la Ley, pues éste es una lista de palabras y expresiones clasificadas de un texto,
autor, dialecto que son dificiles de comprender y cada una va acompafada de :%;
significado o de algiin comentario, por ende, resulta improcedente su aprobacion;
asimismo, se desecha la propuesta de reforma a la fraccién V del articulo 9, por
encontrarse fuera del contexto juridico de dicha porcién normativa.

2 oms (2008). Programa de acci6n para superar las brechas en salud mental https://iwww.who.int/mental_health/mhgap/es/
2 OPS, OMS (2014). Prevencion del suicidio un imperativo global.
30 OMS (2017). Plan de Accién sobre Salud Mentai2013-2020.https://iwww.who.int/mental_health/publications/action_plan/es/
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NOVENO.- En virtud de lo anterior, después de haber realizado un analisis exhaustivo
por las integrantes de la Comision Permanente de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, se consideran parcialmente procedentés las iniciativas
propuestas, con modificaciones, por las consideraciones vertidas con anterioridad,
ya que con ello, se garantiza la atencién, promocién y proteccién de los derechos
humanos y la implementacion de politicas publicas en beneficio de las personas
jovenes, aunado a que no contraviene lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y lo establecido en la Ley objeto de \ N

la iniciativa, por lo que, esta Comisién Dictaminadora una vez discutidas las iniciativas
propuestas, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Las integrantes de la Comision Permanente de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad determinamos parcialmente procedentes las iniciativas propuestas, en
términos de los considerandos vertidos con anterioridad, por ende, se estima
procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, apruebe las reformas a la fraccion XI y tercer
parrafo del articulo 10; y la adicién de la fraccion Xll, recorriéndose la subsecuente
para ser Xl del articulo 10, de la Ley de las Personas Jévenes del Estado de
Oaxaca.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccién |, 72,
105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion
XV, 38 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, sometemos a consideracién del Pleno de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, el siguiente proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccion XI y el tercer parrafo del articulo 10; \e%.
adiciona la fraccion Xll, recorriéndose la subsecuente para ser XllI del articulo 10, de
la Ley de las Personas Jévenes del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTiCULO 10.- ...

lLaX ..
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XI. Promover entre las personas jévenes por medio del sistema educativo estatal, el respeto y
la preservacion del medio ambiente aprovechando de manera racional los recursos naturales:

Xil. Implementar programas de rehabilitacién fisica y psicoldgica, con la finalidad de
lograr la reintegracién social de las personas jévenes que hayan sido victimas de
violencia, delitos contra la intimidad sexual, ciberacoso, abuso sexual, uso de droga%
enervantes, psicotrépicos y cualquier otra substancia que lesione o daiie su integrida

o libertad; y

Xlil. Las demés que sean necesarias para el cumplimiento del objeto de esta Ley.

El Titular del Poder Ejecutivo establecera politicas y programas de salud integral,
especificamente orientados a la prevencion de enfermedades, del suicidio y la autolesién;
promocion de la salud y estilos de vida saludables entre las personas jévenes, ademas
través de la Secretaria de Salud, dara cumplimiento al derecho constitucional de proteccié
de la salud, que tiene entre otras finalidades, el bienestar fisico, mental y social de las
personas jovenes especialmente de mujeres, integrantes o miembros de una comunidad
indigena, o personas jévenes discapacitadas, con el fin de contribuir asi al pleno ejercicio de
sus derechos. : '

ARTICULOS TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, San Raymundo
: Jalpan, Oaxaca; a 30 de septiembre de 2020.

COMISION PERMANENTE DE, RUPOS EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD

ESPINO CARMONA
PRESIDENTA
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i

DIP. VICTORIACRUZ VILLAR DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS
INTEGRANTE INTEGRANTE
'DIP. LAURA ESTRADA MAURO ~ DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ

- INTEGRANTE INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA
COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DE FECHA TREINTA
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, DENTRO DE LOS EXPEDIENTES NUMEROS 101 y 102 DEL INDICE DE DICHA
COMISION.
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